Recurso de Revision:  00796/INFOEM/IP/RR/2020
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temascalcingo
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha doce de agosto de dos mil veinte.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision con ntimero
00796/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por ||| G -~ -
sucesivo Particular o Recurrente, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado Ayuntamiento
de Temascalcingo, a la solicitud de acceso a informacion publica con numero
00001/TMASCALC/IP/2020, se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y

Considerandos que a continuacion se exponen:
ANTECEDENTES:
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha ocho de enero de dos mil veinte, se tuvo por recibida una solicitud de acceso a la
informacion publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),
ante el Ayuntamiento de Temascalcingo; lo anterior, ya que si bien, se presento, el treinta de
diciembre de dos mil diecinueve, a través de dicho portal, también lo es, que fue inhabil,
de conformidad con el articulo 3°, fraccion X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y el Acuerdo mediante el cual se
expide el Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, para el afio dos mil
diecinueve y enero dos mil veinte, publicado en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”
del Estado Libre y Soberano de México, el diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho,

por lo que, se tuvo por recibido, el dia habil subsecuente, en los siguientes términos:

Péagina 1 de 91



Recurso de Revision:  00796/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temascalcingo
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

Teniendo como marco la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publico del Estado de
Meéxico y Municipios, se solicita lo siguiente. 1. Copia de las actas de cabildo que se hayan redactado
durante el lapso del 1 de diciembre de 2019 al 31 de noviembre de 2019. Se destaca que NO SE
ESTA SOLICITANDO LA DIRECCION ELECTRONICA DONDE SE ALMACENAN, SINO
COPIA DIGITAL VIA SAIMEX DE LAS MISMAS, ya que algunos sitios de internet no se
encuentran actualizados. 2 copia de la nomina del ayuntamiento, ODAPAS u organismo
equivalente, asi como Sistema Municipal DIF, correspondiente a la primera quincena de octubre de
2019. 3. Resumen de las principales acciones que consideren relevantes, destacando lugar, suceso y
fecha, por parte de la direccién de Sequridad Puiblica, Proteccién Civil y Bomberos, en un lapso del
01 de septiembre de 2019 al 2 de noviembre de 2019. 4.-Copias digitales LEGIBLES de los recibos o
documentos expedidos por Tesoreria por concepto de bonos, premios y aguinaldo o cualquier otra
percepcion que se le haya asignado a presidente municipal, regidores y sindico del ayuntamiento,
durante el mes de diciembre de 2019. De igual modo, se subraya que esta informacién podria hacerse

publica, previo proceso de valoracion, en el portal de noticias Leviz Digital.” (Sic.)

“MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX”

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha veintiocho de enero de dos mil veinte, el Ayuntamiento de Temascalcingo notifico
al Solicitante, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), la
respuesta, a través del oficio nimero MTM/UT/046/20, de la misma fecha de recepcion,
emitido por el Titular Unidad de Transparencia y dirigido al Solicitante, mediante el cual
precis6 que adjuntaba las respuestas de la Coordinacion de Proteccion Civil y Bomberos,

Seguridad Publica y Secretaria del Ayuntamiento, mismas que contienen la informacion
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solicitada, ademas de la Primera Sesion del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de

Temascalcingo, del dos mil veinte, asi como la Vigésima Quinta Sesién, del dos mil diecinueve.

El Sujeto Obligado adjuntd la digitalizacion de los siguientes documentos:

i) Oficio sin namero, ni fecha, emitido por la Coordinacién de Proteccién Civil y Bomberos,

cuyo contenido es lo siguiente:

Antepongo un cordial saludo y al mismo tiempo le adjunto la relacién en forma de tabla, de los
sucesos en los que intervinieron la Coordinacion de Proteccién Civil y Bomberos, durante el periodo

del 01 de Septiembre del 2019 al 08 de Noviembre de 2019.

SUCESO FECHA
Reportan a una persona lesionada en el | 01 de Septiembre de 2019
Campo Estrella ubicado en Av. Felipe de
Jesds Chaparro presentando Pb. Luxacion
de hombro izquierdo, indicando su familiar
que posteriormente lo llevarian a un
nosocomio por sus medios.
Via telefonica reportan un percance
automovilistico en la Carretera Acambay-
Temascalcingo a la altura de la Comunidad
de Magdalena Cruz Blanca ambando al
lugar, tratindose de una Motocicleta
Kawasaki color rojo conducida por una
persona del sexo masculino con domicilio
en la Comunidad de Ahuacatitlan 4° y 5°
Cuartel encontrandolo  policontundido
trasladandolo al Hospital Alfredo Harp un
Kilo de Avuda.

Traslado de un paciente que se encuentra
en el Hospital Alfredo Harp Un Kilo de
Ayuda encontrandose policonfundide, al
Hospital General de Atlacomulco.

De lo anterior le manifiesto que serd por tinica ocasion ya que estos datos que se le proporcionan se
encuentran en los Partes de Novedades los cuales pueden ser susceptibles o considerados como

informacion clasificada por el Comité de Transparencia de Temascalcingo, en este sentido y con
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fundamento en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publico del

Estado de México y Municipios que a la letra dice:

[Se reproduce el articulo 12, de la Ley referidal

En este tenor el INAI manifiesta el siquiente criterio; Criterio 03/2017 INAI No existe obligacion

de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacion:

[Se inserta el Criterio 03/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos Personales]

De acuerdo al anterior orden de ideas le manifesté que por tinica ocasion esta Area le proporcionara
la informacion en forma de tabla. Sin embargo con la finalidad de brindar una respuesta efectiva y

satisfactoria a la Ciudadania le damos la atencion debida a su solicitud de informacién.

”

ii) Oficio namero MTM/SA/027/01/2020, del diez de enero de dos mil veinte, suscrito por el
Secretario del Ayuntamiento y dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia, ambos del
Ente Recurrido, por medio del cual, sefialé6 que proporcionaba las actas de Cabildo, de la
Segunda Sesion Solemne, Cuadragésima Cuarta Sesion Ordinaria y Décima Tercera Sesién

Extraordinaria, celebradas durante el mes de diciembre de dos mil diecinueve.

iii) Acta de la Segunda Sesion Solemne de Cabildo, del tres de diciembre de dos mil

diecinueve.

iv) Acta de la Décima Tercera Sesion Extraordinaria de Cabildo, del veinte de diciembre de

dos mil diecinueve.
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v) Acta de la Cuadragésima Cuarta Sesion Ordinaria de Cabildo, del doce de diciembre de dos

mil diecinueve.

vi) Oficio numero MTM/DSPM/032/2020, del trece de enero de dos mil diecinueve, del
Director de Seguridad Pablica Municipal y dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia,

ambos del Sujeto Obligado, cuyo contenido es el siguiente:

“

En atencidn a ello y conforme al contenido de su oficio le hago llegar la informacion solicitada, misma

que se especifica en la siguiente tabla:

[Relacion con los sucesos y acciones realizadas por la Direccién de Seguridad Piiblica Municipal,

de septiembre a noviembre de dos mil diecinueve]

vii) Acta y Minuta de la Vigésima Quinta Sesién Ordinaria del Comité de Transparencia, del

once de noviembre de dos mil diecinueve, cuyo contenido es el siguiente:

“

3.- Presentacion, Andlisis y en su caso aprobacion de la propuesta de Reserva de
informacion por 11 meses referente al documento denominado; Nomina del Ayuntamiento,
Sistema Municipal DIF y ODAPAS, correspondiente a la primera quincena de octubre de
2019, relativa a la solicitud de informacién folio 00136/TMASCALC/IP/2019, sustentado
en lo previsto en el articulo 140 fraccion IV y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informaciéon Piiblica del Estado de México y Municipios.
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Con respecto al presente punto en uso de la palabra el Presidente del Comité de Transparencia
manifiesta que con fecha veintidds de octubre de 2019 se recibid solicitud de informacion folio

00136/ TMASCALC/IP/2019 consistente en:

Al analizar el documento denominado; Nomina del Ayuntamiento, Sistema Municipal DIF y
ODAPAS, correspondiente a la primera quincena de octubre de 2019, relativa a la solicitud de
informacion folio 00136/TMASCALC/IP/2019, se observa que contiene datos personales como;
Clave CURP, RFC, dicha informacion constituye datos personales, mismos que estdin protegidos
por el articulo 16 pdrrafo II de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la

letra dice;

Y no se encuentran bajo ningiin supuesto de entrega sin que medie consentimiento de sus titulares,
conforme al articulo 3 fraccién 1X, XI, XLV, 49 fraccion VIII, 91, 122, 132 fraccion 11 y 111, 135,
137, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México

y Municipios, sefialan lo siguiente;

Ast como los numerales Segundo, fraccion X111, y del Cuarto al Décimo Primero, Trigésimo Octavo
fraccién 1, y ultimo pdrrafo, Cuadragésimo Primero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones

Publicas, que estipulan lo siquiente:

Sobre la base de lo antes planteado y siguiendo con el documento denominado; Nomina del
Ayuntamiento, Sistema Municipal DIF y ODAPAS, correspondiente a la primera quincena de
octubre de 2019, relativa a la solicitud de informacion folio 00136/TMASCALC/IP/2019, se

desprende lo siquiente:

El articulo 92 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios manifiesta:
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Lo referente al articulo antes sefialado se observaba con puntualidad en este Ayuntamiento a través
de las plataformas IPOMEX y SAIMEX, sin embargo a finales del mes de abril de 2019 varios
servidores piiblicos de la presente administracion, han sufrido llamadas de extorsién de diversos
niuimeros telefonicos, los cuales exigen una parte de su salario neto de manera mensual o de lo
contrario atentaran contra la vida de su familia y la de ellos, cabe sefialar que los presuntos
responsables ostentan con precision el monto de lo percibido, por dichos servidores puiblicos, esto ha
ocasionado incertidumbre en los funcionarios generando preocupacién, miedo, depresion,
aislamiento social, bajo desempefio laboral, entre otras manifestaciones contrarias al libre desarrollo

de la personalidad, confianza, vida libre de violencia y paz interna.

Al respecto se han interpuesto las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico del
Municipio del Oro Estado de México, por el delito de Extorsién tipificado en el Capitulo VI articulo

266 del Cédigo Penal del Estado de México, que a la letra dice;

Las cuales no se adjuntan, sin embargo fueron enviadas con antelacion al pleno del INFOEM de

manera fisica con la finalidad de ser examinadas y valoradas.

En este sentido el Capitulo Il De la Informacién Reservada Art. 113 fraccién V, VII, X, XI, XII de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica manifiesta lo siguiente:

En este orden de ideas el Vigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Piiblicas ostentan

lo siguiente

Por lo tanto y con base en este lineamiento podemos advertir que si la informacién referente al
documento denominado Nomina del Ayuntamiento, Sistema Municipal DIF y ODAPAS,
correspondiente a la primera quincena de octubre de 2019, relativa a la solicitud de informacion folio
00136/TMASCALC/IP/2019, se da a conocer mediante las solicitudes de la plataforma SAIMEX o

se publique en la plataforma IPOMEX quedarian visibles los salarios de los hoy servidores piiblicos
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denunciantes, ocasionando un riesgo real, identificable y demostrable, esto conlleva y da
oportunidad a que los presuntos responsables del delito de extorsion sigan perpetrando actos o
llamadas de acoso, donde piden sean entregadas cantidades precisas de forma mensual de acuerdo al
salario obtenido de manera mensual por cada funcionario del Ayuntamiento, ocasionando una serie
de circunstancias de estrés, angustia, insomnio, incertidumbre, malestar fisico, mental, emocional,
propios y de sus familias considerdndose victimas del delito como lo manifiesta el articulo 4 de la

Ley General de Victimas que a la letra dice:

En este sentido es necesario otorgar medidas o privilegios a las personas o ciudadanos y en este caso
a servidores piiblicos que sean victimas de la delincuencia o de células criminales en tanto no se haya
dado con los responsables de dichos ilicitos como lo afirma el articulo 2 fracciones I, 11, I11, de la Ley

General de Victimas:

Si bien es cierto que los funcionarios puiblicos tienen acotados algunos Derechos Fundamentales con
la finalidad de dar a conocer a los ciudadanos la informacion de interés piiblico, también es preciso
sefialar que ante un ilicito por parte de la delincuencia organizada o células criminales que hoy en
dia se encuentran operando e imperando en todo el territorio mexicano, tienen derechos consagrados
e irrenunciables como establece el Capitulo IV De los Derechos de las Victimas en el Proceso Penal

articulo 12 fraccion VII y X de la Ley General de Victimas;

A lo anterior se afiade que los servidores puiblicos de este Ayuntamiento se han convertido en
victimas por parte de estos cuerpos delictivos, y la manera de garantizar su sequridad y la de sus
familias es limitar la informacion que se dé a conocer sobre sus percepciones pecuniarias mientras
exista un proceso penal y hasta en tanto se dé con los presuntos responsables.

Al respecto el Titulo Tercero Capitulo IV Medidas en Materia de Proteccion articulo 40, fraccion I,

I, 1Ty articulo 41 de la Ley General de Victimas revela que;

Con fundamento en lo anterior se demuestra que ante una situacion radical y de peligro real,

identificable, demostrable e inminente se deben adoptar medidas precautorias para garantizar la
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seguridad no importando si son Servidores Publicos y reservar toda la informacién y actividad
administrativa o jurisdiccional relacionada con el dmbito de proteccion de las personas, para los

fines de la investigacién o del proceso respectivo.

Esto acredita que la reserva de informacién debe prevalecer por encima del interés piiblico contenido
en dicha informacion denominada; Nomina del Ayuntamiento, Sistema Municipal DIF y
ODAPAS, correspondiente a la primera quincena de octubre de 2019, relativa a la solicitud de
informacion folio 00136/TMASCALC/IP/2019, en la que se aprecian nombres, apellidos, asi como
la fecha de adscripcion, centro de trabajo, departamento, sueldo bruto, percepciones, deducciones,
sueldo neto, tal y como los extorsionadores manifiestan saber y precisar a las victimas al momento
de realizar las multiples llamadas amedrentando y causando innumerables dafios a la salud, vida y
seguridad de los hoy denunciantes y en general al resto del personal administrativo, ya que los

presuntos responsables podrian ejecutar sus amenazas y atentar en contra de los antes mencionados.

Recapitulando, como ya fue sefialado con antelacion el articulo 140 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios ostenta que;

Esto reafirma que al revelarse la informacion requerida, causa dafio u obstruye la prevencion o
persecucion de los delitos, altera el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, o afecte

la sequridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias.

En este sentido el Vigésimo Sexto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Piiblicas sefiala que;

Por otro lado el referido Lineamiento sefiala que;

Por su parte el Trigésimo primero de los citados lineamientos indica que, podrd considerarse como
informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de

investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad con la
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normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente retine indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la

accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacién del daiio.

Cabe decir que uno de los principales problemas que enfrentan los ciudadanos en el acceso efectivo
a la justicia, es el temor a que los datos y la informacién que los hace identificables se difunda o
divulgue, poniendo en riesgo la sequridad del denunciante, querellante o testigo, asi como sus

familias.

Seguin la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica 2018
(ENVIPE, disponible en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/EstSegPub/envipe2018_09.pdyf,
consultada el trece de septiembre de dos mil diecinueve a las once horas con siete minutos) se estima
que en 2017 en el Estado de México, se denuncid 7.7% de los delitos, de los cuales el Ministerio
Publico inicio averiguacién Previa o Carpeta de Investigacion en 67.3% de los casos. Esto es, del
total de delitos se inicio Carpeta de Investigacion en 5.2% de los casos. Entre las principales razones
de las victimas para no denunciar delitos ante las autoridades en el Estado de México destacan la
pérdida de tiempo, la desconfianza en la autoridad, entendiéndose como miedo a la extorsion,

desconfianza, y actitud hostil de la autoridad, asi como miedo al agresor.

Con base en lo anterior se asevera que garantizar la clasificacién de los datos e informacién que
identifica o hace identificable a las victimas, tales como nombres, apellidos, fecha de adscripcién,
centro de trabajo, departamento, sueldo bruto, percepciones, deducciones, sueldo neto y otros datos
de identificacion y contacto de los involucrados, en primer lugar beneficia la seguridad de un
denunciante, asi como la de sus familias y, en sequndo lugar, permite la construccion de confianza

en las autoridades, a través de la garantia de que la informacion que proporcionen no serd revelada.

Aunado a que estin presentes varias denuncias ante el Ministerio Publico por el delito de Extorsion,

por lo tanto se encuentra abierto un proceso de investigacion en materia penal y una carpeta de
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investigacion en tramite, por consiguiente al exhibirse el documento sefialado en miiltiples ocasiones
atentaria con uno de los derecho de las victimas establecidos en el Capitulo III De los Derechos de
las Victimas y Ofendidos del Delito, articulo 12 fraccion VI1I, de la Ley de Victimas del Estado de

Meéxico que a la letra dice;

Consecuentemente y como ha sido fundamentado es importante recalcar que la prevencion y
persecucion de los delitos, el acceso efectivo a la justicia por parte de las victimas del delito a través
de una investigacion exhaustiva de hechos constitutivos de delito, asi como la garantia de sequridad
de los que forman parte en el proceso, son en mayor medida deseables por la sociedad que el de
garantizar el derecho de acceso a la informacién de un particular, los bienes que obtienen la sociedad
en retribucién al delimitar el acceso a la informacién como la contenida en la informacién
denominada; Nomina del Ayuntamiento, Sistema Municipal DIF y ODAPAS, correspondiente a
la primera quincena de octubre de 2019, relativa a la solicitud de informacion folio
00136/ TMASCALC/IP/2019, son la confianza, tranquilidad, el libre desarrollo de la personalidad,
vida libre de violencia, la paz interna, todas estas fundamentales para que dichos servidores piiblicos

trabajen en favor de la ciudadania.

Por el contrario si se da a conocer referida informacion impactaria en la salud, pondria en riesgo la
vida y la sequridad de los funcionarios de este Ayuntamiento asi como la de sus familias aunado a
que causa dafio y obstruye la prevencion o persecucion de los delitos, altera el proceso de
investigacion de las carpetas de investigacion, y afecte la seguridad de los hoy denunciantes, asi

como la de sus familias.

Con base en lo mostrado ante este Comité y robustecido por las denuncias presentadas ante el
Ministerio Publico, queda expuesto, que de publicarse esta informacion en tanto no se dé con los
presuntos responsables, exista un proceso penal en sustanciacion y una carpeta de investigacion en
tramite, ocasionaria una afectacion y un riesgo inminente, real, demostrable e identificable, en
perjuicio de los Servidores Publico de este Ayuntamiento, Sistema Municipal DIF y ODAPAS,

dando puntual cumplimiento a la aplicacion de la prueba de dafio que establece el Trigésimo Tercero
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de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi

como para la Elaboracién de Versiones Puiblicas que a la letra refiere lo siguiente:

Por todo lo vertido, expuesto, revelado y fundamentado con antelacion, los integrantes del Comité

de Transparencia del Municipio de Temascalcingo toman los siguientes acuerdos:

Acuerdo 1.

Una vez manifestado lo anterior se somete a la consideracién de los integrantes del Comité la
propuesta de Reserva de informacion por 11 meses referente al documento denominado; Nomina del
Ayuntamiento, Sistema Municipal DIF y ODAPAS, correspondiente a la primera quincena de
octubre de 2019, relativa a la solicitud de informacion folio 00136/TMASCALC/IP/2019,
sustentado en lo previsto en el articulo 140 fraccién IV y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios asi como en el Vigésimo Tercero,
Vigésimo Sexto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién de la
Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, misma que se acuerda como
fundada y motivada por unanimidad de votos, ordendndose se cumplimente con lo establecido en el
Art. 133 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, asi como el Décimo segundo, Trigésimo tercero y el Quincuagésimo quinto de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como

para la Elaboracion de Versiones Piiblicas.

”

viii) Acta y Minuta de la Primera Sesidon Ordinaria del Comité de Transparencia, del veintitrés

de enero de dos mil veinte, mediante la cual, se dicto el siguiente acuerdo:

Acuerdo 1.
Una vez manifestado lo anterior se somete a la consideracién de los integrantes del Comité la

propuesta de Reserva de informacién por 7 meses referente al documento denominado Copias
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digitales LEGIBLES de los recibos o documentos expedidos por Tesoreria por concepto de bonos,
premios y aguinaldo o cualquier otra percepcion que se le haya asignado a presidente municipal,
regidores y sindico del ayuntamiento, durante el mes de diciembre de 2019, relativa a la solicitud de
informacion folio 00001/ TMASCALC/IP/2020, sustentado en lo previsto en el articulo 140 fraccion
IV y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios asi como en el Vigésimo Tercero, Vigésimo Sexto de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Piiblicas, misma que se acuerda como fundada y motivada por unanimidad de votos,
ordendndose se cumplimente con lo establecido en el Art. 133 Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, asi como el Décimo sequndo, Trigésimo
tercero y el Quincuagésimo quinto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Piiblicas.

”

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha veintinueve de enero de dos mil veinte, se recibid en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), Recurso de Revision interpuesto
por la parte Recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud

de acceso a la informacion, en los siguientes términos:

“ACTO IMPUGNADO
El ayuntamiento reservd informacion sobre némina y recibos de pago a presidente municipal,
regidores y sindico por concepto de bonos, premios, sueldo, aguinaldo o premios otorgados al Cabildo

durante el mes de diciembre.” (Sic.)

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
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El sueldo de los servidores puiblicos, asi como el resto de las percepciones que reciben es un asunto
de interés piiblico, motivo por el que es de primer relevancia saber cudnto de los recursos se destina
a sus ingresos. Ahora bien, la reserva de informacion se sustenta en la serie de extorsiones telefonicas
que aseguran haber recibido a partir de abril de 2019, sin embargo, habida cuenta de que esta
situacion puede ser o no real, lo tinico cierto es que en el transcurso de ese tiempo y en el lapso
anterior, ya se habia dado a conocer informacion que consideran en este momento puede poner en
riesgo la ‘vida, salud o seguridad’, lo cual, al no haber escalado a mayores niveles, puede ser
considerada como simples extorsiones telefénicas sin dnimo de una violencia real hacia los servidores
publicos. No obstante, en virtud de la propuesta del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Andrés Manuel Lépez Obrador, solicita a los servidores puiblicos el ejercicio de la austeridad dentro
de sus respectivos dmbitos, esto pone de relieve el interés que la informacion solicitada entrafia en si

misma.” (Sic.)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. El veintinueve de enero de dos mil veinte, el Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asign6 el numero de expediente
00796/INFOEM/IP/RR/2020, al Medio de Impugnacion que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccién I, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El cinco de febrero de dos mil veinte, se acordo la
admision del Recurso de Revision interpuesto por el Recurrente en contra del Ayuntamiento
de Temascalcingo, en términos del articulo 185, fracciones I y II, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a

las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
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(SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores a dichas

notificaciones para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos.

¢) Informe justificado del Sujeto Obligado. El cinco de febrero de dos mil veinte, se recibi6 a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Informe Justificado
con numero MTM/UT/066/20, de la misma fecha de recepcién, emitido por el Titular de la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Temascalcingo, dirigido al Comisionado

Ponente, por medio del cual ratificé la respuesta primigenia, al sefialar lo siguiente:

4.- Al analizar la solicitud de informacion 00001/TMASCALC/IP/2020 se observé que contenia
informacion relativa a la ndmina del Ayuntamiento, ODAPS y Sistema Municipal DIF la cual con
fecha 11 de noviembre de 2019 a través de la Vigésima Quinta Sesion del Comité de Transparencia
fue reservada dicha informacién por 11 meses referente al documento denominado; Nomina del
Ayuntamiento, Sistema Municipal DIF y ODAPAS, correspondiente a la primera quincena de
octubre de 2019, relativa a la solicitud de informacion folio 00136/ TMASCALC/IP/2019, solicitada
con fecha anterior por el mismo recurrente y a la cual no interpuso recurso alguno, sin embrago al
observar que la nueva solicitud de informacion contenia informacion relativa a recibos o documentos
expedidos por Tesoreria por concepto de bonos, premios y aguinaldo o cualquier otra percepcion que
se le haya asignado a presidente municipal, regidores y sindico del ayuntamiento, durante el mes de
diciembre de 2019, en este sentido y con fecha 23 de enero de 2020 se reunié el Comité de
Transparencia para celebrar la Primera Sesion, donde se acordd Clasificar la informacion como
Reservada por 7 meses referente al documento denominado; Copias digitales LEGIBLES de los
recibos o documentos expedidos por Tesoreria por concepto de bonos, premios y aguinaldo o
cualquier otra percepcién que se le haya asignado a presidente municipal, regidores y sindico del
ayuntamiento, durante el mes de diciembre de 2019, relativa a la solicitud de informacion folio
00001/ TMASCALC/IP/2020, esto a raiz de diversas llamadas de extorsion que han recibido los

Funcionarios Puiblicos, en la cual los extorsionadores manifiestan ser de una célula criminal, en este
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sentido dichos criminales tienen conocimiento pleno de cuanto percibe cada servidor piiblico y piden
una cuota mensual, lo que ha preocupado a los mismos respecto a su integridad fisica, la de sus

familias y se ve reflejado en su dnimo laboral.

En este orden de ideas, le informo que nueve servidores puiblicos han interpuesto las denuncias
correspondientes ante el Ministerio Publico de EI Oro, con el siguiente Numero Interno de Control,

y el Numero Unico de Caso;

Dichas denuncias contintian abiertas y se encuentran en proceso de investigacion (se anexan en
formato PDF copias certificadas de las denuncias presentadas por los servidores puiblicos del

Ayuntamiento de Temascalcingo ante el MP).

Los servidores puiblicos que han presentado dichas denuncias son los siguientes;

5. Con base en este antecedente, el Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Temascalcingo
decidié Clasificar la informacién como Reservada por 7 meses (tiempo que se estima concluyan las

investigaciones y se dé con los presuntos responsables).

Dichas denuncias contintian abiertas y se encuentran en proceso de investigacion.

Cabe sefialar que existen mds llamadas de extorcion a varios servidores publicos de este
ayuntamiento, sin embargo no han interpuesto denuncia por temor a futuras represalias por parte

de esta célula criminal.

Incluso algunos servidores piiblicos han accedido a dar las cuotas por cantidades que no

han querido revelar por temor a las amenazas sufridas.

Recalcando que se les ha invitado a presentar su formal denuncia, sin embargo, no acceden por la

desconfianza generada en las autoridades investigadoras (Ministerio Publico).
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En méritos de lo antes sefialado respetuosamente solicito.

UNO: Se tenga por satisfecha la obligacién de entregar informe justificado asi como por realizadas
las manifestaciones aqui vertidas, a fin de que se valoren al momento de tomar decisién sobre el

presente asunto.

DOS: Sea considerada por el Pleno de este Instituto la Clasificacién de la informacion como

Reservada referente al documento denominado Nomina del Ayuntamiento, Sistema Municipal

DIF y ODAPAS, correspondiente a la primera quincena de octubre de 2019, relativa a la

solicitud de informacion folio 00136/ TMASCALC/IP/2019.

Asi como el documento denominado; Copias digitales LEGIBLES de los recibos o documentos

expedidos por Tesoreria por concepto de bonos, premios y aguinaldo o cualquier otra

percepcion _que se le haya asignado a presidente municipal, regidores y sindico del

ayuntamiento, durante el mes de diciembre de 2019, relativa a la solicitud de informacion

folio 00001/TMASCALC/IP/2020

Que realizo el Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Temascalcingo, referente al recurso
de revision 0796/INFOEM/IP/RR/2020, o hasta que concluyan las investigaciones de las denuncias

realizadas y se dé con los presuntos responsables.

”

El Sujeto Obligado adjunté la digitalizacion de los siguientes documentos:

i) Denuncias presentadas en la Agencia del Ministerio Pablico del El Oro, adscrita a la Fiscalia

General de Justicia del Estado de México.
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ii) Actas y Minutas del Comité de Transparencia, referidas en el Antecedente II, incisos viii) y

ix), de la presente resolucion.

d) Ampliacién del plazo para resolver. El veinte de marzo de dos mil diecinueve, el
Comisionado Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
acordd ampliar por un periodo de quince dias hdbiles, el plazo para resolver los recursos de
revision que nos ocupan; acto que fue notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso

a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el mismo dia.

e) Cierre de instruccion. El diez de agosto de dos mil diecinueve, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declar6 cerrada la
instruccion y se determiné pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones VI 'y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, que fue notificado a las partes, a través del Sistema

de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la Resolucidon que conforme a Derecho proceda, de acuerdo
a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.
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El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidon Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, I, III, IV y V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9, 10, 37 y 42, fracciones
I, II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
fracciones I y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de procedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forma parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden puiblico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio

de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
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suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademds, que este Instituto
no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algiin medio de defensa presentado por
el Recurrente ante otra instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta
no formé parte del agravio; ni se realizé una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo.

Asimismo, se actualiza la causal de procedencia del recurso de revision sefialada en el articulo
179, fraccion 1II, de la Ley en cita, pues la parte Recurrente se inconformo con la clasificacion

de informacién.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algtin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias

en el expediente en que se actia, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya

Pagina 20 de 91



Recurso de Revision:
Sujeto Obligado:
Comisionado Ponente:

00796/INFOEM/IP/RR/2020
Ayuntamiento de Temascalcingo
Luis Gustavo Parra Noriega

fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actua, se

realiza un cuadro, con los requerimientos informativos, la respuesta del Sujeto Obligado y el

Recurso de Revisidn:

Solicitud de informacion

Respuesta

Recurso de Revision

1. Actas de Cabildo, del
primero al treinta y uno de

diciembre de dos mil

diecinueve.

i) Acta de la Segunda Sesion Solemne de Cabildo, del

tres de diciembre de dos mil diecinueve.

ii) Acta de la Décima Tercera Sesién Extraordinaria
de Cabildo, del veinte de diciembre de dos mil

diecinueve.

iii) Acta de la Cuadragésima Cuarta Sesion Ordinaria
de Cabildo, del doce de diciembre de dos mil

diecinueve.

No emitio
inconformidad

alguna.

2. Resumen de acciones
realizadas por la Direccion de
Seguridad Publica Municipal,
Proteccién Civil y Bomberos,

del primero de septiembre al

dos de noviembre de dos mil

La Coordinacién de Proteccion Civil y Bomberos y la

Direccion de Seguridad Pablica Municipal,
proporcionaron las relaciones con los sucesos y
acciones realizadas por dichas areas, de septiembre a

noviembre de dos mil diecinueve.

No emitié agravid

alguno.
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diecinueve, que incluya el

lugar, el suceso y la fecha.

3. Noémina de la primera
quincena de octubre de dos mil

diecinueve, del Ayuntamiento,

del  Organismo  Publico
Descentralizado ~ Municipal
para la Prestacion de los

Servicios de Agua Potable,

Drenaje, Alcantarillado y
Tratamiento de Aguas
Residuales y el Sistema

Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia, todos de

Temascalcingo.

Entreg6 el Acta y Minuta de la Vigésima Quinta
Sesién Ordinaria del Comité de Transparencia, por
medio del cual, confirmo la reserva por once meses,
la nomina de las tres entes solicitados, de la primera
quincena de octubre de dos mil diecinueve, en
términos der articulo 140, fraccion IV y VI de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

4. Recibos de pago o
documentos expedidos por la
Tesoreria, por concepto de
bonos, premios, aguinaldo, o
cualquier otro concepto, que
haya recibido el Presidente
Municipal, Regidores y Sindico
del Ayuntamiento, durante el

mes de diciembre de dos mil

diecinueve.

Proporciond el Acta y Minuta de la Primera Sesion
Ordinaria del Comité de Transparencia, por medio
del cual confirmo la clasificacién, en términos de las
fracciones IV y VI de la Ley de la materia, de los
recibos de pago y documentos expedidos por
Tesoreria, por concepto de bonos, premios,
aguinaldo o cualquier otro concepto, entregados

durante diciembre, al Cabildo.

El ahora Recurrente se

inconformé con la
reserva de la
informacion

solicitada, respecto a
landémina y recibos de
pago, al sefialar que
dar a conocer las
percepciones de los
trabajadores

gubernamentales era

de interés publico.

Conforme a lo analizado, se puede advertir que el ahora Recurrente se inconformé tinicamente
por la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, a los puntos 3 y 4, referente a las
remuneraciones de los servidores publicos; asi, se puede advertir que tubo por satisfechos los
requerimientos 1 y 2, al no sefialar inconformidad respecto a lo proporcionado por el

Ayuntamiento de Temascalcingo a dichos puntos, por lo que, no se hara pronunciamiento
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alguno de conformidad con el articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, con relaciéon con el diverso 195,
fraccion IV, de Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, que
establece que sera improcedente el recurso contra los actos que se hayan consentido
tacitamente, entendiéndose por estos cuando el agravio no se haya promovido en el plazo

sefalado para el efecto.

De la misma manera resulta aplicable el criterio sostenido por el Poder Judicial de la
Federacion de rubro ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE, Tesis VI.20. J/21, emitida en
lanovena época, por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion en agosto de 1995, pagina 291, numero de registro
204707, del que se desprende que cuando no se reclaman los actos de autoridad en la via y

plazos establecidos en la Ley, se presume que el Particular estd conforme con los mismos.

De acuerdo con el criterio en comento, en el caso de que el Solicitante no haya manifestado su
inconformidad en contra del acto en su totalidad o en cualquiera de sus partes, se tendra por
consentido al no haber realizado argumento alguno que formulara un agravio en su contra,
por lo que, en la especie, se valida la respuesta respecto de los puntos no controvertidos y se

arriba a la conclusién de que estos quedaron firmes.

Por lo expuesto, en el presente caso, la inconformidad del Recurrente tinicamente radica con la
clasificacién de la informacion, en su cardcter de reservada, la cual constituye la causal de
procedencia del Recurso de Revision, en términos del articulo 179, fraccion II, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México. Asi las cosas, una vez
admitido y notificado el Recurso de Revision, el Sujeto Obligado ratificd la respuesta

primigenia y preciso6 que servidores publicos han sido extorsionados y han presentado
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denuncias ante el Ministerio Publico, asi como, que habia diversos servidores publicos que

habian accedido a dar las cuotas solicitadas por los delincuentes.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en los expedientes de referencia,
materia de la presente resolucion, consistente en: la solicitud de acceso a la informacion, la
respuesta proporcionada; el escrito recursal; el Informe Justificado del Ente Recurrido; las
manifestaciones del ahora Recurrente y el desahogo del requerimiento de informacién
adicional; instrumentales que se toman en cuenta a efecto de resolver el presente medio de
impugnacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 185, fraccién IV, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucidon Federal, en el sentido de la

publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
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como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberdan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

El articulo 92, detalla la informaciéon que corresponde a las Obligaciones Comunes de
Transparencia, de las que destaca la contenida en la fraccién VIII, concerniente a la

remuneracion bruta y neta de los servidores publicos.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuestas las posturas de las partes, se procede analizar el agravio hecho valer por el

Recurrente, consistente en la clasificacion de la informacion peticionada; en principio, es
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necesario recordar, que, tanto en respuesta, como durante la sustanciacion del Medio
Impugnacion, el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, a través de la Direccion de Seguridad

Publica y Transito, indicé que la informacion era reservada.

Al respecto, cabe precisar, que conforme al articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ante la negativa de acceso a la
informacion o su inexistencia, el sujeto obligado debera demostrar que encuentra en alguna

de las excepciones establecidas en la normatividad aplicable.

En ese sentido, segin Trujillo, Humberto (2019), en el “Diccionario de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica” (p. 201), la negativa de acceso a la informacion ocurre cuanto de
manera fundada y motivada, una autoridad la niega o la limita, por alguna de las siguientes

razones:

¢ La inexistencia de la informacion (p. 171): Sucede cuando la informacion solicitada
no se encuentra en los archivos publicos o clasificado de los entes sujetos a las Leyes

de Transparencia.

e La incompetencia del Sujeto Obligado (p. 171): Ocurre cuando el Sujeto Obligado

carece de atribuciones para poseer la informacion peticionada.

e La clasificacion de la informacion (p. 70): Es el proceso o conjunto de acciones que
realizan los sujetos obligados para establecer que determinada informacion se
encuentra en alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad establecidos en la

legislacion en materia de transparencia.
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En ese orden de ideas y en atencion a lo anterior, es de sefalar que las excepciones al derecho
de acceso a la informacion, consisten en que la documentacion sea inexistente, se encuentre
clasificada, o bien, el Sujeto Obligado sea incompetente para contar con esta; esto es, la
negativa de acceso a la informacion, recae cuando la documentacion no se encuentre en los
archivos del sujeto obligado, o bien exista, pero no pueda proporcionarse por contener datos

confidenciales o reservados.

Asi, en los articulos 122, 128 y 130 de la Ley de la materia, se prevé que la clasificacion es el
proceso mediante el cual los sujetos obligados determinan que la informacion en su poder,
actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad. Ademas, que dichos entes
deberan aplicar de manera restrictiva y limitada, las excepciones al derecho de acceso a la

informacion, por lo que, tendran que acreditar la procedencia.

Por lo cual, en los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o
revocar la decision; ademas, debera motivar la confirmacion de dicha situacién, senalando las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que en

el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

Por su parte, segin Bonifaz, Leticia (2016), en la “Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Comentada” (p. 342), la clasificacion de la informacién, ocurre cuando
la autoridad niega el acceso a esta, por ser confidencial o reservada, para lo cual, los sujetos
obligados, deberan realizar el proceso de clasificacion, alaluz delos principios y disposiciones
establecidas en las Leyes de Transparencia, fundando y motivando, de manera adecuada la

negativa de informacion.
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Conforme a lo anterior, en el presente caso, el Ayuntamiento de Temascalcingo, no sefial6 que
era inexistente la informacién; al contrario, precis6 que no podia proporcionarla al ser
reservada; esto es, aludio a una clasificacion; al respecto, el Criterio 29/10, emitido por el Pleno
del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, precisa lo

siguiente:

“La clasificacion y la inexistencia de informacion son conceptos que no pueden coexistir.
La inexistencia implica necesariamente que la informacion no se encuentra en los archivos de la
autoridad, no obstante que la dependencia o entidad cuente con facultades para poseer dicha
informacion. En este sentido, la inexistencia es una calidad que se atribuye a la informacion
solicitada. Por su parte, la clasificacion es una caracteristica que adquiere la informacion concreta
contenida en un documento especifico, siempre que se encuentre en los supuestos establecidos
en los articulos 13 y 14 de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, para el caso de la informacion reservada, y 18 del mismo ordenamiento, para el caso
de la informacion confidencial. Por lo anterior, la clasificacion y la inexistencia no coexisten entre
si, en virtud de que la clasificacion de informacion implica invariablemente la existencia de un
documento o documentos determinados, mientras que la inexistencia conlleva la ausencia de los

mismos en los archivos de la dependencia o entidad de que se trate.”

Del citado criterio, se advierte que la clasificacion y la inexistencia no coexisten entre si, en
virtud de que la primera implica la existencia de un documento o documentos determinados,
mientras que la segunda conlleva a la ausencia de los mismos en los archivos de la

dependencia o entidad de que se trate.

Conforme a lo anterior, se negd el acceso a la informacién peticionada por la parte Recurrente,
al considerar que estaba clasificada; tan es asi, que proporciono el Acta y la Minuta de la

Vigésima Quinta Sesion Ordinaria, del dos mil diecinueve, asi como, de la Primera Sesién
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Ordinaria del Comité de Transparencia, donde se confirmé dicha situacion, tal como se

muestra a continuacion:

Vigésima Quinta Sesion Ordinaria:

Acuerdo 1.

Una vez manifestado lo anterior se somete a la consideracién de los integrantes del Comité la
propuesta de Reserva de informacién por 11 meses referente al documento denominado; Nomina del
Ayuntamiento, Sistema Municipal DIF y ODAPAS, correspondiente a la primera quincena de
octubre de 2019, relativa a la solicitud de informacion folio 00136/TMASCALC/IP/2019,
sustentado en lo previsto en el articulo 140 fraccién IV y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios asi como en el Vigésimo Tercero,
Vigésimo Sexto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, misma que se acuerda como
fundada y motivada por unanimidad de votos, ordendndose se cumplimente con lo establecido en el
Art. 133 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, asi como el Décimo segundo, Trigésimo tercero y el Quincuagésimo quinto de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como

para la Elaboracién de Versiones Publicas.

”

Primera Sesion Ordinaria:

Acuerdo 1.
Una vez manifestado lo anterior se somete a la consideracion de los integrantes del Comité la

propuesta de Reserva de informacién por 7 meses referente al documento denominado Copias
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digitales LEGIBLES de los recibos o documentos expedidos por Tesoreria por concepto de bonos,
premios y aguinaldo o cualquier otra percepcion que se le haya asignado a presidente municipal,
regidores y sindico del ayuntamiento, durante el mes de diciembre de 2019, relativa a la solicitud de
informacion folio 00001/TMASCALC/IP/2020,, sustentado en lo previsto en el articulo 140
fraccion 1V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios asi como en el Vigésimo Tercero, Vigésimo Sexto de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Piiblicas, misma que se acuerda como fundada y motivada por unanimidad de votos,
ordendndose se cumplimente con lo establecido en el Art. 133 Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, asi como el Décimo sequndo, Trigésimo
tercero y el Quincuagésimo quinto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Piiblicas.

”

Ahora bien, de la revision de las Actas y Minutas proporcionadas, se logra advertir que sélo
una de ellas, fue emitida para atender la solicitud materia de la presente resolucién, a saber,
la nimero 00001/TMASCALC/IP/2020, pues la otra, fue elaborada para atender el
requerimiento 00136/TMASCALC/IP/2019, no obstante, mediante ambas, se determinada

como reservada la informacién requerida por el ahora Recurrente.

En ese sentido, conforme al articulo 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios y el Sexto de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas —Lineamientos Generales-, los sujetos obligados no podran emitir acuerdos
de caracter general que clasifiquen documentos o expedientes; por lo que, la clasificacion de

informacion se llevard a cabo mediante un analisis caso por caso.
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Ademas, el articulo 131 de la Ley referida, asi como el Quinto de los Lineamientos Generales,
establecen que los sujetos obligados deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion

de la informacion.

Al respecto, el Octavo de los Lineamientos Generales, precisa lo siguiente:

e DPara fundar la clasificacion de la informacion se deberan senalar el articulo, fraccion,

inciso, parrafo o numeral de la Ley aplicable;

e Paramotivar la clasificacion se deberan indicar las razones y circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada; la cual, en el caso de que se trate de informacién reservada, la
motivacion, deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de

un determinado plazo de reserva.

Lo anterior, toma sustento en la fraccion VII, del articulo 1.8, del Cédigo Administrativo del
Estado de México, que establece que todo acto administrativo, debe estar fundado y motivado,
esto es, que contenga con precision, los preceptos legales aplicables, las circunstancias
generales o especiales, razones particulares y causas que se hayan tomado en cuenta para la
emision del mismo; asimismo, la Tesis aislada niimero 1. 40. P. 56 P, Octava Epoca, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XIV, noviembre de mil novecientos noventa

y cuatro, (p. 450), que establece lo siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE. La garantia de legalidad
consagrada en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, establece que todo acto de autoridad precisa
encontrarse debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero la obligacion de la

autoridad que lo emite, para citar los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la
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determinacion adoptada; y por lo sequndo, que exprese una serie de razonamientos l0gico-juridicos

sobre el por qué considerd que el caso concreto se ajusta a la hipdtesis normativa.”

Conforme a lo anterior, se advierte lo siguiente:

¢ Fundamentacion: Obligacion de la autoridad que emite un acto, para citar los
preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye para la determinacién

tomada.

e Motivacion: Razonamientos logico-juridicos sobre porque se considero en el caso en

concreto, que se ajusta a la hipdtesis normativa.

En ese orden de ideas, el Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales, establece la forma
en que se debe fundamentar y motivar la reserva de la informacion, es decir, a través de los

siguientes pasos:

e Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable de las Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica o, en el presente caso, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios,

vinculandola con el Lineamiento especifico;

e Se deberd demostrar que la publicidad de la informacidén generaria un riesgo de

perjuicio, que rebasa el interés publico;

e Se acreditard el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del interés

juridico tutelado;
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Se precisara las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria

una afectacion, por medio del riesgo real, demostrable e identificable;

Se deberan sefialar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y

Se elegira la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos restrinja, la cual

sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico.

Al respecto, el Sujeto Obligado indicé las siguientes circunstancias, para reservar la

informacion peticionada:

Que si bien, conforme al articulo 92, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, las remuneraciones de
los servidores publicos, era de naturaleza publica, a finales de abril de dos mil
diecinueve, diversos trabajadores sufrieron llamadas de extorsion, para exigirles parte
de su salario neto mensual o de lo contrario atentaran contra la vida de su familia y de

estos.

Que se interpusieron diversas denuncias, ante el Ministerio Publico, por el delito de

Extorsion.

Que la informacion requerida, actualizaban las causales de reserva, establecidas en el
articulo 140, fracciones IV y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de México y Municipios; asi como, en el Vigésimo tercero y

Vigésimo Sexto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
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Desclasificacion de la Informacion, asi como, para la Elaboraciéon de Versiones

Pidblicas.

Que proporcionar la informacidon requerida, daria a conocer los salarios de los
servidores publicos denunciantes, lo cual, ocasionaria un riesgo real, identificable y
demostrable, de que los presuntos responsables del delito de extorsion, sigan

perpetrando, actos o llamadas de acoso.

Que los servidores publicos se habian convertido, en victimas por parte de los cuerpos
delictivos, y la manera de garantizar su seguridad y la de sus familias, era limitar la
informacion que se dé a conocer sobres sus percepciones pecuniarias, mientras exista

un proceso penal y hasta en tanto, se dé con los presuntos responsables.

Que revelar la informacion causaba un dafio y obstruia la prevencion o persecucion de
los delitos, alteraba el proceso de investigacion de las carpetas y afectaba la seguridad
de los denunciantes; ademds que ponia en riesgo, la vida de los funcionarios del

Ayuntamiento, asi como de sus familias,

Conforme a lo anterior, se logra vislumbrar que el Comité de Transparencia si bien,

fundamento la clasificacion, al sefialar el articulo de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, vinculado al Lineamiento especifico,

no motivé de manera correcta la reserva de la informacion, pues realiz6 un analisis general,

para no dar a conocer, las remuneraciones de todos los servidores publicos que forman parte

del Ayuntamiento, del Organismo Publico Descentralizado Municipal para la Prestacion de

los Servicios de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Residuales y

del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, cuando solo fueron cometidos
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los ilicitos a los trabajadores del primer ente; aunado, a que no sefiald las circunstancias de
tiempo, modo y lugar del dafo, pues las extorsiones fueron cometidas en el mes de abril del
dos mil diecinueve y la pretension del ahora Recurrente, es obtener la informacion de los
meses de octubre y diciembre. Finalmente, no se establecieron las razones, por las cuales, la

reserva era el medio menos restrictivo, para la proteccion del interés juridico.

Asi, se advierte que el Comité de Transparencia, no motivo de manera adecuada la reserva de
la informacidn, relacionada con las remuneraciones de los servidores publico; aunado al
hecho, de que tampoco realizé la prueba de dafio sefialada en el articulo 129 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que es
la argumentacién fundada y motivada que se debe realizar para acreditar que la divulgacion
de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido por la normatividad aplicable y
que el dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés
de conocerla; por lo tanto, se consideran improcedentes las Actas y Minutas proporcionadas

por el Sujeto Obligado.

Ahora bien, sin menospreciar lo anterior, este Instituto procedera al analisis de las causales de
reserva aludidas por el Sujeto Obligado; para lo cual, es de sefalar que se debe realizar una
evaluacion, caso por caso, a través de una prueba de dafio, tomando como referencia, el

principio de maxima publicidad y el interés publico de dar a conocer la informacion requerida.

En ese contexto, respecto a los conceptos sefialados, los articulos 3°, fraccion XII y 8°, fraccién
VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, relacionados con
los diversos 3°, fraccion XXII y 9°, fraccion VII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México, establecen lo siguiente:
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e Principio de Maxima Publicidad: Precisa que toda la informacion en posesion de los
entes sujetos a las Leyes de Transparencia, es publica, completa, oportuna y accesible,

sujeta a un claro régimen de excepciones.

¢ Informacion de Interés Publico: Es aquella que resulta relevante o beneficiosa para la
sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta ttil para

que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados.

Asimismo, para realizar el analisis de la reserva de la informacion, es necesario valorar la
naturaleza de la informacion solicitada, en el presente caso, de las remuneraciones entregadas
a los trabajadores del Ayuntamiento, del Organismo Publico Descentralizado Municipal para
la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Tratamiento de
Aguas Residuales y el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, todos de

Temascalcingo.

Respecto al tema, resulta necesario traer a colacion el articulo 147 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, el cual establece que los trabajadores al servicio del
Estado, como es el caso de los miembros de los Ayuntamientos, recibirdn una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comisidén, que sera

determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

En este orden de ideas, el articulo 3° fracciéon XXXIIL, del Cédigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios establece que la remuneracion consiste en los pagos hechos por concepto
de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones, en

especie y cualquier otra percepcidn o prestacion que se entregue al servidor por su trabajo.

Pagina 36 de 91



Recurso de Revision:  00796/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temascalcingo
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Da la misma manera, el Anexo IV.5 Glosario de Términos, del Manual para fia Planeacion,
Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio fiscal dos mil veinte,
establece que la remuneracion es la percepcion de un trabajador o retribucion monetaria que

se da en pago por su servicio o actividad desarrollada.

En ese contexto, el articulo 70, fraccion VIII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 92, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, establece que los Sujetos Obligados deberan poner
a disposicion del publico de manera permanente y actualizada, las remuneraciones brutas y
netas de todos los servidores publicos, que incluya todas las percepciones, entre las cuales, se
encuentran los sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,

estimulos, ingresos, entre otros.

De la normatividad citada, se logra advertir que las remuneraciones de todos los trabajadores
al servicio de alguno de los tres niveles de gobierno (Federal, Estatal o Municipal), en primera

instancia, son siempre de naturaleza publica.

Lo anterior, toma relevancia, pues segun Arizmendi, Guillermo (2016), en la “Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Comentada” (p. 240 y 241), los recursos
publicos, deber ser administrados con responsabilidad y transparencia, por lo cual, es
indispensable dar a conocer a la ciudadania, los salarios y prestaciones que perciben los
trabajadores gubernamentales, toda vez que con ello se logra cumplir el principio de
transparencia, asi como, establecer un estado de certeza en los ciudadanos; lo anterior, toda
vez que muchos sujetos obligados cuentan con presupuestos limitados, que son mayormente
aplicados al gasto corriente, correspondiente al pago de la némina, por lo cual, es importante

dar a conocer dicha informacion.
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En ese orden de ideas, el Anexo IV.2 Clasificacion por objeto del gasto, del Manual para la
Planeacion, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio fiscal dos mil
veinte, establece que los Presupuestos de Egresos Municipales, se tendran que generar,
conforme al “Clasificador por Objeto del Gasto”, el cual se conforma de diversos capitulos,
entre los cuales, se encuentra el 1000 Servicios Personales, que agrupa las remuneraciones
del personal al servicio de los entes publicos, tales como el sueldo, salarios, dietas,

honorarios, prestaciones, obligaciones laborales, entre otras.

De tal circunstancia, toda vez que existe una partida presupuestaria especifica respecto a la
informacion peticionada, se robustece el hecho de que las remuneraciones de los servidores
publicos, son pagadas, a través de los recursos publicos, con los que cuenta el Municipio,

conforme a su Presupuesto de Egresos.

Al respecto, segun Trujillo, Humberto (2019), en el “Diccionario de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica” (p. 276), los recursos publicos son los ingresos econémicos, que
obtiene el Estado y que asigna (a partir del presupuesto) al ejercicio de sus actividades, los
cuales deben ser asignados de manera transparente y bajo un sistema de rendicion de

cuentas, para que las personas puedan monitorear, evaluar y cuestionar su gasto.

En ese orden de ideas, los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el 129 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
establecen que los recursos publicos de que dispongan, entre otros, los Municipios, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez; sobre lo referido,
la Tesis nimero 1a.CXLV/2009, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion, Tomo XXX, de septiembre de dos mil nueve, (p. 2712), establece lo siguiente:
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“GASTO PUBLICO. EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ELEVA A RANGO CONSTITUCIONAL LOS
PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA,
TRANSPARENCIA Y HONRADEZ EN ESTA MATERIA. Del citado precepto constitucional
se advierte que el correcto ejercicio del gasto piiblico se salvaguarda por los siguientes principios: 1.
Legalidad, en tanto que debe estar prescrito en el Presupuesto de Egresos o, en su defecto, en una
ley expedida por el Congreso de la Union, lo cual significa la sujecion de las autoridades a un modelo
normativo previamente establecido; 2. Honradez, pues implica que no debe llevarse a cabo de manera
abusiva, ni para un destino diverso al programado; 3. Eficiencia, en el entendido de que las
autoridades deben disponer de los medios que estimen convenientes para que el ejercicio del gasto
publico logre el fin para el cual se programé y destind; 4. Eficacia, ya que es indispensable contar
con la capacidad suficiente para lograr las metas estimadas; 5. Economia, en el sentido de que el
gasto publico debe ejercerse recta y prudentemente, lo cual implica que los servidores publicos
siempre deben buscar las mejores condiciones de contratacion para el Estado, y 6. Transparencia,

para permitir hacer del conocimiento piiblico el ejercicio del gasto estatal.”

Como se logra observar, el ejercicio de recursos publicos por parte de los tres niveles de
Gobierno, que incluye a los Municipios, debe seguir el Principio de Transparencia, que implica
permitir a la ciudadania conocer en la forma en que se gasta el Estado, los recursos con los que

cuenta para el cumplimiento de sus obligaciones y atribuciones.

Sobre el tema, el Manual para la Planeacion, Programaciéon y Presupuesto de Egresos
Municipal, para el ejercicio fiscal dos mil veinte, establece el proceso integral de la
administracidon del presupuesto, que se conforma por diversas fases, entre las cuales, se
encuentra la Rendicion de Cuentas, que implica que los gobiernos municipales, deben de
aplicar con transparencia los recursos publicos, para informar a la poblacion del actuar de su

gestion.
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En el mismo sentido, segiin Merino, Mauricio (2019), en el “Diccionario de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica” (p. 276), la rendicion de cuentas, es un ejercicio de
transparencia e informacion publica; es un medio a través del cual los gobiernos informan al

publico de sus actividades, de los recursos que han ejercido y de los resultados obtenidos.

Ademads, de manera de referencia, el articulo 6°, fraccion XXXVIIIL, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, establece
que la rendicion de cuentas, vista desde la perspectiva de la transparencia y acceso a la
informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico, informe y
ponga a disposicion, las acciones y decisiones emprendidas, asi como los indicadores que
permitan el conocimiento y la forma en que se llevaron a cabo, que incluya los resultados

obtenidos.

Toma relevancia lo anterior, pues conforme al articulo 2°, fraccion VII de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece que es un objetivo de
dichos ordenamientos juridicos, promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia
en el ejercicio de la funcion publica, asi como, la rendicién de cuentas, a través del
establecimiento de mecanismos que garanticen la publicidad de la informacién oportuna,

verificable, comprensible, actualizada y completa.

Como se logra observar, el derecho de acceso a la informacion publica, es una herramienta
con la que, cuentan los particulares, para conocer la forma en que los Gobiernos Municipales,

cumplen sus atribuciones y obligaciones, asi como, ejercen los recursos publicos con los que
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cuentan; esto es, sirven para que los Sujetos Obligados rindan cuentas a la ciudadania, de su
hacer diario, que incluye dar a conocer sobre sus como obtienen los recursos para actuar y la

forma en que los utilizan.

Situacion que se robustece, con el penultimo parrafo, del articulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que
establece que los Sujetos Obligados deberan hacer publica, toda aquella informacion relativo

a los montos y las personas a quienes se les entreguen.

Conforme a todo lo expuesto, es de interés publico, proporcionar informacioén sobre las
remuneraciones de los servidores publicos a la poblacion, pues rinde cuentas de una de las
formas en que ejercen recursos publicos, los Sujetos Obligados, lo cual posibilita a la
ciudadania verificar que los montos entregados a los trabajadores, correspondan a los
establecidos en el Presupuesto de Egresos Municipal y que sean acordes, al Tabulador de

Sueldos localizado en dicho documento.

Asi, el analisis de la reserva de la informacién, sera realizado tomando en consideracion, el
interés publico que existe para entregar la informacion solicitada, con el fin dar cumplimiento

cabal, al principio maxima publicidad.

Ahora bien, es necesario sefialar que el Ayuntamiento de Temascalcingo, durante la
sustanciacion del Medio de Impugnacién, proporciond las denuncias, asi como, el nombre y
cargo de los servidores publicos que fueron victimas del delito de extorsion y presentaron

dichas acusaciones ante el Ministerio Puiblico.

Por tal circunstancia, este Instituto, considera necesario dividir el analisis de la clasificacion
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de la informacién, por una parte, de aquellos servidores publicos que presentaron la denuncia

por el delito de extorsion y aquellos que no.

Analisis de la reserva en términos del articulo 140, fraccion VI, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios.

El Sujeto Obligado aludi6 a la reserva, del articulo 140, fraccion VI, de la Ley multicitada, en
lo referente, a que pueda obstruir la prevencion o persecucion de delitos (parte homologa a
parte del articulo 113, fraccion VII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica), mismo que prevé lo siguiente:

“Articulo 140. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente, cuando por

razones de interés piiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

VI. Pueda causar daiio u obstruya la prevencién o persecucion de los delitos, altere el proceso
de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del
debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado
firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o testigo,

ast como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;

”

Del precepto legal anteriormente citado se desprende que como informacion reservada

podra clasificarse aquella que obstruya la prevencion o persecucion de los delitos.

En ese sentido, para acreditar la causal de reserva en comento, los Lineamientos Generales,

prevén lo siguiente:
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“Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VII de la Ley General, podrd
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o menoscabar

o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades de

persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

L La existencia de un proceso penal en sustanciacién o una carpeta de investigacion en tramite;

I1. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de investigacion,
o el proceso penal, seguin sea el caso, y

III. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el Ministerio
Piblico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales judiciales con motivo

del ejercicio de la accién penal.”

De lo citado, se desprende que hay dos supuestos en la causal de clasificacion, con diferentes

circunstancias para su acreditacion, conforme a lo siguiente:

e DPrevencion de delitos: Para actualizar la reserva por dicha figura, la informacion
solicitada debe vincularse a la afectacidon a las acciones implementadas por las
autoridades para evitar su comision, o0 menoscabar o limitar la capacidad de las

autoridades para evitar la comision de delitos, y

e Persecucion de delitos: Para acreditar dicha figura, deben configurarse los

siguientes elementos.
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a. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de
investigacion en tramite;

b. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la
carpeta de investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

¢. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que
ejerce el Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion

o ante los tribunales judiciales con motivo del ejercicio de la accién penal.

Conforme a lo anterior, se advierte que la prevencion y persecucion son conceptos diferentes
pues, el primero se refiere a evitar la comision de delitos, mientras que el segundo se invoca
una vez constituida la conducta ilicita; por lo que, se procedera analizar si la informacion

requerida actualiza alguno de los dos supuestos establecidos.

Prevencion de delitos.

En principio, es de sefalar que en el Doceavo Congreso de las Naciones Unidas sobre la

Prevencioén del Delito y Justicia Penal, consultado el veintiuno de abril de dos mil veinte, a las

doce horas, en la liga https://www.unodc.org/documents/crime-congress/12th-Crime-

Congress/Documents/A CONF.213 6/V1050759s.pdf), se senald que la prevencion del delito,

engloba toda la labor realizada para reducir el riesgo de que se comentan delitos y sus efectos

perjudiciales en las personas y la sociedad, incluido el temor de la delincuencia.

De la misma manera, el punto tres de las Directrices para la prevencion del delito del Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas, establece “la expresion ‘prevencion del delito’, engloba
las estrategias y medidas encaminadas a reducir el riesgo de que se produzcan delitos y sus posibles

efectos perjudiciales para las personas y la sociedad, incluido el temor a la delincuencia, y a intervenir
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para influir en las miiltiples causas.” (Consultado el veintiuno de abril de dos mil veinte, a las
quince horas con quince minutos, en la pagina electronica

https://www.unodc.org/pdf/compendium/compendium 2006 _es part 03 01.pdf).

Conforme a lo citado, la palabra prevencion hace referencia a medidas y acciones dispuestas
con anticipacion con el fin de evitar o impedir que se presente un fendmeno peligroso para
reducir sus efectos sobre la poblacion; por consiguiente, prevencion del delito, no es mas que
tomar medidas y realizar acciones para evitar una conducta o un comportamiento que puedan

danar o convertir a la poblacion en sujetos o victimas de un ilicito.

. . P ; ”
7 ’ 7 . 7
Por su parte, segin Romo, Miguel (2003), en “Criminologia y Derecho” (p. 66), establece que
prevenir es conocer con anticipacion la probabilidad de una conducta criminal, al disponer de
los medios necesarios para evitarla; es decir, no permitir que alguna situacion llegue a darse
porque esta se estima inconveniente. Conforme a lo previo, se puede advertir que la
prevencion de delitos, es el conjunto de medias, estrategias y acciones encaminadas a evitar,
impedir o reducir la realizacién de una conducta ilicita y sus consecuencias, en contra de una

persona o la sociedad.

Ahora bien, el Sujeto Obligado sefialg, tanto en respuesta, como en Informe Justificado, que
en abril de dos mil diecinueve, habian sido extorsionado por teléfono, diversos servidores
publicos, por lo que, resulta necesario traer a colacion el articulo 266 del Codigo Penal del
Estado de México, que precisa que al que sin derecho obligue a otro hacer, tolerar o dejar de
hacer algo, con la finalidad de obtener un lucro o beneficio para si o para otro, o en su caso,

causar un dafio, a través de medios de comunicacion, cometera el delito de extorsion.
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Asi este Instituto, no logra observa la manera en que entregar el sueldo o salario de los
servidores publicos de los tres entes solicitados, pueda menoscabar las acciones
implementadas por las autoridades para evitar su comision, o menoscabar o limitar la
capacidad de las autoridades para evitar la realizacion de delitos, pues en el presente caso la
conducta ilicita ya se realiz6 contra diversos servidores publicos; aunado a que la informacién
solicitada no guarda relacion con las estrategias y acciones realizadas por el Ministerio
Publico, o bien, de la Direccion de Seguridad Publica Municipal, para evitar la comision del

delito de extorsion.

No pasa desapercibido, que el Ayuntamiento de Temascalcingo, precisé6 que los presuntos
responsables, conocen los montos percibidos por los servidores publicos y que publicar las
cantidades que perciben los servidores publicos de forma mensual permitiria que el grupo

delictivo siga perpetrando actos o llamadas de acoso.

Sin embargo, en el presente caso, si bien se esta solicitando la informacién de todos los
servidores publicos que conforman al Ayuntamiento, al Organismo Publico Descentralizado
Municipal para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y
Tratamiento de Aguas Residuales y al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia, todos de Ente Recurrido, no se estad requiriendo, el sueldo actual que percibe cada
trabajador, es decir, el que le corresponde durante el afio dos mil veinte, pues la pretension
del ahora Recurrente, es obtener, informacion especifica de los meses de octubre y diciembre
del dos mil diecinueve, es decir, de los salarios establecidos para el ejercicio fiscal anterior, al

presente.

Ademas, si bien varios empleados sufrieron llamadas de extorsion y algunos accedieron a las

amenazas, este Instituto no advierte la forma en que la documentacion peticionada
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obstaculizaria las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de hechos ilicitos,
pues como lo preciso el Sujeto Obligado, la conducta sucedio en abril de dos mil diecinueve,
sin que se haya demostrado que el delito haya continuado en los meses posteriores; aunado a

que tampoco se realiz6 a todos los empleados de dichos entes.

Asi, se robustece el hecho de que este Instituto, no pueda advertir la forma en que negar
entregar las remuneraciones de los servidores publicos, pueda disminuir o erradicar los
intentos de extorsion que han sufrido alguno de estos, pues no se trata de informacién
actualizada; aunado que existe un interés publico, mayor de dar a conocer la informacion
peticionada, pues ayuda a transparentar la forma en que ejerce recursos publicos el

Ayuntamiento y sus organismos publicos descentralizados.

Adicional a ello, al negar el acceso a toda la informacion peticionada, se estaria actuando en
contra del Principio de Transparencia, establecido para el gasto ptblico, asi como, el Principio
de Mdaxima Publicidad, dado que el ejercicio de recursos publicos; es decir, como se utilizan
estos, es informacion publica primordial para la ciudadania, al dar a conocer, en qué se gasta
el Gobierno Municipal el dinero con el que cuenta; por lo cual, no se acredita la reserva de las
remuneraciones de los servidores publicos, con o sin denuncia interpuesta, por cuanto hace

al supuesto referente a la prevencion de delitos.

Persecucion de delitos.

En principio, es de sefialar que la persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a
la Policia Municipal, pues consiste en la investigacion que realizan dichos elementos, con el

fin de recabar datos, y aportar elementos que se deben servir de base para fundar la accion
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penal ante la autoridad judicial, para iniciar una carpeta de investigacion y posteriormente,

€n su caso, un proceso penal.

Ahora bien, toda vez que, en el presente caso, existen denuncias por el delito de extorsion, se

dividira el analisis, de aquellos servidores publicos que presentaron estas y los que no.

Servidores publicos que no presentaron denuncias.

Al respecto, cabe recordar que para que se actualice la causal de reserva por persecucion de
delitos, se deben acreditar los requisitos establecidos en los Lineamientos Generales; asi, el
primero de estos, es demostrar la existencia de un proceso penal o carpeta de investigacion en

tramite.

En ese sentido, tan como lo precis6 el Sujeto Obligado, no todos los servidores publicos
presentaron denuncias por el delito de extorsidn, por lo cual, se considera que no existe alguna
carpeta de investigacidon o proceso en tramite, lo cual, hace que la reserva sea improcedente,
en el presente caso; tan es asi, que no tiene ningtin impacto en las actividades de investigacion
de delitos, ni con la efectividad de las autoridades competentes, pues estas no tienen

conocimiento de dichos actos delictivos.

Por lo cual, no se actualiza la reserva, de la informacion referente a las remuneraciones de los
servidores publicos que no presentaron denuncias por el delito de extorsion; lo anterior, se
robustece con el hecho, de que no todos los trabajadores del Ayuntamiento, del Organismo
Puablico Descentralizado Municipal para la Prestacién de los Servicios de Agua Potable,
Drenaje, Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Residuales y el Sistema Municipal para el

Desarrollo Integral de la Familia, todos de Temascalcingo, fueron extorsionados. Ademas,
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que, en el presente caso, existe un interés publico mayor de dar a conocer la informacion

peticionada, pues como se refirio, esta relacionada con el ejercicio de recursos publicos.

Trabajadores que presentaron denuncias.

Al respecto, el Sujeto Obligado durante la substanciaciéon del Medio de Impugnacion,

proporciond las denuncias interpuestas por nueve servidores publicos, los cuales dieron

origen a dos carpetas de investigacidn, las cuales se encuentran, a la fecha de la solicitud en
tramite; por lo que, se acredita el primero de los requisitos establecidos en los Lineamientos

Generales.

Ahora bien, por lo que hace al segundo de los requisitos, referente al vinculo que existe entre
la informacion peticionada y la carpeta de investigacion; de la revision de las denuncias y tal
como sefald el Sujeto Obligado, las extorsiones fueron con base en el salario de los nueve

servidores publicos.

En otro orden de ideas, en las llamadas de extorsién, los delincuentes solicitaron un monto de
dinero, conforme a lo que recibian de manera mensual los servidores publicos, por lo cual, si
existe un vinculo entre las remuneraciones de estos y las carpetas de investigacion en tramite,
y, por lo tanto, se acredita el segundo de los requisitos establecidos en los Lineamientos

Generales.

Finalmente, por lo que hace al tercero de los requisitos, este Instituto colige que no se actualiza,
pues la difusion de lo peticionado, de ninguna manera impide u obstruye las funciones que
ejerce el Ministerio Publico o su equivalente, pues no da a conocer ninguna informacién

respecto a las investigaciones realizadas por las autoridades, dentro de las carpetas de
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investigacion, pues solo corresponde a los recursos publicos brindados por el Sujeto Obligado,

a sus trabajadores.

Por tales circunstancias, no se acredita la reserva de la informacidn, de las remuneraciones de
los nueve servidores publicos que presentaron denuncia, pues no obstruye las actividades de

persecucion de delitos.

Asi, conforme a lo analizado, no se actualiza la causal de clasificacion prevista en el articulo
140, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; lo anterior, toda vez que si bien, existe un hecho delictivo, este Instituto
no advierte un riesgo real, demostrable e identificable que supere al interés publico para
acreditar la reserva en analisis, pues como se preciso el dato solicitado del servidor publico
en andlisis, no guarda injerencia directa, ni indirecta, con las actividades de prevencion y
persecucion de los delitos. Ademas, que existe un mayor beneficio para la sociedad dar a
conocer la informacion, pues corresponde a una de las formas en que el Sujeto Obligado ejerce

y utiliza sus recursos publicos.

B. Analisis de la reserva en términos del articulo 140, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios.

Al respecto, el articulo 140, fraccion IV, de la Ley citada, (homologo a parte del articulo 113,
fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica), prevé lo

siguiente:

“Articulo 140. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente, cuando por

razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:
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IV. Ponga en riesgo la vida, la sequridad o la salud de una persona fisica;

”

Del precepto legal anteriormente citado se desprende que como informacion reservada podra
clasificarse aquella cuya publicacion pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una

persona fisica.

En concatenacion con lo anterior, los Lineamientos Generales, establecen lo siguiente:

“Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la

informacion que pueda poner en riesgo su vida, sequridad o salud.”

Conforme a lo referido, se desprende que para clasificar la informacion como reservada, sera
necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la informacion que pueda poner en

riesgo su vida, seguridad o salud.

Al respecto el Sujeto Obligado a través de las Actas y Minutas del Comité de Transparencia,
precisé que los servidores publicos de su adscripcion han sufrido llamadas de extorsion de
diversos nimeros telefénicos, en los cuales exigen una parte de su salario neto de manera
mensual o de lo contrario atentaran contra la vida de su familia o de ellos; sin embargo, no
precisé con exactitud que trabajadores fueron los que han sufrido de estos hechos, al justificar,

unicamente de aquellos que presentaron una denuncia.

Por otra parte, preciso que sus trabajadores, se habian convertido en victimas por parte de los
cuerpos delictivos; por lo que, la tinica manera de garantizar su seguridad y la de sus
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familiares, es limitar, en el presente caso, el acceso del sueldo de todos los empleados del

Ayuntamiento y los dos organismos publicos descentralizados.

Asimismo, indic6 que proporcionar el sueldo estas personas, podria aumentar las llamadas
de extorsion; lo cual ocasiona dafos, en la salud, vida y seguridad de estos y sus familias, pues
los haria sufrir una serie de circunstancias de estrés, angustia, insomnio, incertidumbre,

malestar fisico, mental y emocional.

En ese sentido, el articulo 4° de la Ley General de Victimas, establece lo siguiente:

e Son victimas directas aquellas personas que hayan sufrido algin dafio o menos cabo
tisico, mental, emocional o en general, cualquier puesta en peligro o lesion a sus bienes
juridicos o derechos;

e Son victimas indirectas, los familiares o personas a cargo de la victima directa que
tengan una relacion inmediata con ella.

e La calidad de victima se adquiere con la acreditacién del dafio o menoscabo de los
derechos, con independencia de que se identifique, aprehenda o condene al
responsable o que la victima forma parte de algun procedimiento judicial o

administrativo.

Ahora bien, si bien el Sujeto Obligado sefialé que varios servidores publicos habian sido
extorsionados, lo cierto es que no senald con precisién quiénes habian sido victimas, pues
conforme a su argumentacion, al parecer soélo fueron trabajadores del Ayuntamiento y no de
los dos drganos publicos descentralizados, respecto de los cuales también se solicito la

informacioén.
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Aunado, a que no todos los trabajadores de dichos entes, fueron extorsionados, sino sélo
algunos, por lo cual, no existe un vinculo directo entre las remuneraciones de todos los
trabajadores y que ponga en riesgo su vida, salud y seguridad de estas o sus familias; pues
como se refirio, el Sujeto Obligado no acreditd quienes habian sufrido extorsion y no habian

presentado alguna denuncia ante el Ministerio Publico.

Ademas, que este Instituto considera que la argumentacion realizada por el Sujeto Obligado,
va en contra del Principio de Transparencia, sefialado en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como, del 129 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, asi como, el Principio de Maxima Publicidad, localizado
en el articulo 6° de la Carta Magna y 5° de la Constitucidn Estatal, pues como se refirio es de
interés publico que los sujetos obligados den a conocer las remuneraciones de los servidores

publicos, pues corresponde a una forma de ejercicio de recursos publicos, por parte de estos.

Conforme a lo establecido, no se acredita la reserva de los servidores publicos del
Ayuntamiento, del Organismo Publico Descentralizado Municipal para la Prestacion de los
Servicios de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Residuales y el
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, todos de Temascalcingo, que no
presentaron denuncias, en términos del articulo 140, fraccion IV, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, pues es Sujeto Obligado

no justificd que estos hayan sido o estén siendo extorsionados.

Ademas, que reservar la informacion de las remuneraciones de todos los servidores publicos,
irla en contra de la rendicién de cuentas a la que se encuentran sujetos los entes
gubernamentales, pues se estaria negando los sueldos y salarios, que forman parte del

Presupuesto de Egresos Municipal y el Tabulador de Sueldos, en el presente caso, del Ente
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Recurrido y sus Organismos Publicos Descentralizados, por lo cual, en el presente caso debe

prevalecer el interés publico que existen para transparentar la informacion peticionada.

No obstante, cabe precisar que existen nueve servidores publicos, de los cuales si se acreditd
que fueron extorsionados, tan es asi, que estos presentaron las denuncias ante el Ministerio
Publico, las cuales, dieron origen a dos carpetas de investigacion, las cuales siguen en tramite.
Asi, se puede colegir que los trabajadores previamente sefalados, al haber sufrido llamadas
de extorsion y amenazas, en contra de estos y sus familias, en caso de negarse a proporcionar
parte de sus sueldos, conforme a la Ley General de Victimas, se considera que son victimas

directas, lo que trae como consecuencia, que sus familias se vuelvan victimas indirectas.

Lo anterior, se robustece con las denuncias interpuestas por diversos servidores publicos, en
las cuales, se advierte que han amenazado a estos y a sus familias, incluso de muerte, lo cual,
ha ocasionado cambios emocionales de las victimas, que propician un detrimento a su salud
mental, pues el estrés, angustia, insomnio, incertidumbre y sobre todo el miedo, ocasiona
alteraciones emocionales y afecta a las victimas de manera directa, tan es asi, que presentaron
las denuncias ante la Autoridad Competente, con el fin de buscar que los responsables sean
detenidos y sentenciados y la situacion que los aqueja concluya, pues el Ministerio Publico

estd investigando los hechos delictivos.

Conforme a lo anterior, se colige que existe un vinculo entre la informacion solicitada y que
ponga en riesgo la vida, seguridad y salud de los nueve servidores ptiblicos que presentaron
denuncias por el delito de extorsidn, pues como refiri6 el Ente Recurrido, al proporcionar las
remuneraciones de aquellas personas que sufrieron amenazas, ocasionaria que los érganos

delictivos, vuelvan a intentar realizar dicho acto ilicito, inclusive con mayor violencia; por lo

Pagina 54 de 91



Recurso de Revision:  00796/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temascalcingo
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

tanto, se actualiza la causal de reserva, en términos del articulo 140, fraccion IV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Sobre el particular, cabe traer a colacion el articulo 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, que establece que las causales de
reserva se deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dano establecida

en el articulo 129 de dicho ordenamiento, que se debe justificar de la siguiente manera:

L La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional.

IL El riesgo de perjuicio supera el interés publico general de que se difunda.

III.  Que lalimitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Al respecto, este Instituto advierte lo siguiente:

¢ Que existe un riesgo real, demostrable e identificable, toda vez que dar a conocer las
remuneraciones de los nueve trabajadores que presentaron denuncia, pone en peligro
la vida, salud y seguridad de estos y sus familias; pues como lo sefiald el Sujeto
Obligado, las circunstancias que atafien al presente caso, ocasionan cambios
emocionales de las victimas, que propician un detrimento a su salud mental, pues el
estrés, angustia, insomnio, incertidumbre y sobre todo el miedo, ocasiona alteraciones

emocionales y afecta a las victimas de manera directa.

Ademas, podria ocasionar que los delincuentes, los extorsionen de nueva cuenta, con

mayor agresividad y violencia, lo cual, pondria también en peligro de manera directa,
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a sus familias, pues de las propias denuncias, se advierte que fueron amenazados

incluso de muerte.

¢ Que el riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el
interés publico general, en el presente caso, se busca salvaguardar la vida y seguridad
de dichos servidores publicos y sus familias, derechos humanos con los que cuentan
todas las personas y en el presente caso, al haber sido amenazados y sufridos del delito

de extorsion, se considera que deben prevalecer dichos derechos.

Asimismo, con la reserva, se busca proteger la salud de dichas personas, tanto fisica,
como mental, pues ya sufrieron las consecuencias de los hechos delictivos, sobre todo,

del miedo ocasionado en el momento que acontecieron los sucesos.

¢ Que la reserva no se traduzca en un medio restrictivo al derecho de acceso a la
informacion, en virtud, de que en el presente caso se busca salvaguardar los derechos
de las victimas directas e indirectas; aunado, a que no se estaria negando la totalidad
de la informacién, sino tUnicamente las remuneraciones de los nueve servidores
publicos sefialados en el Informe Justificado, por lo que debera entregar los sueldos y
salarios del resto de los servidores publicos que conforman el Ayuntamiento, el
Organismo Publico Descentralizado Municipal para la Prestacion de los Servicios de
Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Residuales y el Sistema

Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, todos de Temascalcingo.

Finalmente, respecto al plazo de reserva, el articulo 125 de la Ley de la materia, establece que
la informacidn clasificada como reservada segtn el articulo 140 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podrd permanecer con
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tal caracter hasta por un periodo de cinco afos. Asimismo sefiala que los documentos
reservados seran desclasificados cuando se extingan las causas que dieron origen a su
clasificacion, expire el plazo establecido, exista resolucidon de una autoridad competente que
determine que existe una causa de interés publico que prevalece sobre la reserva de la
informacion, o bien el Comité de Transparencia considere pertinente la desclasificacion o se
trate de informacion que esté relacionada con violaciones graves a derechos humanos o delitos
de lesa humanidad. Al respecto, el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado ya se habia
pronunciado en el sentido de que sdlo era necesaria la reserva por el plazo de siete meses,

contados a partir de la fecha de emision del acta respectiva.

Conforme a lo anterior, el agravio hecho valer por el Particular es PARCIALMENTE
FUNDADO, pues procedio la clasificacion de la informacion de las remuneraciones de los

nueve servidores publicos sefialados en el Informe Justificado.

Asi, se considera procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, referente a las
remuneraciones de los servidores publicos, para lo cual, en principio por lo que, es necesario
hacer referencia al procedimiento de busqueda que deben de seguir los Sujetos Obligados
para localizar la informacion, el cual se encuentra previsto en los articulos 160 y 162 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el

cual, es el siguiente:

1. Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes de acceso a la
informacion se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la informacion o
deban tenerla -de acuerdo a las facultades, competencias y funciones-, con el objeto de
que dichas areas realicen una buisqueda exhaustiva y razonable de la informacion

requerida, y
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2. Los sujetos obligados otorgaran acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, en el formato en que el solicitante manifieste, de entre

aquellos formatos existentes.

Atendiendo a lo dispuesto en los preceptos legales de referencia, a efecto de determinar el
procedimiento que tendrd que realizar el Ente Recurrido, es necesario citar el articulo 48 del
Bando Municipal dos mil veinte de Temascalcingo, que establece que el Sujeto Obligado
cuenta con diversas unidades administrativas para el cumplimiento de sus funciones, entre

las cuales se encuentran la Coordinacion de Administracion y Recursos Materiales.

En ese orden de ideas, el Manual de Organizacion de la Coordinacion de Administracion y
Recursos Materiales del Ayuntamiento de Temascalcingo 2019-2021, establece en su apartado
IX. Objetivo y Funciones por Unidad Administrativa, que dicha 4rea serd la encargada de
autorizar la contratacion y despido de la dependencia, la negociacién y liquidacion de las
recisiones laborales, realizar movimientos en sueldos de los servidores publicos aprobados
por el Cabildo; para lograr lo anterior, contard con un drea de ndmina y personal que aplicara
sueldos, salarios, compensaciones y deducciones a las que son acreedores los servidores
publicos; integrard la némina del Ayuntamiento; calculara los sueldos y salarios ordinarios y
extraordinarios; expide las constancias de alta y baja del servicio y facilita y administra la

documentacion necesaria del personal a contratar y despedir de la dependencia.

Conforme a lo anterior, se colige que el Ayuntamiento de Temascalcingo cuenta con una
unidad administrativa especifica para conocer de la solicitud de informacion, a saber, la

Coordinacion de Administracion y Recursos Materiales, que, a través de su Area de ndminay
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personal, se encarga de ver todas las cuestiones relacionadas con el personal que labora para
el Ayuntamiento, que incluye sus remuneraciones e informacion de sus expedientes, por lo
cual, deberd realizar una busqueda exhaustiva y razonable, en los archivos de dichas areas, a
efecto de proporcionar la informacion solicitada, para lo cual, es necesario analizar la

naturaleza de la informacion.

Sobre lo anterior, el Particular solicité la nomina, de la primera quincena de octubre de dos
mil diecinueve, del Ayuntamiento, del Organismo Ptblico Descentralizado Municipal para la
Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Tratamiento de Aguas
Residuales y el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, todos de

Temascalcingo.

Respecto a lo anterior, el articulo 51 del Bando Municipal dos mil veinte, del Sujeto Obligado,
establece los organismos publicos descentralizados con los que cuenta, entre los cuales, se

encuentran los dos previamente sefialados.

En ese orden de ideas, es necesario verificar si dichos organismos descentralizados, son sujetos
constrefiidos a cumplir con las leyes de transparencia de forma directa, o bien, a través del
Ayuntamiento de Temascalcingo; para lo cual, , resulta necesario traer a colacion, el Acuerdo
Mediante el cual el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, modifica el Padron de
Sujetos Obligados en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de México y Municipios, publicado el veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta de Gobierno”, que establece lo

siguiente:
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PADRON DE SUJETOS OBLIGADOS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESD A LA INFORMACGION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS

[ |. PODER LEGISLATIVO ESTATAL |

SUBTOTAL | 10
Vil SUJETOS OBLIGADOS DE COMPETENCIA MUNICIPAL
128. ! Acambay de Ruiz Castafieda
213. Temascalapa
214. Temascalcingo
215, Temascaltepec

De la revision de dicho Acuerdo, se logra desprender que el Organismo Publico
Descentralizado Municipal para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Drenaje,
Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Residuales y el Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia, ambos de Temascalcingo, no son sujetos a las leyes de transparencia de
manera directa, por lo que, deben de cumplir sus obligaciones, a través del Sujeto Obligado, y

por lo tanto, este es el competente para otorgar la informacion.

Ahora bien, respecto a la némina servidores publicos, el Glosario localizado en la pagina de
Transparencia Presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Glosario, consultada el veintiuno de

abril de dos mil veinte, a las diecisiete horas), establece que la Nomina es el documento
contable que contiene la relacion de los trabajadores con las percepciones monetarias de
cada uno; ademas, que también se refiere al recibo individual y justificativo que indica los

sueldos de los trabajadores, incluyendo las prestaciones y deducciones correspondientes.

De la misma manera, el Glosario de términos mas usuales en la Administracién Publica
Federal, emitido por la  Secretaria @~ de Hacienda y Crédito Publico

(http://www.apartados.hacienda.gob.mx/contabilidad/documentos/informe cuenta/1998/cue
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nta_publica/Glosario/n.htm, consultado el veintiuno de abril de la presente anualidad, a las
diecisiete horas con treinta minutos), establece que la némina es un listado general de los
trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones

y alcance neto de las mismas.

Conforme a lo anterior, se puede advertir que la ndmina se puede referir a lo siguiente:

I.  Relacion de trabajadores con las percepciones monetarias de cada uno.
I.  Recibo individual que contiene las prestaciones y deducciones de un trabajador.
III.  Listado general de los servidores publicos de una instituciéon o dependencia, en el

cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas.

Asi, se logra advertir que la pretension es obtener el documento que contenga el listado de las
remuneraciones de todos los servidores publicos; esto es, el documento denominado
Nomina del Ayuntamiento y de los dos Organismos Publicos Descentralizados
Municipales solicitados. Respecto al tema, el articulo 32, parrafo segundo, de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México, establece que los Presidentes Municipales,
presentaran a la Legislatura los informes mensuales, dentro de los veinte dias posteriores al

término del mes correspondiente.

En ese orden de ideas, el diverso 8°, fracciones XI y XIV, de dicho ordenamiento juridico,
establece que el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, serd el encargado de
establecer los lineamientos necesarios para la elaboracion de los informes mensuales; ademas
que verificard que dichos informes hayan sido presentados conforme a la normatividad

aplicable.
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Ademas, el articulo 350 del Cdédigo Financiero del Estado de México y Municipios, establece
que, dentro de los primeros veinte dias habiles, las Tesorerias Municipales, enviaran para su
analisis y evaluacién al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la informacién

Patrimonial, Presupuestal, de la Obra Publica y de Nomina.

En ese sentido, en los Lineamientos para la Entrega del Informe Mensual Municipal dos mil
diecinueve, entre los criterios que maneja, se advierte que en el Disco 4, referente a la
Informacion de Nomina, se integra por diversos documentos, entre los que se encuentran el

Nomina General del 01 al 15 del mes, tal como se muestra a continuacion:

Matriz de clasificacién de firmas del Ayuntamiento Disco 4

Presidente Tesorero — 3 Persona gque | Persona que
No Contenido Municipal Municipal Srm:si'tco Secr;tann elabora revisa
PM ™ PQE PQR
1 Nomina general del 01 al 15 del mes X X X
2 Noémina general del 16 al 30/31 del mes X X X

Matriz de clasificacién de firmas del Organismo Descentralizados Operadores de Agua (ODAS) Disco 4

Gfimctor [_)J'rector de o Persona que Persor.!a que
Mo Contrido memgel | Fmasdel | comigaio | Mobord”® | reves
DG DF
1 Ndmina general del 01 al 15 del mes X X
2 | Némina general del 16 al 30/31 del mes X X

Matriz de clasificacion de firmas para el Sistema Municipal del Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Disco 4

Prei;';:f;nta DirectorDIF Tesorero DIF Persona que Persona que
No Contenido Municipal Municipal Municipal elabora revisa
e DG ™ PQE PQR
1 MNémina general del 01 al 15 del mes X X X
2 | Nomina general del 16 al 30/31 del mes X X X

En ese sentido, deberan proporcionar dicho documento, conforme al siguiente formato:
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Nomina general del 01 al 15 del mes
Nomina general del 16 al 30/31 del mes

ROUMA GEVERAL

VIR ), DELA, CAMCENA [E E__

PERCEPCIDNE S |\ CEDUCTIONES [15)
L — ] " 5 anm
ISSEMYM | AOSCRIROON :_”, PABADDS W50 T SUE S0 METD
oy mj o m SLELDO DETH  COMPENSACIMES SRATRCACICHES AGIMALDD VACATIONAL ::I?I-l[; i - o "

cousscumy. WO CLRP L
COMPLETD .
5 ] m

CATEGORR
5

Ntk
P wams
155EIW

En ese orden de ideas, los Lineamientos para la Entrega del Informe Mensual Municipal dos
mil diecinueve, establecen que la Nomina general del 01 al 15 del mes, tiene como objetivo

presentar la informacion correspondiente a las remuneraciones de la Entidad Fiscalizable.

Conforme a lo anterior, se observa que el Sujeto Obligado, estd obligado a generar y poseer,
los documentos que dan cuenta de lo solicitado, a saber, la Noémina general del
Ayuntamiento y los Organos Publicos Descentralizados referidos en el requerimiento
informativo, que deben presentar al Organo Superior de Fiscalizacién, a través de los
Informes Mensuales; dicha determinacion toma relevancia, pues conforme al articulo 12 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
los sujetos obligados solo estan constrenidos a proporcionar la informacién publica que obre
en sus archivos, en el estado en que esta se encuentre; por lo que, la entrega no comprende el
procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del Particular, ademads, que

tampoco debera generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion puiblica se satisface en aquellos casos en
que se entregue el soporte documental en el que conste la informacién solicitada, sin necesidad

de elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual
refiere que los sujetos obligados deberan entregar la informacién que obre en sus archivos.
Ademas, resulta aplicable el Criterio 03/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccion de Datos Personales que a continuacion se cita:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que
la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las

solicitudes de informacion.”

De tales circunstancias, se concluye que los sujetos obligados Uinicamente se encuentran
constrefiidos a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacién solicitada,
como obren en sus archivos, sin tener que elaborarlos a las necesidades del Recurrente; por
lo que, en el presente caso, para dar atencion al requerimiento informativo, se considera que
el Sujeto Obligado debera proporcionar la Nomina general del Ayuntamiento, del Organismo
Puablico Descentralizado Municipal para la Prestacién de los Servicios de Agua Potable,
Drenaje, Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Residuales y del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia, todos de Temascalcingo, entregada al Organo Superior de
Fiscalizaciéon del Estado de México, pues es el documento que da cuenta de la informacién
solicitada, al contener todas las remuneraciones de los servidores publicos que laboraban para

dichos entes.
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Por otra parte, cabe recordar que el Solicitante, requirio la informacion de la primera quincena
de octubre de dos mil diecinueve; esto es, la correspondiente del primero al quince de dicho

mes y ano, por lo que, procede la entrega de la informacion, de dicha temporalidad.

Ahora bien, por otra parte, el Particular solicitd recibos de pago o documentos expedidos por
concepto de bonos, premios, aguinaldo, o cualquier otro concepto, que haya recibido el
Presidente Municipal, Regidores y Sindico del Ayuntamiento, durante el mes de diciembre de

dos mil diecinueve.

En principio, el articulo 3° y 24 del Bando Municipal dos mil veinte, de Temascalcingo,
establece que el Sujeto Obligado contard con un Cabildo, conformado por el Presidente

Municipal, un Sindico y diez regidores.

En ese sentido, la Guia Técnica 9 “La Administracion del Personal Municipal” (consultado el
veiniuno de abril de dos mil veinte, a las dieciocho horas, en

http://www.inafed.gob.mx/work/models/inafed/Resource/335/1/images/guia09 la administr

acion del personal municipal.pdf), establece que son servidores publicos aquellas personas
que ocupan cargos de representacion popular y tienen la facultad de decidir el funcionamiento
del gobierno y la administracion municipal, entre los cuales se encuentra el Presidente

Municipal, los Sindicos y Regidores.

En ese orden de ideas, el primer parrafo, del articulo 108 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que, en materia de responsabilidades, seran servidores
publicos, los representantes de eleccion popular. De la misma manera, el articulo 130 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, precisa que son servidores

publicos todas aquellas personas que desempefien un cargo en los Municipios.
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En ese contexto, el articulo 115, fraccion I de la Carta Magna establece que el Municipio, sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente y
el nimero de regidurias y sindicaturas que determine la Ley aplicable. Situacion, que se
reafirma en los articulos 113 y 116 de la Constitucion Local del Estado de México, asi como,

en los diversos 15 y 16 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México.

Ademas, el articulo 3°, fraccion XVIII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, establece que los servidores publicos son aquellos establecidos en el
primer parrafo del articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el cual fue previamente sehalado. Mientras, que el diverso 3°, fraccion XXXVIII, establece que

son servidores publicos todas aquellas personas que desemperien un cargo en los Municipios.

Como se logra observar, los miembros que conforman al Cabildo del Ayuntamiento de
Temascalcingo, es decir, el Presidente, el Sindico y los Regidores, son considerados servidores

publicos.

Ahora bien, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su
articulo 220 K, fracciones I1 y IV, establece los documentos que tiene la obligacion de conservar
el Sujeto Obligado, entre los que se encuentra los recibos de pago de salarios o las constancias
documentales del pago de sueldos, cuando sea por depdsito o mediante informacion
electrénica; asi como los recibos o constancias de depdsito o del medio de informacion
magnética o electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional,

aguinaldo y demas prestaciones.
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Por otra parte, en los Lineamientos para la Entrega del Informe Mensual Municipal dos mil
diecinueve, entre los criterios que maneja, se advierte que en el Disco 4, referente a la
Informacion de Némina, se integra por diversos documentos, entre los que se encuentran los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de Honorarios (CFDI), ndmina
del 01 al 15 del mes (CFDI) y nomina del 16 al 30/31 del mes (CFDI), mismos que debe
proporcionar el Ayuntamiento de Temascalcingo al Organo Superior de Fiscalizacion del

Estado de México, tal como se muestra a continuacion:

Matriz de clasificacién de la informacién contenida en el Disco 4

No. Documento o Archivo Formato Formato
pdf xls

5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por X
concepto de Honorarios (CFDI)

6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por X
concepto de ndémina del 01 al 15 del mes (CFDI)

7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por X
concepto de ndémina del 16 al 30/31 del mes (CFDI);

Como se observa, el Sujeto Obligado tiene competencia para conocer de la informacion
solicitada, pues conforme a lo anterior esta constrefiido a proporcionar de manera mensual al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (recibos de pago o ndmina) de la primera y segunda quincena de cada mes, por
lo cual, se advierte que el Sujeto Obligado si cuenta con los documentos requeridos por el

ahora Recurrente.

Por lo cual, se considera que el Sujeto Obligado debera proporcionar los recibos de pago o
documento que contengan todas las prestaciones entregadas al Cabildo, durante el altimo mes
del dos mil diecinueve, esto es, del primero al treinta y uno de diciembre de dicha anualidad,

para dar cumplimiento, a los articulos 12 y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, pues son la expresion documental

que da cuenta de lo peticionado.

Ahora bien, no pasa desapercibido que Nomina general o el documento que dé cuenta de lo
solicitado, contienen diversos datos que podrian ser considerados personales, en términos del
articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, a saber, los siguientes:

e Clave Unica de Registro de Poblacién;

* Registro Federal de Contribuyentes;

¢ Numero de empleado;

e Numero de seguridad social del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, y

e Deducciones personales.

En principio, cabe mencionar que el articulo 6°, Apartado A), fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que la informacion que se refiere a la vida
privada y los datos personales, sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes. Igualmente, el segundo parrafo del articulo 16 de la Carta Magna dispone que toda
persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos; asi como, a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,
la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud

publicas o para proteger los derechos de terceros.
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Acorde con lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, en
su articulo 116, dispone que se considera informacion confidencial la que contenga datos

personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y II de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados
sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de
las personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de

datos personales.

Por su parte, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
responsables de proteger y resguardar la informacién clasificada como reservada o

confidencial.

En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccién I, de la Ley previamente citada,
establece que la informacion privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica

o juridica colectiva identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, en el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacién confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion, excepto cuando i) la informacion se encuentre en registros ptblicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el cardcter de publica, iii) exista una orden

judicial, iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los
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derechos de terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados

y los acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentacién y aquellos datos que se consideren

confidenciales, seran una limitante del derecho de acceso a la informacion, siempre y cuando:

A. Se trate de datos personales o informacion privada; esto es, informacidn concerniente

a una persona fisica o juridico colectiva y que esta sea identificada o identificable.

B. Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3° fraccion IX, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con
relacion el diverso 4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos
personales, la informacidn concerniente a una persona fisica o juridico colectiva identificada
o identificable (cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier documento informativo fisico o electrénico), establecida en cualquier formato o

modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable

para todo tratamiento de datos personales.

En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios disponen que los

responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
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consentimiento, informacidn, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademas, que dicho tratamiento debera obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

En este sentido, un dato personal es cualquier informacién que pueda hacer a una persona
fisica o juridica colectiva identificada e identificable. Asimismo, la doctrina desarrollada a
nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que también las
preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos personales. En este
sentido, cualquier informacion que por si sola o relacionada con otra permita hacer

identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el
limite del derecho de acceso a la informacion a partir del derecho a la intimidad y la vida
privada de los individuos. Sobre el particular, el legislador realizd un andlisis en donde se
ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad y la proteccién de los datos personales
versus el interés publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las
instituciones y es a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la

publicidad de su informacién.

De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos
sea de interés publico. En este orden de ideas, toda la informacion que transparente la gestion
publica, favorezca la rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacién del Estado
Mexicano es, sin excepcion, de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los

servidores publicos, la entrega de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento

Pagina 71 de 91



Recurso de Revision:  00796/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temascalcingo
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

de requisitos legales, cumplimiento de atribuciones, entre otros; informacion que
necesariamente esta vinculada con datos personales, que pierden la proteccion en beneficio
del interés publico (no por eso dejan de ser datos personales, sdlo que no estan protegidos en

la confidencialidad).

Dada la complejidad de la informacién cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
el ejercicio de atribuciones de servidores publicos asi como de recursos publicos y, por el otro,
el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
tratdndose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones publicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempefio de los
servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestion
publica y favorecen la rendicion de cuentas, constituyen informacion de naturaleza publica,
en razon de que el beneficio de su publicidad es mayor que el beneficio de su clasificacion,

aun tratandose de informacion personal.

Ahora bien, cuando las personas tienen una relacion comercial, laboral, de servicios, tramites
o del tipo que sea, necesariamente por un tema de interés publico, debe cederse un poco de
privacidad, de tal forma que la gente en general pueda verificar el debido desemperio de los
servidores publicos, la aplicacion de la ley y el ejercicio de recursos publicos; sin embargo, esto
obliga a un ejercicio de ponderacion en donde tinicamente se privilegie la publicidad de los
datos esenciales para la transparencia y rendicion de cuentas, sin afectar la vida privada de

las personas.

Bajo ese contexto, se analizaran si los datos contenidos en los documentos que atienden la

solicitud de acceso a la informacion, deben ser considerados confidenciales o publicos, a saber,
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la Clave Unica de Registro de Poblacién, el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave del
Instituto de Seguridad Publica del Estado de México y Municipios, el nimero de empleado y
las deducciones personales (créditos personales, fondo de resistencia del Sindicato Unico de
Trabajadores de los Poderes, Municipios e Institucion Descentralizadas del Estado de México,

seguro de vida, accidentes y enfermedades, pensiones alimenticias.

¢ Registro Federal de Contribuyentes (RFC).

Al respecto, cabe precisar que las personas fisicas que deban presentar declaraciones
periddicas o que estan obligadas a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su
inscripcidén en el Registro Federal de Contribuyentes, esta inscripcion es realizada por el
Servicio de Administracién Tributaria, quien entrega una cédula de identificacion fiscal en
donde consta la clave que asigna este 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, de acuerdo al articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacion.

De acuerdo a lo establecido en el articulo en comento, esta clave se compone de trece caracteres
alfanuméricos, con datos obtenidos de los apellidos, nombre(s), fecha de nacimiento del
titular, mas una homoclave que establece el sistema automatico del Servicio de

Administracion Tributaria.

Ahora bien, la clave del Registro Federal de Contribuyentes, es el medio de control que tiene
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicio de Administracion
Tributaria, para exigir y vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes; mientras que los particulares tramitan dicho dato, con el tinico propdsito de

realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal.
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Asi, el Registro Federal de Contribuyentes, es un dato personal, ya que hace a las personas
fisicas identificas e identificables, ademas de que las relaciona como contribuyentes de las
autoridades fiscales. Es de destacar que dicho dato inicamente sirve para efectos fiscales y
pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante tinicamente para las personas
involucrada, en el pago de estos, en el presente caso, del pago del Impuesto Sobre el Producto

del Trabajo.

Lo anterior, resulta congruente con el Criterio 19/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el cual se sefiala

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave de
cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento,

por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.”

De tal suerte, el Registro Federal de Contribuyentes de los servidores publicos no guarda
relacion con la transparencia de los recursos publicos, asi como tampoco con el desempefio
laboral que pueda tener una persona, por lo que constituye un dato personal confidencial al
actualizar el supuesto normativo del articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

e Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

El articulo 36 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone la
obligacion de los ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos; ademas,

el diverso 85 de la Ley General de Poblacion, prevé que corresponde a la Secretaria de
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Gobernacion el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el

pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

Acorde con lo anterior, el articulo 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,
establece en su fraccion III, que la Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e
Identificacién Personal tiene la atribucién de asignar y depurar la Clave Unica de Registro de
Poblacion a todas las personas residentes en el pais, asi como a los mexicanos que residan en

el extranjero.

En ese orden de 1ideas, la Secretaria de Gobernacion en las direcciones

https://consultas.curp.gob.mx/CurpSP/html/informacionecurpPS.html y

https://www.gob.mx/segob/renapo/acciones-y-programas/clave-unica-de-registro-de-

poblacion-curp-142226 (consultadas el veintiuno de abril de dos mil veinte, a las diecinueve
horas), establecié que la Clave Unica del Registro de Poblacién, es un instrumento de registro
que se asigna a todas las personas que viven en el territorio nacional, asi como a los mexicanos
que residen en el extranjero y se compone de dieciocho elementos, representados por letras y
numeros, que se generan a partir de los datos contenidos en el documento probatorio de la
identidad del interesado (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o documento

migratorio) de la siguiente forma:

e El primero y segundo apellidos, asi como al nombre de pila;
e La fecha de nacimiento;
e Elsexo,y

e Laentidad federativa de nacimiento.
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Los dos tltimos elementos de la Clave Unica de Registro de Poblacién evitan la duplicidad de

la Clave y garantizan su correcta integracion.

Como se desprende de lo anterior, la Clave Unica de Registro de Poblacién es un dato personal
confidencial, ya que por si sola brinda informacion personal de su titular y lo hace identificado
e identificable, motivo por el cual se aprueba su eliminacion de las versiones publicas, ya que
ademads no guarda relacién con el desempefio laboral de un individuo, simplemente se trata
de un trdmite administrativo requerido por la autoridad federal para hacer identificables a las

personas.

Situacion que se robustece, con el Criterio 18/17, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que establece lo

siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de Poblacion se integra
por datos personales que sélo conciernen al particular titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos,
fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada

como informacioén confidencial.”

De acuerdo con lo anterior, resulta procedente la clasificacién de la Clave Unica de Registro
de Poblacion, por tratarse de un dato personal confidencial, en términos del articulo 143,
fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México

y Municipios.

e Numero de seguridad social del Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios.
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El Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM) es el
organismo publico encargado de proporcionar los servicios de seguridad social a los
servidores publicos del Estado de México, con el objetivo de garantizar a los derechohabientes
el acceso a las prestaciones que otorga, de conformidad con el articulo 14 de la Ley de

Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

En ese contexto, el articulo 9° del mismo ordenamiento, dispone que el Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios expedira documentos de identificacion para facilitar
el acceso a las prestaciones a que tengan derecho; asi, el articulo 158, fraccion I del Reglamento
de Servicios de Salud del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios,
establece que es obligacidon de los derechohabientes tramitar la credencial que los acredite
como tal, la cual serd de naturaleza personal e intransferible. En esta credencial se consignan
diversos datos personales y se le asigna una clave para hacer identificable al trabajador con
el objetivo de poder proporcionar los servicios que brinda el Instituto de Seguridad Social

del Estado de México y Municipios.

Como se advierte, el numero del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales del Estado de
Meéxico y Municipios, es un dato personal que permite identificar que una persona que trabajo
o trabaja en alguna institucion publica del Estado de México, por la que tiene o tuvo derecho
a esta prestacion de seguridad social; ademads, es de destacar que dicho dato no cambia,
aunque el trabajador se dé de baja y alta en diversas ocasiones, con motivo de haber trabajado

en diferentes instituciones gubernamentales de la Entidad.

En ese sentido, contar con la prestacion de seguridad social que brinda el Instituto de

Seguridad Social del Estado de México y Municipios no es una obligacion para entrar a
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trabajar, por el contrario, es un derecho que se adquiere cuando se ingresa al servicio publico,
por tal motivo, es un dato personal confidencial, que actualiza el supuesto de
confidencialidad, establecido en el articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

e Numero de empleado.

En relacion con el numero de empleado de servidores publicos o su equivalente, con
independencia del nombre que reciba, constituye un instrumento de control interno que
permite a las dependencias y entidades identificar a sus trabajadores y a estos les facilita la

realizacion de gestiones en su caracter de empleado.

En ese sentido, cuando el nimero de empleado se integre de datos personales de los
trabajadores, procede su clasificacion en términos de lo previsto en el articulo 143, fraccion I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; sin embargo, cuando dicho dato se conforma de digitos, letras o simbolos que no
revelan datos personales, no reviste el caracter de confidencial, al no dar por si solo acceso a

datos personales.

Lo anterior, toma sustento en el Criterio 06/19, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, que establece lo

siguiente:

“Niimero de empleado. Cuando el niimero de empleado o su equivalente, se integra con datos
personales de los trabajadores o funciona como una clave de acceso que no requiere adicionalmente
de una contrasefia para ingresar a sistemas o bases de datos personales, procede su clasificacion como
informacion confidencial.”
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Asi, se colige que solamente procedera la clasificacion del nimero de empleado, cuando se
integre con datos personales de los servidores publicos o funcione como clave de acceso que

no requiera una contrasefia para ingresar a sistemas o bases de datos.

De tales circunstancias, se considera que el Ayuntamiento debera proporcionar dicho dato,
en el caso, de que este se conforme tnicamente de numeros, simbolos o digitos, que de
ninguna manera puedan revelar datos personales o de acceso a sistemas con informacion
de los trabajadores; en el caso contrario, procedera su clasificacion, en términos del articulo

143, fraccion I de la Ley de la materia.

e Préstamos o descuentos que se le hagan a los servidores publicos (créditos
personales, fondo de resistencia del Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes,
Municipios e Institucion Descentralizadas del Estado de México, seguro de vida,

accidentes y enfermedades, pensiones alimenticias).

Ahora bien, conforme al Instructivo de llenado, del formato ndmina general, localizado en los
Lineamientos para la Entrega del Informe Mensual Municipal dos mil diecinueve, se advierte
que se pueden incorporar nuevas columnas que reflejen el total de deducciones, tal como se

muestra a continuacion:

15. Deducciones: Se anotara el total de deducciones del recibo de nédmina de cada uno de
los trabajadores.

Nota: El apartado de deducciones es solo ilustrativo, por lo cual podran incorporar
nuevas columnas que reflejen el total de deducciones realizadas al empleado.
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En ese contexto, es necesario precisar que existen deducciones que se generan con motivo de
una decision libre y voluntaria de los servidores publicos, como son: créditos personales,
fondo de resistencia del Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipios e
Institucion Descentralizadas del Estado de Meéxico, seguro de vida, accidentes y

enfermedades.

Asimismo, hay otras que se generan con motivo de una sentencia judicial, como es la pensién
alimenticia que periddicamente se retira de la cuenta de un empleado, a efecto de que sea

entregado a un tercero.

En consecuencia, este tipo de deducciones son fruto de decisiones que impactan en el
patrimonio de un servidor publico con la finalidad de obtener un beneficio conforme a la
decision de un trabajador, mismas que no implican la entrega de recursos con cargo al erario,
y tampoco reflejan el ejercicio de una prestacion; por el contrario, en dichos casos se trata del
libre ejercicio del servidor publico para disponer de un ingreso que forma parte de su

patrimonio.

Asi, dichas deducciones reflejan el destino que un servidor publico da a su patrimonio y, por
lo tanto, resulta procedente clasificar dichos datos, en el caso, que obren, en los documentos
que dan cuenta de lo requerido, en términos del articulo 143, fraccion I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Conforme a lo analizado, procede la clasificacion de la Clave Unica de Registro de Poblacion,
el Registro Federal de Contribuyentes, el Numero de seguridad social del Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios, las deducciones personales, y en su caso,

el numero de empleado, por ser informacion confidencial en términos de la ley de la materia;
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asi como, las remuneraciones de los nueve servidores publicos sefialados en el Informe

Justificado, por ser reservada, en términos del articulo 140, fraccion IV de la Ley referida.

Al respecto, conforme al articulo 3°, fraccion XLV, relacionado con el 137, ambos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, cuando
un documento contenga informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de
Transparencia para efectos de atender al requerimiento informativo, debera elaborar una
version Puablica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido

de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Para tal situacion, el Sujeto Obligado debera seguir el procedimiento establecido en el articulo
168 de dicho ordenamiento juridico; esto es, que el drea competente debera elaborar la version
publica en los términos planteados en la presente Resolucion, asi como emitir el Acuerdo, por
parte del Comité de Transparencia, donde confirme la clasificacion de los datos previamente

sefialados, fundando y motivando la clasificacién.

Finalmente, no pasa desapercibido, que el ahora Recurrente, solicit6 la néomina de todos los
servidores publicos del Ayuntamiento; al respecto, el articulo 134 del Bando Municipal dos
mil veinte, de Temascalcingo, establece que el Ente Recurrido cuenta con la Direccion de
Seguridad Publica Municipal, encargada de proteger los intereses de la sociedad, prevenir la
comision de delitos, salvaguardar los derechos de la poblacién, prevenir y evitar el escandalo
y faltas a la moral, asi como, toda conducta antisocial y preservar la libertad, la paz y el orden
publico; por lo que, dicha 4rea cuenta con servidores publicos que realizan funciones en

materia de seguridad, como los policias.
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En ese contexto, cabe sefhalar que este Instituto ha sostenido el criterio de no dar a conocer
aquellos servidores publicos que realizan funciones operativas en materia de seguridad
publica, tal como es, el caso de los policias, pues los vuelve identificables y posiblemente
reconocibles para grupos delictivos, que pudieran relacionarlos directamente con actividades
u operativos pasados, presentes, o ubicarlos simplemente por el hecho de pertenecer o haber
pertenecido a una organizacion que lleve a cabo actividades de prevencion y salvaguarda de
la integridad de las personas en el combate a la delincuencia; asi, dicha informacién puede ser
utilizada para vulnerar la vida, seguridad o salud de dichos elementos, incluso la de sus
familias o entorno social. Ademas, que aumenta el riesgo de que personas ajenas a los
intereses institucionales que persigue la Direccién de Seguridad Publica Municipal, intenten
realizar actos tendientes a inhibir o entrometerse en las funciones de los policias municipales,

lo cual causaria una vulneracion a la seguridad municipal.

En ese contexto, el articulo 3° fraccion XIII de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, establece que la disociacion es el procedimiento
mediante el cual los datos personales no pueden asociarse al titular, ni permitir, por su
estructura, contenido o grado de desagregacion, la identificacion del mismo. De la misma
manera, lo establece el articulo 3°, fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En ese orden de ideas, segun Solange, Maria (2019), en el “Diccionario de Proteccion de Daros
Personales Conceptos Fundamentales” (p. 325), la disociacién implica la separacion de la
identidad de una persona fisica del conjunto de los datos personales que estan siendo tratados,
a fin de que estd no esté identificada o identificable de manera definitiva e irreversible; ademas

que para que un procedimiento de disociacion pueda ser considerado como adecuado, debe
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garantizarse que resulte practicamente imposible conocer los datos personales originales que

dieron lugar a la generacion de los datos disociados.

Ademas, segun la misma autora (2018), en la “Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados Comentada” (p. 44), la eficacia de la disociacion depende de los
resultados obtenidos, que deben ser similares o equivalentes a la eliminacion o borrado de los
datos, sin perder de vista los posibles riesgos residuales de la reidentificacion ante las

tecnologias disponibles.

En ese sentido, el Informe Juridico 283/2009, de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos,
traido a manera de referencia, establece que para llevar a cabo de manera correcta un
procedimiento de disociacion, es necesario verificar que no se permita por ningiin medio

identificar el dato.

Al respecto, el articulo 4°, fraccion II de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, establece que la anonimizacion es

el tratamiento que permite evitar la identificacion de los titulares de los datos personales.

Sobre el tema, segin Solange, Maria (2019), en el “Diccionario de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica” (p. 65), la anonimizacion, es una técnica que suponen el tratamiento de
datos personales con el objeto de disociar de manera irreversible o definitiva la informacion
personal de su titular con el fin de que no pueda asociarse con él, ni permitir su
identificacion por su estructura, contenido o grado de desagregacion; ademas, que la eficacia
dependen de los resultados obtenidos, que deben ser similares o equivalentes a la eliminacion

o borrado de dichos datos, sin que se puedan re identificar con las tecnologias disponibles.
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En ese sentido, segtin Davara, Isabel, (2019), en el “Diccionario de Proteccién de Daros Personales
Conceptos Fundamentales” (p. 70), la anonimizacion es la aplicacion de determinadas técnicas
o procedimientos tendientes a impedir la identificacion o reidentificacion de una persona
tisica, sin que para ello sea necesario el empleo de esfuerzos desproporcionados; ademas que
los efectos de la disociacion y anonimizacion, son en esencia los mismos, pues ambos, buscan

que el dato deje de ser identificado o identificables, por lo cual, son equiparables.

Por su parte, el documento “Orientaciones y garantias en los procedimientos de
Anonimizacion de datos personales”, de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos,
establece que la anonimizacion, debe considerarse como una forma de eliminar las
posibilidades de identificacion de las personas; asi como que su proposito es eliminar o
reducir al minimo los riesgos de reidentificacion de los datos sometidos a dicho proceso,
manteniendo la veracidad de los resultados del tratamiento de los mismos; esto es, que
ademas de evitar la identificacion de las personas, los datos anonimizados deben garantizar
que cualquier operacidon o tratamiento que pueda ser realizado con posterioridad a dicho

proceso, no conlleva una distorsion de los datos reales.

Ademas, establece que en la anonimizacion se realiza la disociacion definitiva e irreversible
de los datos personales; por lo que, el proceso de anonimizacion debera realizarse tantas veces

sea necesario, seguin la finalidad de la informacion anonimizada y su destinatario.

En ese orden de ideas, a manera de referencia, se traen a colacién los Criterios de Disociacion
de Datos Personales, emitidos por la Unidad Reguladora y de Control de Datos Personales del
Gobierno de Uruguay, que establecen como técnica para anonimizar la informacién, entre

otras las siguientes:
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e Aleatorizacion: Técnica que modifica la veracidad de los datos, con el fin de eliminar
el vinculo existente entre ellos y su titular; por lo cual, si se vuelven lo suficiente

ambiguos los datos, no se podra identificar a una persona en concreto.

e Agregacion y Anonimato: Que tiene como objetivo el impedir que una persona sea
singularizada cuando se le agrupa con un grupo de individuos; esta técnica, incluye el

ey

método de supresion, en la cual todos o algunos valores son remplazados por “*”.

Conforme a lo analizado, se puede advertir que la disociacion no es un proceso que tenga que
pasar ante el Comité de Transparencia, pues no implica la actualizacion de una inexistencia,
una incompetencia o una clasificacion, sino inicamente un procedimiento para que un dato
personal no pueda asociarse a otro, que pueda hacerlo identificable. Para tal situacion, el
procedimiento de disociacion, cuenta con una técnica denominada anonimizacion, que tiene
como fin eliminar el vinculo de manera irreversible y definitiva de los datos personales, con

otros, que permitan su identificacion.

Asi, para realizar una correcta disociacion de la informacion, el Sujeto Obligado, en el presente
caso, deberd evitar la existencia de un vinculo entre el servidor publico y el hecho de que se
trate de un elemento operativo en materia de seguridad publica, de manera de ejemplo se

establece lo siguiente:
e Aleatorizacion: Separar de los documentos, el nombre de los servidores publicos, a

efecto de proporcionarlos en un listado aparte, organizados alfabéticamente, con el fin

de evitar que dicho dato se pueda vincular con el cargo o adscripcion.
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e Supresion: De los documentos que den cuenta de la informacion, eliminar el dato de
cargo, adscripcion, puesto, departamento u analogo y proporcionar un documento

aparte, que contenga dicho dato, tal como el tabulador de sueldos.

Conforme a lo anterior, se considera que para atender el requerimiento informativo, el Sujeto
Obligado deberd entregar la ndmina general de la primera quincena de octubre de dos mil
diecinueve, disociada, con el fin de eliminar cualquier vinculo que permita identificar que
determinados servidores publicos, realizan funciones operativas en materia de seguridad
publica, con el fin de no poner en riesgo, su vida, seguridad o salud, o bien, de sus familias
o entorno social; ademads, de evitar que se menoscaben las actividades de prevencion y

persecucion de delitos, que realiza la Direccion de Seguridad Pablica Municipal.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
MODIFICAR la respuesta otorgada por el Ente Recurrido, a efecto de que, previa busqueda
exhaustiva y razonable en todas las unidades administrativas competentes, entre las cuales no
podra omitir a la Coordinacién de Administracion y Recursos Materiales, entregue a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en version publica, lo siguiente:
e La Nomina general, de la primera quincena de octubre de dos mil diecinueve, del

Ayuntamiento, del Organismo Publico Descentralizado Municipal para la Prestacion

de los Servicios de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Tratamiento de Aguas
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Residuales y del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, todos de

Temascalcingo.

Ademas, por lo que hace a la informaciéon del Ayuntamiento, debera entregarla, de
manera disociada, en el caso, que contengan informacion de servidores publicos que
realicen funciones operativas en materia de seguridad publica, en términos del

Considerando QUINTO.

e Los recibos de pago o documento donde consten los sueldos y demads prestaciones,
tales como bonos, premios, aguinaldo, gratificaciones, compensaciones, ayudas,
dietas, incentivos, etc., que recibieron los miembros del Cabildo, del primero al treinta

y uno de diciembre de dos mil diecinueve.

Finalmente, debera proporcionar, el Acuerdo de Clasificacion donde el Comité de
Transparencia, confirme la clasificacion de los datos testados en las versiones publicas, de
manera fundada y motivada, conforme a lo establecido en el Considerando QUINTO, en las
cuales Unicamente podra testar, en términos del articulo 143, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la Clave
Unica de Registro de Poblacion, el Registro Federal de Contribuyentes, el ntimero de
seguridad social del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios,
deducciones personales y en su caso, el numero de empleado; asi como, en términos del
articulo 140, fraccion IV de dicho ordenamiento juridico, las remuneraciones de los nueve

servidores publicos sefialados en el Informe Justificado.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
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RESUELVE:

PRIMERO. Se MODIFICA Ia respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud de
informaciéon con namero 00001/TMASCALC/IP/2020, por resultar PARCIALMENTE
FUNDADOS los motivos de inconformidad vertidos por el Recurrente, en términos de los

Considerandos QUINTO y SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Temascalcingo, a efecto de que entregue, a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en version publica, lo

siguiente:

e La Nomina general, de la primera quincena de octubre de dos mil diecinueve, del
Ayuntamiento, del Organismo Publico Descentralizado Municipal para la Prestacion
de los Servicios de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Tratamiento de Aguas
Residuales y del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, todos de

Temascalcingo.

e Los recibos de pago o documentos donde consten los sueldos y demas prestaciones,
tales como bonos, premios, aguinaldo, gratificaciones, compensaciones, dietas,
ayudas, incentivos, etc., que recibieron los miembros del Cabildo, del primero al treinta

y uno de diciembre de dos mil diecinueve.

Ademas, debera proporcionar, el Acuerdo de Clasificacion donde el Comité de Transparencia,
confirme la clasificacion de los datos testados en la versién publica, en términos de los
articulos 49, fraccion 11y 132, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.
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TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucion, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables o Recurso de
Inconformidad de acuerdo a lo establecido en los articulos 159 y 160 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado a que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA, EN LA DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL DOCE DE
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AGOSTO DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS
TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Ruabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ruabrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)
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Esta foja corresponde a la resolucion de fecha doce de agosto de dos mil veinte, emitida en el

Recurso de Revision niimero 00796/INFOEM/IP/RR/2020.
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