Recurso de Revision: 05086/INFOEM/IP/RR/2020

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Xalatlaco
e Povesasie oo atode 6 tios)y tariegio Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha cuatro de febrero de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
05086/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por el Recurrente o Particular, en contra de la
respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Xalatlaco, a la solicitud de acceso a la
informacion publica con nimero de folio 00283/XALATLA/IP/2020, se emite la presente

Resolucion, con base en los Antecedentes y Considerandos que se exponen a continuacion:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha primero de octubre de dos mil veinte, el Particular present6 una solicitud de acceso
a la informacion publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), ante el Sujeto Obligado, ante el Ayuntamiento de Xalatlaco, mediante la cual

requirio:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA:

dirigirse al archivo adjunto” (Sic.)

“MODALIDAD DE ENTREGA.
A través del SAIMEX”

El Solicitante adjunto la digitalizacion de un escrito libre, cuyo contenido es el siguiente:
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CAMBIO Y COMPRA DE LUMINARIAS EN EL ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO.

Modernizacion, Mantenimiento, Compra, Arrendamiento Donacién de Tecnologia LED.

1.- ; Se requiere nitmero de luminarias que se remplazaron en las vias principal y ejes viales (Para referencia
de vialidades, ver NOM-013-ENER-2013), vias primarias y colectores, vias secundarias residenciales tipo
A, vias secundarias residenciales tipo B, vias residenciales tipo C y dreas verdes plazas y techumbres. Asi
como, un listado con la cantidad de luminarias por cada una de las vias principal y ejes viales, vias primarias
y colectores, vias secundarias residenciales tipo A, vias secundarias residenciales tipo B, vias residenciales

tipo C y dreas verdes plazas y techumbres ?.

La anterior, informacién para los aiios 2016, 2017, 2018 y los meses de enero, febrero, marzo del
aiio 2019.
La informacion que se requiere es en relacion de todas las luminarias que se han remplazado en

todo el municipio.

2.- ;Se requiere la cantidad de vias principal y ejes viales, vias primarias y colectores, vias secundarias
residenciales tipo A, vias secundarias residenciales tipo B, vias residenciales tipo C y dreas verdes, plazas y
techumbres. Asi como, un listado con la cantidad de luminarias por cada una de las vias principal y ejes
viales, vias primarias y colectores, vias secundarias residenciales tipo A, vias secundarias residenciales tipo
B, vias residenciales tipo C y dreas verdes plazas y techumbres, en las que se se ha llevado cambio de

luminarias en el alumbrado puiblico del municipio?

La anterior, informacién para los aiios 2016, 2017, 2018 y los meses de enero, febrero, marzo del
aiio 2019.
La informacion que se requiere es en relacion de todas las vialidades y todas las dreas del

municipio en las que se haya remplazado luminarias.
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3.- Se requiere ;cudnto se factura mensualmente? y ; cudnto se recauda por derechos de alumbrado piiblico?,
y en su caso, el adeudo que se genera y ;si ya se pagd o no la diferencia entre facturacion y DAP? o ssi existe

un saldo a favor del municipio?

Se requiere la informacién mes por mes del periodo de 1° de enero de 2014 al 30 de abril de 2019.

Recaudacion Facturacion de Adeudo
del derecho de

Periodo energia eléctrica (facturacion

A Alumbrad
Ao ’ u.m raco Recibos CFE menos DAP)
Publico (DAP)

Inicio Total Total Total \

Enero

Febrero

Marzo
Abril
Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre
Octubre

Noviembre

Diciembre
Total Ao

Se solicita adicionalmente, los estados de cuentas y los avisos recibos emitidos mes con mes por la

Comision Federal de Electricidad por el mismo periodo del 1° de enero de 2014 al 30 de abril de

2019.

Se solicita informacion de las empresas que han participado en licitaciones en el periodo del 1° de enero de

2014 al 30 de abril de 2019:

¢Cudntas empresas participantes en la licitacién cumplian con las mds de 100 000 horas de vida 1itil del

luminario que se solicitaron, se requiere certificado de cumplimiento del luminario que gano la licitacion.

¢De las empresas que cumplieron con las mds de 100 000 horas de vida 1itil proporcionar los certificados

de cumplimiento? (prueba de las 6,000 horas)
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¢De las empresas que cumplieron con las mds de 100 000 horas de vida 1itil proporcionar los certificados
de cumplimiento, cudl fue su propuesta econémica que presentaron y me proporcione una copia simple?
¢En caso de que una empresa el luminario no cumpla con el certificado de las 100, 000 horas de

vida, proporcionar el certificado, con el que cuenta el municipio?

4.- De las luminarias que se hayan remplazado en el municipio, ;Qué tecnologia son? ;Qué marca son?

¢ Qué potencian son? Para los afios 2016, 2017, 2018 y los meses que van del afio 2019.

Y ;Solicito me proporciones el niimero de ldmparas por potencias que fue sustituida (Tecnologia y potencia

anterior sustituida por Tecnologia LED potencia actual),

; Potencia )
Tecnologia Potencia
) Watts .
de Torreéna | , (Watts) Cantidad
. lamparas a
sustituir L. LED
sustituir
Vapor de
. 175
mercurio
100
Vapor de 150
sodio de alta 250
presion 400
Otras
Otras
técnologias
Total

5.- Me proporcionen las bases de la licitacién que se publicaron y que sirvieron de base para el reemplazo de
las luminarias para el ALUMBRADO PUBLICO en el municipio en los afios 2016, 2017, 2018 y los meses

que van del afio 2019.
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6.- Solicito me proporciones el niimero de quejas que se han presentado por inconformidades en el alumbrado
publico a partir de la sustitucién de la Tecnologia LED en el municipio.
7.- Solicito me proporcionen informacion de las luminarias LED que el Gobierno Estatal ha donado en el

2016, 2017, 2018 y 2019, referente a: ubicacion, potencia, cantidad, marca y modelo.

I.- PRESUPUESTO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO MUNICIPAL

1. Elimporte por concepto de alumbrado piiblico facturado por CFE en el municipio, desglosado ya sea

por mes o bimestre, de los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van de 2019.

2. Situacion actual de adeudo que tuviera el municipio por concepto de consumo de energia eléctrica en el
alumbrado piiblico ante CFE o cualquier otra empresa suministradora o auto-abastecedora de energia
eléctrica, y de existir el adeudo, favor de informar el desglose de los montos acumulados por mes y afio o
bien, por fecha desde la cual no se ha realizado pago alguno a la CFE o cualquier otra empresa por este

concepto para los aiios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van de 2019.

3. La o las partidas presupuestales que se utilizaron y los montos que se erogaron dentro del presupuesto
de egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado piiblico durante los afios 2013,

2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van del 2019.

4. La o las partidas presupuestales que se utilizaron y los montos que se pagaron por mes para cubrir la
factura por concepto del consumo de energia eléctrica en el sistema de alumbrado piiblico municipal de

los arios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van del 2019.

5. En caso de que el mantenimiento preventivo, correctivo o la sustitucion de luminarias (total o parcial)
que integran el sistema puiblico municipal se haya realizado por el municipio o una empresa privada, de
2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van del 2019; se requiere saber cudntas luminarias
fueron sustituidas, arregladas o transformadas, asi como las caracteristicas y los lugares (avenidas y

calles) donde se sustituyeron, colocaron, corrigieron o arreglaron.

6. Informe cuantas licitaciones para el cambio de luminarias de alumbrado piiblico se llevaron a cabo en

los arios 2016, 2017, 2018 y los meses que van del 2019 y el monto total que costo la licitacion.
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II.- INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

1. Se solicita el censo de alumbrado piiblico de las luminarias instaladas en el municipio para los
afios 2016, 2017, 2018, y lo que va del aiio 2019 o en su caso, el censo mds reciente del municipio, en

el que se desglose la siguiente informacion:

a. Cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad (potencia), la ubicacion
(calle y/o colonia y/o delegacién), y el tipo de poste en el que estin montadas las
luminarias (Idmina, concreto, madera etcétera) para los aiios 2016, 2017, 2018, y lo que
va del ario 2019.

b. El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de alumbrado
publico municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido para los afios
2016, 2017, 2018, y lo que va del ario 2019.

C. La cantidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su capacidad
(potencia) instalados en las avenidas principales del municipio para los aiios 2016,
2017, 2018, y lo que va del afio 2019.

d. La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su capacidad (potencia)
instalados que poseen equipo de medicién para los aiios 2016, 2017, 2018, y lo que va del

ario 2019.

7. De las licitaciones, Informe del niimero de luminarias que se cambiaron por tecnologia LED, la
potencia en W y en que vialidades, colonias se instalaron en los afios 2016, 2017, 2018 y los meses que

van de 2019.

8. Del censo de alumbrado pitblico anterior al censo mds reciente de luminarias y balastros del
sistema de alumbrado ptiblico municipal que exista en el municipio, que contenga la siguiente

informacion:

e. La cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad (potencia), la ubicacion

(calle y/o colonia ylo delegacién) y el tipo de poste en el que estdn montadas las luminarias
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(lamina, concreto, madera, etcétera) en los afios 2016, 2017, 2018 y los meses que van de 2019.

f. El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de alumbrado
publico municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido en los aiios 2016, 2017,

2018 y los meses que van de 2019.

II1.- COBERTURA (EXPANSION) DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

9. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto de electrificacion durante los afios 2013,
2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van de 2019, solicito la siguiente informacion

desglosada:

a. El monto total de la inversion,

b.  El tipo o fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal, crédito,
arrendamiento, APP, etcétera),

c.  La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

d. Eltipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

e. La capacidad instalada (potencia),

La ubicacién (calle y/o colonia ylo delegacion,).

La fecha de inicio y término de obra,

= 0 ™

Ast como la fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistema de facturacion del
alumbrado puiblico ante CFE.

i.  En donde se notificaron o publicaron los proyectos.

IV.- MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

10. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o total de modernizacion de alumbrado
publico para generar eficiencia energética en sus consumos en los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017,
2018 y los meses que van de 2019, solicito:

a. El monto total de la inversion,
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b. El tipo o fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal, crédito,
arrendamiento, APP, etcétera),

C. La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

d. El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

e. La capacidad instalada (potencia),

f. La ubicacion (calle y/o colonia y/o delegacion y/o comunidad y/o avenida).

0. La fecha de inicio y término de obra,

h. La georreferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nuevo alumbrado piiblico,

I.  La fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistema de facturacion del alumbrado
publico ante CFE.

j.  El tipo de contrato celebrado para la adquisicion de los nuevos equipos (licitacion en su
modalidad abierta o restringida, o adjudicacion directa)

k. Nimero y nombre de las empresas concursantes o convocadas.

I Los criterios de seleccion utilizados por el comité de adquisiciones para elegir a la empresa
contratada para realizar la modernizacion del sistema de alumbrado puiblico.

m. El acta de cabildo en el cual se fundamenta, justifica, expone y autoriza el proyecto.
10. El niimero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio para ampliar el sistema de
alumbrado puiblico mediante proyectos de electrificacion durante los afios 2013, 2014, 2015, 2016,

2017, 2018 y los meses que van de 2019.

11. El niimero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y concluidas para ampliar el sistema de

alumbrado puiblico durante los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van del 2019.

V.- ADMINISTRACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

1. Se solicita Copia del contrato de prestacion de servicios por concepto de suministro de energia

eléctrica por parte de la CFE al municipio (ayuntamiento) para el alumbrado publico. Con el que

cuente el municipio.
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2. Se solicita Copia del convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el municipio
(ayuntamiento), en caso de existir convenio.

3. Sesolicita Copia del convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado Piiblico “DAP” firmado
entre la CFE y el municipio (ayuntamiento). Asi como la recaudacion (monto) reportado por CFE al
municipio de los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van de 2019.

4. Ellistado y/o nuimero de juicios y controversias promovidos por particulares en contra del municipio
por el cobro del Derecho de Alumbrado Publico “DAP” durante los arios 2013, 2014, 2015, 2016,
2017, 2018 y los meses que van de 2019.

5. Ellistado y/o niimero de juicios y controversias perdidos y ganados por el ayuntamiento (municipio)
ante los particulares que reclaman el pago indebido del Derecho de Alumbrado Piblico durante los
afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van de 2019.

6. Las normas y lineamientos que el municipio sique para operar Yy proporcionar el servicio de

alumbrado piiblico municipal.” (Sic.)

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha veintidds de octubre de dos mil veinte, el Sujeto Obligado, notifico al Particular,
mediante el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), la respuesta a la
solicitud de informacidén, a través del oficio sin namero, de la misma fecha de recepcion,
emitido por el Titular de la Unidad de Transparencia, por medio del cual, precisa que remite

la informacion proporcionada por las diversas areas del Ayuntamiento.

El Sujeto Obligado adjunté la digitalizacién de los siguientes documentos.

1. Oficio nimero PM/XAL/UTYAIP/0379/2020, de fecha cinco de octubre de dos mil

veinte, dirigido al Titular de la Tesoreria Municipal, en el que se le hizo del

conocimiento la solicitud de informacion 00283/XALATLA/IP/2020 de fecha primero
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de octubre de dos mil veinte, ingresada a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense.

Acuse de solicitud de Informacién Pablica nimero 00283/ XALATLA/IP/2020.

Archivo adjunto de nombre “CAMBIO Y COMPRA DE LUMINARIAS EN EL
ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO”, contiene los requerimientos de
informacion solicitados por el Recurrente.

Oficio numero PMXAL/TM/0372/2020, de fecha dieciséis de octubre de dos mil veinte,
mediante el cual el Tesorero Municipal otorgé respuesta a la solicitud de informacion.
Recibos de pago de diversos periodos facturados, durante los meses de noviembre y
diciembre 2018 a agosto 2019, expedidos por la Comision Federal de Electricidad.
Oficio nimero ZTE/DAC/115/2019, de fecha 28 de agosto de 2019 por medio del cual
hacen entrega del convenio original firmado, por concepto de Recaudacion del Derecho
de Alumbrado Publico (DAP), del Municipio de Xalatlaco, Estado de México.
Contrato de colaboracién por el que se establecen los términos y condiciones a los que
se sujetara la recaudacion del derecho por concepto de alumbrado publico.

Estado de cuenta de derecho de alumbrado publico, de los meses de marzo, mayo,
junio, julio, agosto, septiembre, de dos mil diecinueve.

Adquisicion de Luminarias, fecha, niumero de cheque, proveedor, concepto e importe
de los afios 2016, 2017, 2018 y 2019.

Comprobantes Fiscales expedidos a favor del Municipio de Xalatlaco y/o
Ayuntamiento de Xalatlaco.

Oficio nimero PM/XAL/UTYAIP/0378/2020, de fecha cinco de octubre de dos mil
veinte, dirigido al Titular de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, en el que se le hizo
del conocimiento la solicitud de informacién 00283/XALATLA/IP/2020 de fecha
primero de octubre de dos mil veinte, ingresada a través del Sistema de Acceso a la
Informaciéon Mexiquense.

Acuse de solicitud de Informacion Pablica.
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13. Archivo adjunto de nombre “CAMBIO Y COMPRA DE LUMINARIAS EN EL
ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO”, contiene los requerimientos de
informacion solicitados por el Recurrente.

14. Oficio numero XAL/DOPYDU/2020/324, de fecha cinco de octubre de dos mil veinte,
por medio del cual la Directora de Obras Publicas y Desarrollo Urbano da contestacion
a los requerimientos informativos realizados por el Recurrente.

15. Oficio nimero PM/XAL/UTYAIP/0380/2020, de fecha cinco de octubre de dos mil
veinte, por medio del cual la Titular de la Unidad de Transparencia hizo del
conocimiento al Titular de la Jefatura de Alumbrado Publico la solicitud de informacion
00283/XALATLA/IP/2020 de fecha primero de octubre de dos mil veinte, ingresada a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

16. Acuse de solicitud de Informacién Publica.

17. Archivo adjunto de nombre “CAMBIO Y COMPRA DE LUMINARIAS EN EL
ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO?, contiene los requerimientos de
informacion solicitados por el Recurrente.

18. Oficio nimero XAL/JAP/23/2020, de fecha diecinueve de octubre de dos mil veinte,
por medio del cual la Titular de la Jefatura de Alumbrado Publico da contestacion a los
requerimientos informativos realizados por el Recurrente

19. Oficio SA/ACMX/21/2020, por medio del cual el Encargado del Archivo Municipal
sefiala que después de una bisqueda minuciosa en los expedientes del Archivo de
Concentracion Municipal, no se localizd documentacidn referente a la solicitud.

20. Desglose del censo de alumbrado publico, emitido por la Comision Federal de
Electricidad.

21. Desglose del censo de alumbrado ptiblico y seméforos, emitido por la Comisién Federal

de Electricidad.

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.
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Con fecha veintinueve de octubre de dos mil veinte, el Particular interpuso Recurso de Revision
en este Instituto, a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), en

contra de la respuesta del Sujeto Obligado; en donde se agravio de lo siguiente:

“ACTO IMPUGNADO

informacion incompleta” (Sic)

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
No se proporciona la informacion completa. Solicito se me entregue toda la informacion Y se les

sancione a los servidores puiblicos responsables, por no entregar la informacion completa.” (Sic)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. El veintinueve de octubre de dos mil veinte, el Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asignd con numero de expediente
5086/INFOEM/IP/RR/2020 al Medio de Impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El cinco de noviembre de dos mil veinte, se acordo la
admision del Recurso de Revision interpuesto por el Particular en contra del Sujeto Obligado,
en términos del articulo 185, fracciones I, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes el
mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que
se les otorg6 un plazo de siete dias hdabiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo

que a su derecho conviniera y formularan alegatos.
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¢) Informe Justificado. En fecha diez de noviembre de dos mil veinte, se recibi6 a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), el Informe Justificado mediante

cual ratifica la respuesta primigenia, al proporcionar los documentos referidos en respuesta.

d) Ampliacion del plazo para resolver. El diecisiete de diciembre de dos mil veinte, el
Comisionado Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
acordd ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para resolver el Recurso de
Revision que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes el ocho del mismo mes y afio,

mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

e) Vista del Informe Justificado: El veintiuno de enero de dos mil veintiuno, se dicté acuerdo
mediante el cual se puso a la vista del Particular el Informe Justificado entregado por el Sujeto
Obligado, asi como los documentos adjuntos, por haber ratificado su respuesta inicial, el cual
fue notificado a las partes el mismo dias, a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX). No obstante, el Recurrente omitio realizar manifestacion alguna que

a su derecho conviniera y asistiera.

f) Cierre de instruccion. El veintisiete de enero de dos mil veintiuno, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declaré cerrada la
instruccion y se determiné pasar los expedientes a resolucion, en términos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones VI'y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo

dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado e integrado el expediente electrénico y no existe
diligencia pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de

acuerdo a los siguientes:
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, III, IV y V de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,
fracciones I y IV; 13, 29, 36, fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forma parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis

de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
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1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio de
amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal suerte,
debera ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los supuestos

establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza alguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado dentro
del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademads, que este Instituto no tiene
conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por la
Recurrente ante otra instancia; no existié prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no
formé parte del agravio; ni se realizd una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo.

Asimismo, se actualiza la causal de procedencia del Recurso de Revision sefialada en el articulo
179, fracciones V de la Ley en cita, pues la Recurrente se inconformd con la entrega de

informacién incompleta.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna causal

de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza
algin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias en el

expediente en que se acttia, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya fallecido,
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sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o

revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actua, se

desprende que el Recurrente, solicitd respecto al servicio de alumbrado publico, lo siguiente:

1. El namero de luminarias que se remplazaron en las diversas vias (principales, ejes
viales, primarias, colectores, secundarias, residenciales, dreas verdes, plazas y

techumbres), de enero de dos mil dieciséis a marzo de diecinueve;

2. Elnumero de luminarias por cada una de las vias, de enero de dos mil dieciséis a marzo

de diecinueve;

3. Elnumero de vias, establecidas en el primer punto, en el periodo previamente sefialado;

4. El numero de luminarias sustituidas por cada una de las vias, sefialadas en el punto 1,

de enero de dos mil dieciséis a marzo de diecinueve;

5. Relacion con la recaudacion del derecho de alumbrado publico, facturacion de energia
eléctrica y adeudo de facturacion, del primero de enero de dos mil catorce al treinta de

abril de dos mil diecinueve, desglosado por mes.

6. Los estados de cuenta o recibos emitidos mes con mes por la Comision Federal de

Electricidad, del periodo senalado en el punto previo.
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Numero de empresas participantes en alguna licitacion, que cumplieron con las mas de
cien mil horas de vida ttil del luminario solicitado, del periodo sefialado en el punto 5;

asi como, lo siguiente:

a) Los certificados de cumplimiento, de dichas empresas.

b) Propuesta Econdmica.

La tecnologia, marca y potencia de las luminarias remplazadas, de enero dos mil
dieciséis a diciembre dos mil diecinueve, asi como el nimero de lamparas, desglosadas

por potencia y tecnologia a sustituir.

Numero de quejas presentadas por inconformidades en el alumbrado publico, a partir

de la sustitucion de la Tecnologia LED.

Nutmero de luminarias LED, donadas por el Gobierno del Estado, de enero dos mil
dieciséis a diciembre de dos mil diecinueve, desglosado por ubicacidn, potencia,

cantidad, marca y modelo.

El importe por concepto de alumbrado publico facturado por la Comisién Federal de
Electricidad en el Municipio, desglosado por mes o bimestre, de enero de dos mil trece

a diciembre dos mil diecinueve.

Situacion actual de adeudo por consumo de energia eléctrica en el alumbrado publico
ante la Comisién previamente sefialada o cualquier otra empresa, en donde se informe
los montos acumulados por mes o bien, por fecha desde la cual se dej6 de pagar, a partir

del dos mil trece al dos mil diecinueve
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Las partidas presupuestales que se utilizaron y los montos que se erogaron dentro del
presupuesto de egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado

publico, del dos mil trece al dos mil diecinueve.

Las partidas presupuestales y los montos que se pagaron por mes para cubrir la factura
por concepto de consumo de energia eléctrica en el sistema de alumbrado publico

municipal, de la temporalidad previamente sefialada.

El nimero de luminarias que fueron sustituidas, corregidas, arregladas o
transformadas, asi como las caracteristicas y los lugares en donde se realizaron dichas

acciones, del periodo sefialado en el punto 13.

Numero de licitaciones para el cambio de luminarias de alumbrado publico y costo

total, del dos mil dieciséis al dos mil diecinueve, que incluya las bases de la licitacion.

El censo de alumbrado publico de los ejercicios fiscales, del dos mil dieciséis al dos mil
diecinueve, o en su caso, el mas reciente, asi como los documentos que contengan lo

siguiente:

a) Cantidad de luminarias y balastros, tipo de equipo, capacidad, ubicacién y tipo de
poste;

b) ElRegistro Permanente de Usuario, asignado al servicio de alumbrado publico, del
servicio estimado y medido;

c) Cantidad de luminarias y balastros instalados en las avenidas principales del
Municipio, que incluya el tipo de equipo y capacidad, y

d) Cantidad de luminarias y balastros instalados que poseen equipo de medicion, que

contenga el tipo de equipo y su capacidad.
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18. Senalar si ha realizado algtin proyecto de electrificacion para ampliar el sistema de

19.

alumbrado publico para ofrecer servicio a las comunidades, del dos mil trece al dos mil

diecinueve, y en caso afirmativo, lo siguiente:

Monto total de inversion;

El tipo o fuente de financiamiento;

La cantidad de equipos colocados o sustituidos;

El tipo de equipos;

Capacidad instalada;

Ubicacion;

Fecha de inicio y término de la obra;

Fecha de modificacion del nuevo consumo en el sistema de facturacion del
alumbrado publico ante la Comision Federal de Electricidad, y

Lugar de notificacion y publicacion de dichos proyectos.

Indicar si ha realizado algun proyecto parcial o total de modernizacion del servicio de

alumbrado publico para generar eficiencia energética en sus consumos del dos mil trece

al dos mil diecinueve, y en caso afirmativo, lo siguiente:

Monto total de inversion;

El tipo o fuente de financiamiento;

La cantidad de equipos colocados o sustituidos;

El tipo de equipos;

Capacidad instalada;

Ubicacidn;

Fecha de inicio y término de la obra;

La georreferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nuevo alumbrado

publico;
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i) Fecha de modificacion del nuevo consumo en el sistema de facturacion del
alumbrado publico ante la Comision Federal de Electricidad;

j) Tipo de procedimiento llevado a cabo, para la adquisicion de los nuevos equipos;

k) Numero y nombres de empresas concursantes o convocadas;

1) Criterios de seleccion utilizados por el Comité de Adquisiciones para elegir a la
empresa contrata para realizar la modernizacion del sistema de alumbrado publico,
y

m) Acta de cabildo en la que se fundamente, justifique, exponga y autorice el proyecto

respectivo.

El nimero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al Municipio, para ampliar el
sistema de alumbrado publico, asi como, las atendidas y concluidas, del periodo

sefialado en el punto 19 del requerimiento;

Copia del contrato de prestacion de servicios por concepto de suministro de energia

eléctrica por parte de la Comision Federal de Electricidad al Municipio;

Copia del convenio de “Peso por Peso”, firmado por la Comisidon previamente referida

y el gobierno municipal;

Copia del convenio para recaudar el derecho de alumbrado publico “DAP”, firmado
entre la Comisién Federal de Electricidad al Municipio y el Ayuntamiento, asi como la

recaudacion reportada, del dos mil trece al dos mil diecinueve;

Listado y nimero de juicios o controversias promovidas por particulares, en contra del
Municipio, por el cobro del Derecho de Alumbrado Pablico “DAP”, de la temporalidad

previamente sefalada;

Pagina 20 de 70



Recurso de Revision: ~ 05086/INFOEM/IP/RR/2020

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Xalatlaco

et oo Trarapareci, Acteso s bivemacitn Puskea 1 Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega
25. Listado y niimero de juicios o controversias pérdidas o ganadas por el Ayuntamiento,
que hayan sido promovidos por particulares, por el pago indebido del derecho de
alumbrador publico, del periodo sefialado en el punto 23 del requerimiento

informativo.

26. Normas o lineamientos que el Municipio sigue para operar y proporcionar el servicio

de alumbrado ptblico.

El Sujeto Obligado, en respuesta proporciono respuesta a los requerimientos de informacion,
en donde adjuntd informacion sobre el nimero de luminarias, los convenios de recaudacion
del derecho de alumbrado publico, los adeudos por ano, recibos de pago, anexos del Censo
realizado por la Comision Federal de Electricidad, obras publicas realizadas entre otros; ante
dicha circunstancia, el Particular se inconformé con la entrega de informacion de manera
incompleta, lo cual actualiza la causal de procedencia, establecida en el articulo 179, fraccion
V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios. Asi las cosas, una vez admitido y notificado el Recurso de Revision, el Sujeto

Obligado ratifico su respuesta primigenia.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en los expedientes de referencia,
materia de la presente resolucidn, consistente en: la solicitud de acceso a la informacion, la
respuesta del Sujeto Obligado; el escrito recursal y el Informe Justificado; instrumentales que
se toman en cuenta a efecto de resolver el presente medio de impugnacion, conforme a lo
dispuesto por el articulo 185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.
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El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica y

solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, dispone en su articulo 70,
la informacién que se considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe

estar disponible para cualquier persona de manera permanente y actualizada.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Ademas, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucién Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacién publica serdn responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual

publicidad y reutilizaciéon de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.
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El articulo 92, fracciones XXIIL XXV, XXVI, XXIX, XXXIL XXXIV y XXXVII, que, la informacién
sobre los servicios que ofrecen; la financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes del ejercicio trimestral del gasto; la relativa a la deuda publica; los procesos y
resultados sobre los procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion
de cualquier naturaleza, que incluya la version publica del expediente respectivo, y las
concesiones, contratos o convenios; las estadisticas que generen, con la mayor desagregacion
posible; los convenios de coordinacion, de concertacion, entre otros, corresponde a

obligaciones comunes de Transparencia para los sujetos obligados.

El articulo 94, fraccion I, inciso b) y fraccion 11, inciso b), que, el Presupuesto de Egresos y las
férmulas de distribucion de los recursos otorgados, y las actas de sesiones de cabildo,

corresponden a obligaciones especificas de Transparencia de los municipios.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuestas las posturas de las partes, se procede al andlisis del agravio hecho valer por el ahora
Recurrente, concerniente a la entrega de informacion incompleta por parte del Sujeto Obligado,
la cual estd relacionada al servicio de alumbrado publico; al respecto, el articulo 115, fraccién
I1I, inciso b), de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los
Municipios tendran a su cargo, diversas funciones y servicios publicos, entre los que se

encuentra el de alumbrado publico.

De la misma manera, el segundo parrafo, del articulo 122 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, establece que los Ayuntamientos de los municipios, tendran a su
cargo las funciones y servicios publicos que sefiale la fraccion III, del articulo 115 de la Carta

Magna.
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En ese sentido, los articulos 125, fraccion Il y 126 de la Ley Organica Municipal, establecen que
los municipios tendran a su cargo la prestacion, explotacidon, administracion y conservacion de
los servicios publicos municipales, entre los que se encuentran el de Alumbrado Publico;
ademas, que dicho servicio debera realizarse por los ayuntamientos, a través de sus unidades
administrativas u organismos auxiliares, quienes podran coordinarse con el Estado y otros
municipios para mejorar la eficacia del mismo; por lo cual, podra concesionarse a terceros, la

prestacion de esta.

En ese orden de ideas, el Bando Municipal de Xalatlaco, dos mil veinte, establece lo siguiente:

e (Articulo 32, fraccion IV): El Ayuntamiento tiene diversos fines, entre los cuales se
encuentra el de satisfacer las necesidades y demandas colectivas de sus habitantes y de
interés social, mediante la adecuada prestacion, funcionamiento y conservacion de los

servicios publicos municipales y la ejecucién de obras publicas;

e (Articulos 62): Los servicios publicos municipales se prestaran con la mayor cobertura
y calidad posibles, considerando las condiciones territoriales y socioecondémicas del

Municipio, asi como, la capacidad administrativa y financiera del Ayuntamiento;

e (Articulo 64 y 65, fraccion II): El Ayuntamiento, a través de la Direccion de Servicios
Publicos tendrd a su cargo la planeacién, implementacién, administracion y
modificacion de los servicios publicos municipales, entre los cuales se encuentra el de

alumbrado publico;

e (Articulo 68): Los servicios publicos se prestaran a la poblaciéon municipal de acuerdo
con los planes y programas establecidos, de manera continua, regular, general y

uniforme;
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e (Articulo 69): Corresponde al Ayuntamiento la reglamentacion de la organizacion,

administracion, funcionamiento, conservacion y explotacion de los servicios publicos;

e (Articulo 75): Corresponde a la Direccion de Servicios Publicos, a través del area de
Alumbrado Publico, rehabilitar, dar mantenimiento y ampliar el servicio de alumbrado

publico con luminarias en calles, avenidas y dreas de uso comun;

e (Articulo 76): El Ayuntamiento podra requerir a la Comisidon Federal de Electricidad la
reubicacion de postes y transformadores de baja y alta tension, que invadan la via
publica, que afecten la imagen urbana o pongan en peligro la seguridad de los

particulares;

e (Articulo 77): El Ayuntamiento realizard los tramites ante la Comision Federal de
Electricidad para que realice los estudios de factibilidad y desarrollo de los trabajos de

ampliacion de la red eléctrica.

Conforme a la normatividad analizada, se logra observar que el Ayuntamiento de Xalatlaco,
resulta competente para pronunciarse sobre la informacion requerida, en virtud de ser el
encargado de ver todas las cuestiones relacionadas con el servicio publico de alumbrado

publico, dentro de la circunscripcion territorial de dicho Municipio.

Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente, se logra observar que el Sujeto
Obligado turnd la solicitud de informacion, a la Tesoreria Municipal, a la Direccién de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano y Jefatura de Alumbrado Publico, por lo cual, es necesario hacer
referencia al procedimiento de busqueda que deben de seguir los Sujetos Obligados para
localizar la informacidn, el cual se encuentra previsto en los articulos 160 y 162 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, mismo

que es el siguiente:
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1. Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes de acceso a la

informacion se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la informacion o
deban tenerla de acuerdo a las facultades, competencias y funciones, con el objeto de
que dichas areas realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién

requerida, y

Los sujetos obligados otorgaran acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, en el formato en que el solicitante manifieste, de entre

aquellos formatos existentes.

Atendiendo a lo dispuesto en los preceptos legales de referencia, a efecto de determinar si el

Sujeto Obligado siguid el procedimiento antes descrito, es necesario citar la Ley Organica

Municipal del Estado de México, que prevé que los Municipios cuentan con diversas areas

administrativas, entre las que se encuentra las siguientes:

Presidencia Municipal (Articulo 48): Encargada de contratar y concertar en
representacion del Ayuntamiento y previo acuerdo de este, la realizacién de obras y
prestacion de servicios publicos, por terceros; supervisar la administracion, registro,

control, uso, mantenimiento y conservacién adecuados de los bienes del Municipio.

Secretaria del Ayuntamiento (Articulo 91): Se encarga de asistir a las sesiones del
Ayuntamiento y levantar las actas correspondientes; de llevar y conservar los libros de
actas de cabildo, con las firmas de los asistentes; publicar los reglamentos, circulares y
demas disposiciones municipales de observancia general; elabora el inventario de los
bienes muebles e inmuebles municipales, asi como, la integracion del sistema de

informacién inmobiliaria.
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Tesoreria Municipal (Articulo 95): Administra la hacienda publica; determina, liquida,
recauda, fiscaliza y administra las contribuciones; lleva los registros contables,
financieros y administrativos de los ingresos, egresos e inventarios; proporciona
oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que sean necesarios para la
formulacion del Presupuesto de Egresos Municipales; proporcionar la informacién
financiera relativa a la soluciéon y propone la politica de ingresos de la tesoreria

municipal e interviene en la elaboracion del programa financiero municipal.

Ademas, el Reglamento Interior de la Administracion Pablica Municipal de Xalatlaco, 2019-

2021,021, establece lo siguiente:

Direccion Juridica (Articulo 54): Que interviene en la tramitaciéon de recursos
administrativos promovidos ante las autoridades municipales; patrocina al
Ayuntamiento, en los juicios en donde sea parte; contestar los requerimientos legales
que le sean notificados y estudia, analiza y observa la normatividad de aplicaciéon

Municipal.

Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano (Articulos 63 y 64): Que desarrolla
obras de infraestructura urbana; planea, ordena y regula el desarrollo urbano; ejecuta
los planes y programas de obras publicas; realza las obras publicas que se determinen,

y lleva los procedimientos de contratacion de obra ptblica.

Direccion de Servicios Publicos (Articulo 103): Que programa, organiza, supervisa,
controla y evalta el desarrollo de los servicios ptblicos; administra los recursos
humanos, materiales, tecnoldgicos y financieros; apoya y atiende las diferentes
peticiones de la comunidad y de las areas del municipio; instrumenta lo necesario para
el mantenimiento 6ptimo de los vehiculos operativos, maquinaria pesada, herramienta

y equipo menor, para mejorar el funcionamiento de los servicios publicos.
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Conforme a lo anterior, se colige que el Ente Recurrido, cuenta con areas especificas para
conocer de la solicitud de informacion, a saber, la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, la Direccion de Servicios
Publicos y la Direccion Juridica; por lo que, se advierte que no cumplié con lo establecido en el
articulo 162 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, al no gestionar la solicitud de informacion a todas las unidades administrativas

competentes.

Una vez establecido lo anterior, con la finalidad de resolver adecuadamente el Recurso de
Revision que nos ocupa, se elaborard un analisis por cada uno de los puntos requeridos o bien,

en grupos, con el fin de determinar si resulta procedente la entrega de la informacion.

e Requerimientos 1,2, 4, 8 y 15.

- El niimero de luminarias que se remplazaron en las diversas vias (principales, ejes
viales, primarias, colectores, secundarias, residenciales, areas verdes, plazas y
techumbres), de enero de dos mil dieciséis a marzo de diecinueve;

- El nimero de luminarias por cada una de las vias, de enero de dos mil dieciséis a marzo
de diecinueve;

- El nimero de luminarias sustituidas por cada una de las vias, sefialadas en el punto 1,
de enero de dos mil dieciséis a marzo de diecinueve;

- La tecnologia, marca y potencia de las luminarias remplazadas, del dos mil dieciséis al
dos mil diecinueve, asi como el numero de ldmparas, desglosadas por potencia y

tecnologia a sustituir.
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- El ntmero de luminarias que fueron sustituidas, corregidas, arregladas o

transformadas, asi como las caracteristicas y los lugares en donde se realizaron dichas

acciones.

Al respecto, la Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, precisé que durante el dos
mil dieciséis, se habian remplazado noventa y cinco luminarias, mientras que, en el resto de
los afios, no contaba con la informacién; por otra parte, la Direcciéon de Servicios Publicos
proporciond el Anexé 3 del Censo realizado por la Comision Federal de Electricidad, durante

el dos mil veinte, el cual contiene el niimero de ldmparas por poblacién o Direccién.

En ese contexto, si bien el Sujeto Obligado proporciond informacion relacionada con lo
solicitado, no atienden los pedimentos de informacidn, pues el anexo no corresponde a la
temporalidad solicitada y el pronunciamiento de la Direcciéon de Obras Publicas y Desarrollo

Urbano, no proporciono la informacion con el desglose peticionado.

Lo anterior, toma relevancia, pues el Sujeto Obligado, no acreditd que las unidades
administrativas hayan realizado una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién
solicitada, en los archivos de las anteriores administraciones; situacion que se robustece con el
hecho de que los Censos levantados por la Comision Federal de Electricidad, contienen el
Anexo 5 “Reporte de Altas, Bajas, Modificaciones”, mismo que debe utilizar el Ayuntamiento

para informar la instalacion, retiro o cambio de luminarias.

Ademas, se realizdé una busqueda de informacion publica y se localizé el Segundo Informe de
Gobierno, 2013-2015 y el Segundo Informe de Resultados 2017, ambos de Xalatlaco
(consultados el veintisiete de enero de dos mil veintiuno a las dieciocho horas, en las paginas

https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files ipo/2016/28/4/bc88668{74e8d3742723835d{42d

d8ce.pdf y
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https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files ipo/2017/28/12/a20a31613f668cacde0a009{81af

003c.pdf), que precisan lo siguiente:

e Durante el dos mil catorce, se le dio mantenimiento al sistema de alumbrado publico, a
través de la reparacion de trescientas ochenta y una luminarias, sustitucion de
doscientos cuarenta y tres focos y once focos ahorradores, y

e Durante el dos mil diecisiete, se realizaron doscientas treinta y siete acciones de
rehabilitacién y mantenimiento de alumbrado, consistentes en cambio de balastras,

fotoceldas y focos; ademas que se habian colocado sesenta nuevas luminarias LED.

Ademas, de la informacion proporcionada, se advierte que la Comision Federal de Electricidad
realizé un censo de luminarias, en el ano dos mil dieciocho; sobre el tema, el Censo realizado
por la Comision Federal de Electricidad, se conforma por diversos anexos, entre los cuales,
como se preciso, se encuentra el denominado “Control de Alumbrado Publico Directo Reporte
de Altas, Bajas y Modificaciones”, mismo que contiene, las caracteristicas de las luminarias, tal

como se observa a continuacion:

CONTROL DE ALUMBRADO PUBLICO DIRECTO
REPORTE DE ALTAS, BAJAS Y MODIFICACIONES

Neo CONSECUTIVO
MUNICIPIO DE ven
ANO
HOJA NO os
DATOS LAMPARAS
TRARALO EJECUTADO CAPACIDAD (W) e OATOS DE FACTURACION
COMBECUTIVO | FECHA No DE FOATE INBTALADAN
IA&'A RETIROJ CAMMO INSTALADA | RETIRADAR MARCA I TIFO ] VOLTAJE BSECTONRE SURSECTON CUENTA
_—_

De tales circunstancias, se considera que el Sujeto Obligado debera realizar una busqueda
exhaustiva y razonable, en todas las dreas competentes, principalmente en la Direccién de
Servicios Publicos, a efecto de proporcionar el documento o documentos donde conste el

numero de luminarias que fueron sustituidas, corregidas, arregladas o transformadas, del dos
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mil trece al dos de mayo de dos mil diecinueve, asi como, el nimero de luminarias con las que
cuenta del dos mil trece al veintinueve de julio de dos mil diecinueve, con el mayor grado de
desagregacion que obre en sus archivos. Dicha determinacion toma relevancia, pues conforme
al articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, los sujetos obligados solo estan constrefiidos a proporcionar la
informacion publica que obre en sus archivos, en el estado en que esta se encuentre; por lo que,
la entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del
solicitante, ademads, que tampoco debera generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar

investigaciones.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos en
que se entregue el soporte documental en el que conste la informacién solicitada, sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual
refiere que los sujetos obligados deberdn entregar la informacion que obre en sus archivos.
Ademas, resulta aplicable el Criterio 03/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacién y Proteccion de Datos Personales que a continuacion se cita:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso
a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por
lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacidn del particular,
proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos;

sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.”
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De tales circunstancias, se concluye que los sujetos obligados tinicamente se encuentran
constrefiidos a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacion solicitada, como
obren en sus archivos, sin tener que elaborarlos a las necesidades del Recurrente; por lo que,
para atender los presentes requerimientos, basta con que el Sujeto Obligado proporcione el

documento o documentos, donde conste lo siguiente:

o El ntmero de luminarias que fueron sustituidas, corregidas, arregladas o
transformadas, asi como caracteristicas (tecnologia, marca y potencia) y los lugares en
donde se realizaron (tipo de via), del enero dos mil trece a diciembre de dos mil
diecinueve, con el mayor grado de desagregacion que obre en sus archivos, dado que
dicho documento atenderia los puntos requeridos por el Particular, a saber, el 1, 4, 8 y
15.

o Elnumero de luminarias con las que cuenta el Ayuntamiento de Almoloya del Rio, de
enero de dos mil dieciséis a marzo de dos mil diecinueve, con el mayor grado de

desagregacion que obre en sus archivos.

¢ Requerimiento 3.

En el presente caso, el Particular solicitd conocer las vias principales, ejes viales, primarias,
colectores, secundarias, residenciales, areas verdes, plazas y techumbres con las que cuenta el
Municipio; al respecto resulta necesario traer a colacién los articulos 8°, 9° y 10 del Bando
Municipal de Xalatlaco, dos mil veinte, que establecen que el municipio comprende un espacio
territorial de 9,323.03 hectdreas; ademas, que se divide para su organizacién politica, social,

economica y administrativa, de la siguiente manera:

e La Cabecera Municipal que estd compuesta por la Villa del mismo nombre y por cuatro
barrios:

a) San Agustin, en el que se encuentran los caserios de Coxto, Techichilli y Cuandre.
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b) San Bartolo, en el que se encuentra la colonia San Bartolito.

c) San Francisco, en el que se encuentran los caserios Tepetitla y Escalerillas.

d) San Juan.

e Las Delegaciones:

a) Aguila dentro de la cual se encuentran los caserios la Mesa, Huexoteplet,
Capotzolli y Tlilac. b. Capulin, dentro de la cual se encuentran los caserios Jaras
verdes y las Cocinas.

b) Coexapa.

c) Cruz Larga.

d) Morelos.

e) Potrero.

f) San Juan Tomasquillo, dentro de la cual se encuentra el caserio del Yete.

g) Santa Fe Mezapa.

h) Mezapa la Fébrica.

i) Tejocotes.

Ademas, precisa que el Ayuntamiento podra acordar las modificaciones de los nombres o
denominaciones de las diversas localidades del Municipio; para lo anterior, es de recordar que
el Ente Recurrido cuenta con la Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, encargada
de lograr una distribucion equilibrada y sustentable de la poblacién y su crecimiento en el
territorio municipal; participar en el ordenamiento de los asentamientos humanos y del
territorio municipal y elaborar, aprobar, ejecutar y vigilar la aplicacion del Plan Municipal de

Desarrollo Urbano.

De tales circunstancias, se considera que el Ayuntamiento, al conocer como se encuentra
dividido el Municipio y al tener un drea encargada de conocer todo lo referente al

ordenamiento urbano dentro del territorio de Almoloya del Rio tiene competencia para
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pronunciarse de lo peticionado y por lo tanto, para atender el requerimiento informativo
debera realizar una busqueda exhaustiva y razonable, en todas las dreas, entre las cuales no
podra omitir a la Segunda Regiduria, en términos del articulo 162 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de los documentos
donde conste las vias principales, ejes viales, primarias, colectores, secundarias, residenciales,
areas verdes, plazas y techumbres con las que cuenta el Municipio, de enero de dos mil dieciséis

a marzo de dos mil diecinueve, para dar cuamplimiento los diversos 12 y 160 de la Ley citada.

¢ Requerimientos 5, 6 y 11.

- Relacion con la recaudacion del derecho de alumbrado publico, facturacion de energia
eléctrica y adeudo de facturacion, del primero de enero de dos mil catorce al treinta de
abril de dos mil diecinueve, desglosado por mes;

- Los estados de cuenta o recibos emitidos mes con mes por la Comision Federal de
Electricidad, del periodo senalado en el punto previo;

- El importe por concepto de alumbrado publico facturado por la Comision Federal de
Electricidad en el Municipio, desglosado por mes o bimestre, del afio dos mil trece al

dos mil diecinueve; y

Al respecto, el Sujeto Obligado proporciond una relacion con la recaudacion del Derecho de

Alumbrado Publico, la Facturacién y el adeudo, tal como se muestra a continuacion:
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Ademas, para acreditar su dicho proporciond los estados de cuenta, emitidos por la Comision
Federal de Electricidad, de diversos meses de dos mil diecinueve, asi como, recibos de pago
sobre el servicio de alumbrado publico de Xalatlaco; ademas, proporciond el importe por
concepto de alumbrado publico facturado por la Comision Federal de Electricidad en el

Municipio, del dos mil diecinueve.

Por lo cual, si bien proporciond la informacion del dos mil diecinueve, se considera que no
acreditaron la busqueda exhaustiva y razonable de la informacion peticionada, pues no precisé
ni la Tesoreria Municipal, ni la Direccion de Servicios Publicos, el periodo de busqueda
realizado, o si bien efectuaron la misma, en los archivos de las antiguas administraciones, a

saber, 2013-2015 y 2016-2018; por lo que, resulta procedente ordenar su busqueda y entrega.

Ahora bien, por lo que hace a los recibos o estados de cuenta, si bien el Sujeto Obligado
proporciond algunos del dos mil diecinueve, algunos se encuentran parcialmente ilegibles; por
lo que, resulta procedente ordenar también su entrega, asi como, los de las antiguas

administracion.

Al respecto, por lo que hace a la informacion solicitada, referente al importe por concepto de
alumbrado publico, facturado por la Comision Federal de Electricidad en el Municipio, el
adeudo facturado y el recibo emitido por dicho ente, cabe precisar que el articulo 344 del
Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, indica que la Tesoreria registrara
contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realicen,
en el momento que ocurran; para lo cual todo registro contable y presupuestal, debera estar

soportado con los documentos comprobatorios originales.

En ese contexto, el "Glosario de Términos Administrativos", emitido por el Instituto Nacional
de Administracion Publica, A.C. y el "Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion,

Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion Pablica", elaborado por el
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Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la
Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las

Haciendas Publicas, sefialan las siguientes definiciones para registro contable y registro

presupuestario:

e Registro Contable: Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las
actividades relacionadas con el ingreso y egresos de un ente econdmico.

e Registro Presupuestario: Asiento contable de las erogaciones realizadas por las
dependencias y entidades con relacion a la asignacion, modificacion y ejercicio de

recursos presupuestarios.

De tal situacion, se desprende que dichos registros son un control financiero, que es llevado
por la Tesoreria Municipal, los cuales deberdn ser sustentados con los documentos
comprobatorios originales; por lo cual los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, son
documentos con los que cuenta el Sujeto Obligado, dado que son el comprobante del ejercicio

de recursos publicos.

De tal circunstancia, se considera que los documentos que pudieran dar cuenta del importe por
concepto de alumbrado publico facturado por la Comisidon Federal de Electricidad, seria el
recibo expedido por dicho ente (el cual fue solicitado, en el presente caso), asi como, su

comprobante del pago realizado por el Municipio, se trae a colacion un ejemplo del primero:

e 0. s CFE Suministrador de Servicios Bdsioos
3 " | Suministrador de A Pa ma 164
W & | Servicios Basicos

amémoc, C.P. 06600, Cludad de Méxco

CLIENTE 01 DIVISION VMN TOTAL A PAGAR:

Av Paseo de la Reforma 164 Int 4 353 00 IVI N
Vicente Guerrero y Morelos, San Juan Ixtacala amp Norte, C.P. 54168 - - -

Tlalnepantla de Baz, Estado de México. (TRECIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS DIV100 MN.)
NO. DE SERVICIO (RMU): 00000 AA-MM-DD XXXX-AAMMDD 000 XXX PERIODO FACTURADO: 31 AGO 17 - 31 OCT 17

TARIFA: 01 NO. MEDIDOR: B364436 MULTIPLICADOR: 1 LIMITE DE PAGO: 16 NOV 17 f“',‘{]‘\" ;"‘""‘

Lectura actual Lectura anterior Total Precio Subtotal

Conceplo Medis©  Estivais @ AR — periodo [MXKN) (MXH)

Energla (kWh) 887 354 118,95
Bisico 150 076 12428
J 130 0966 3543

13 28
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Prodaceudn oo Datis Perssnaias ou Eatai0 e W00 y Murm i

Ademas, se logra observar que entre sus datos principales se encuentra la ubicacion del
suministro, numero de servicio, tarifa y medicion, total a pagar y periodo facturado y limite de

pago, como se observa a continuacion:

— — _— CFE Sum|nisirador de Serviclos Bdsicos
ﬁ / Suministrador de Av. Pase0 62 2 Reform 164
) ! (- iri i Cal, Judrez, Del, Cuautitémoc, C.P, 05600, Ciudad de M
“#l s | Servicios Basicos RIC 05516030007 B
CLIENTE 01 DIVISION VMN TOTAL A PAGAR:
Av_Paseo de la Reforma 164 Int 4 353 00 M N
Vicente Guerrero y Morelos, San Juan Ixtacala amp Norte, C.P, 54168 . . -
Tlalnepantla de Baz, Estado de México. (TRECIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS 00/100 M.N.)

NO. DE SERVICIO (RMU): 00000 AA-MM-DD XXXX-AAMMDD 000 XXX PERIODO FACTURADO: 31 AGO 17 - 31 OCT 17

TARIFA: 01 NO. MEDIDOR: B364436 MULTIPLICADOR: 1 LIMITE DE PAGD: 16 NOV 17 SORTE A PARTIR:

Ubicacion del suministro
Nombre o razén social, direccion, poblacion, entidad federativa donde se proporciona el servicio.

Numero de servicio (RMU)
Este nimero es tu identificacion en nuestro sistema y te facilita cualquier tramite o aclaracion
que requieras.

Tarifa y medicion
Indica tu tarifa aplicable y datos del medidor de energia.

Total a pagar
Te informa el total a cubrir de tu factura.

Periodo facturado y limite de pago
Incluye la fecha de inicio y fin de tu factura; y la fecha limite de pago.

Ademas, que el multicitado recibo, cuenta con un apartado denominado “Desglose del importe
a pagar”, el cual contiene, entre otros datos, el adeudo anterior y el Derecho de Alumbrado

Publico (DAP), tal como se muestra en el siguiente ejemplo:

Concepto Importe (MXN)

Cargo por consumo (kWh)

AP 2 279.66
Cargos o créditos ™ 3
Facturacion del periodo 2787

0o a0

IMeudo anterior 352.37 I

Pagina 37 de 70



Recurso de Revision:  05086/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Xalatlaco

o Personsios oo s 62 Ubiow ) i Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Asi se considera procedente ordenar la entrega de los puntos en andlisis, para lo cual, deberan
las dreas competentes realizar una busqueda exhaustiva y razonable, en los archivos de las
anteriores administraciones, a efecto de proporcionar los documentos donde conste la
informacion peticionada, entre los cuales se encuentra los recibos y estados de cuenta emitidos

por la Comision Federal de Electricidad.

¢ Requerimientos 7,16, 18 y 19.

El Particular requiere informacion sobre los proyectos para ampliar o modernizar el sistema de
alumbrado publico del Municipio; el nimero de empresas participantes en alguna licitacion,
que cumplieron con las mas de cien mil horas de vida util del luminario requerido; asi como,

el nimero de licitaciones y bases de licitacion para el cambio de luminarias.

Al respecto, por una parte la Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, precis6 que la
informacion se encontraba en el Portal de Informacion Pablica de Oficio Mexiquense, y la
fraccion correspondiente; sin embargo de su revision se logra observar, que no conduce a la
informacion solicitada, por lo que, se colige, que incumplié con lo establecido en el articulo 161
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, pues no sefial6 la fuente, el lugar y la forma, clara, precisa y especifica para obtener

la informacion.
Por otra parte, proporciond informacion relacionada con lo solicitado, al entregar una relacion

con las empresas con las cuales habia adquirido diversas luminarias, sin precisar el nimero y

tecnologia, tal como se muestra en el siguiente ejemplo:
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En ese contexto, toda vez que no se acredité una busqueda exhaustiva y razonable de la
informacion peticionada, pues por una parte las dreas precisan que no cuenta con informacion
de anos anteriores al dos mil diecinueve y por otra, entregan informacion relacionada con la

antigua administracion, no se puede validar su respuesta.

En ese contexto, como se menciono en parrafos anteriores, en el Segundo Informe de Gobierno,
2013-2015 y el Primer y Segundo Informe de Resultados, 2016-2018, se logra desprender que el
Sujeto Obligado ha realizado diversos procesos para la adquisicion de focos y luminarias; lo
cual, robustece que desde el dos mil catorce se han realizado obras publicas en materia de

alumbrado publico.

Conforme a lo expuesto, se advierte que el Sujeto Obligado si realizd procesos de ampliacion
y mejoramiento del servicio de alumbrado publico; lo anterior, toma relevancia con el hecho
de que dicha informacion es publica de oficio, ya que actualiza el supuesto establecido en el
articulo 92, fraccion XXIX, incisos a (14 puntos) e inciso b (11 puntos); de la Ley de la materia,

por lo que se considera procedente ordenar su entrega.

Por tales consideraciones, en el presente caso, el Sujeto Obligado debera de realizar una
busqueda exhaustiva y razonable, en términos del articulo 162 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en la Direccidon de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano, la Direccién de Servicios Publicos y la Secretaria del
Ayuntamiento, a efecto de proporcionar los documentos donde obre la informacion requerida,
respecto a los procesos de ampliacion o modernizacion del servicio de alumbrado publico, tal
como obre en sus archivos; asi como niumero de empresas participantes en alguna licitacion,
que cumplieron con las mas de cien mil horas de vida ttil del luminario solicitado, que incluya
los certificados de cumplimiento y propuestas econémicas; en el caso que en algn afio no haya

realizado algin proyecto o bien, que las empresas no hayan proporcionado la prueba de las
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cien mil horas de vida util del luminario solicitado, debera informarlo al Recurrente, en

términos del articulo 19, segundo parrafo, de dicho ordenamiento juridico.

e Requerimiento 9y 20.

En el presente punto, el ahora Recurrente requirié el niumero de solicitudes ciudadanas
formales realizadas al Municipio, para ampliar el sistema de alumbrado publico, asi como, las
atendidas y concluidas; al igual que, el nimero de quejas presentadas por inconformidades en

alumbrado publico, a partir de la sustitucion de la tecnologia Led.

Al respecto, es de sefialar que el Sujeto Obligado, omitio realizar un pronunciamiento expreso,
sobre dicha informacidn, es decir, no preciso si contaba o no con solicitudes para ampliar el

sistema de alumbrado publico o quejas presentadas por inconformidades.

En ese contexto, el articulo 1.8, fraccidn XIlII, del Codigo Administrativo del Estado de México,
establece que para que tenga validez, todo acto administrativo deberé resolver todos los puntos
propuestos por los interesados; situacion que se robustece, con el Criterio 02/17, del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, el cual

establece lo siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica
que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha
respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los

sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas
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que emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,

cada uno de los contenidos de informacién.”

De lo citado, se desprende que todo acto administrativo debe apegarse al principio de
exhaustividad, entendiendo por éste que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los
puntos requeridos, lo cual en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se
traduce en que, las respuestas que emitan los sujetos obligados, deben guardar una relacion
légica con lo solicitado, analizando y decidiendo —de marea integra- sobre todos los puntos

requeridos, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente.

En esa tesitura, se concluye que el Sujeto Obligado no satisfizo el derecho de acceso a la
informacion del Recurrente, al incumplir el principio de exhaustividad, pues no precis6 si

contaba con la informacion peticionada y tampoco la entrego.

En ese contexto, cabe recordar que conforme Bando Municipal de Xalatlaco, la Direccion de
Servicios Publicos, sera la encargada de la organizacion, administracion, funcionamiento y

conservacion de los servicios publicos, por lo que verificard que se presten con eficiencia.

En ese contexto, el articulo 135 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
Meéxico, establece que las peticiones que los particulares hagan a las autoridades de los
municipios, deberan ser resueltas en forma escrita y notificada, dentro de un plazo que no

exceda de quince dias habiles posteriores a la fecha de su presentacion.

En ese contexto, si bien es deber de los Sujetos Obligados atender las solicitudes de peticién en
el ejercicio de sus atribuciones y por lo cual podrian generar una estadistica en cumplimiento
de sus facultades, competencias o funciones, con el grado de mayor desagregacion posible, de
las solicitudes de ampliacion de alumbrado publico, que incluya las atendidas y concluidas,

también lo es que de la revision de la normatividad aplicable, no se localizé alguna atribucion
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especifica que constrifia al Sujeto Obligado a tener un documento especifico para dar atencion

alo requerido.

Sin embargo, el articulo 92, fraccion XXXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, prevé que es informacion publica de
oficio, las estadisticas que generan en cumplimiento de sus facultades, competencias o

funciones.

De tales circunstancias, se considera que toda vez que el Sujeto Obligado no se pronunci6
respecto a la informacidn solicitada, resulta necesario que realice una btisqueda exhaustiva y
razonable en todas las unidades administrativas competentes, con el fin de localizar algin
documento que contenga el nimero de solicitudes ciudadanas relacionadas con la ampliacion
del servicio de alumbrado publico, en términos del segundo parrafo del articulo 12 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y en el
caso, que no haya generado tal expresion documental, por no tener obligaciéon normativa,
debera hacerlo del conocimiento a la Solicitante, en términos del segundo parrafo del articulo

19 de dicho ordenamiento juridico.

¢ Requerimiento 10

Al respecto, se requirié conocer el nimero de luminarias LED, donadas por el Gobierno del
Estado, del dos mil dieciséis al dos mil diecinueve, desglosado por ubicacion, potencia,

cantidad, marca y modelo.

Al respecto, tanto la Direccion de Servicios Publicos, como la de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano precisaron que no habian localizado informacion al respecto; sin embargo, como se ha

mencionado, estas no acreditaron que la busqueda fue efectuada en todos sus archivos, pues
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no se logro desprender que hayan realizado la indagacion en los archivos de las anteriores

administraciones.

Situacidn que toma relevancia, con el Anexd 3 del Censo realizado por la Comision Federal de
Electricidad, durante el dos mil veinte, del cual se advierte que parte del sistema de alumbrado

publico, se conforma por lamparas LED, tal como se muestra a continuacion:

De lo anterior, se logra desprender que el Gobierno del Estado de México, le pudo donar al
Ayuntamiento luminarias con la tecnologia en andlisis y, por lo cual, para atender el
requerimiento de informacion, debera efectuar una indagacion exhaustiva y razonable, en
todas las dreas competentes, entre las cuales no podra omitira a la Direccion de Obras Publicas
y Desarrollo Urbano, de Servicios Publicos, y la Secretaria del Ayuntamiento, con el fin de
proporcionar los documentos que den cuenta de lo requerido, con el mayor grado de
desagregacion posible y en el caso, de que ninguna de sus ldmparas de LED, hayan sido
donadas, debera hacérselo del conocimiento, en términos del articulo 19, parrafo segundo, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

¢ Requerimiento 12: Situacion actual de adeudo por consumo de energia eléctrica en el
alumbrado publico ante la Comisioén Federal de Electricidad o cualquier otra empresa,
en donde se informe los montos acumulados por mes o bien, por fecha desde la cual se

dejo de pagar.

Pagina 43 de 70



Recurso de Revision:  05086/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Xalatlaco

o Personsios oo s 62 Ubiow ) i Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

En principio, cabe recordar, que el Solicitante para dicho punto, requiri6 informacion actual,
es decir, a la fecha de la solicitud de informacidn; por lo que, la pretension de esta es obtener

la situacion de adeudo por consumo de energia eléctrica en alumbrado publico.

Al respecto, la Direccion de Servicios Publicos, precisd que al treinta y uno de diciembre de dos
mil dieciocho, le Municipio de Xalatlaco, presentaba un adeudo en la cuenta de Alumbrado
Publico por la cantidad de cinco millones, ochenta y nueve mil quinientos veintiuno pesos,

conforme al siguiente cuadro:

En ese contexto, si bien proporcion6 parte de la informacion solicitada, concerniente a los
adeudos de diversos meses del dos mil dieciséis al dos mil dieciocho, lo cierto es que no
proporciond el adeudo que a la fecha de la solicitud contaba, es decir, a octubre de dos mil

veinte, y, por lo tanto, no se puede tener por solventado el requerimiento de informacion.
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Conforme a lo anterior y para atender dicho requerimiento, se considera que el Ayuntamiento
de Xalatlaco debera realizar una busqueda exhaustiva y razonable, en todas las areas
competentes, entre las cuales, se encuentra la Tesoreria Municipal, la Secretaria del
Ayuntamiento y la Direccion de Servicios Pablicos, de la informacion solicitada, a efecto de
proporcionar la informacion que obre en sus archivos y de cuenta del adeudo actual con la

Comisién Federal de Electricidad.

¢ Requerimientos 13 y 14.

El Particular requirid, del dos mil trece al dos mil diecinueve, las partidas presupuestales que
se utilizaron y los montos que se erogaron dentro del presupuesto de egresos municipal para
cubrir la factura por concepto de consumo de energia eléctrica, asi como el mantenimiento en

el sistema de alumbrado publico municipal.

Respecto a las partidas presupuestales, cabe traer a colacién el Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal, del dos mil trece al
dos mil diecinueve, el cual precisa el Clasificador por Objeto del Gasto Estatal y Municipal,
entre las que se encuentra la 3000, correspondiente a Servicios Generales, la cual contiene la
partida 3100 Servicios Basicos, que son las asignaciones destinadas a cubrir las erogaciones
por concepto de servicios bdsicos necesarios para el funcionamiento de los entes publicos.

Comprende servicios tales como: postal, telegrafico, telefonico, energia eléctrica, agua,

transmision de datos, radiocomunicaciones y otros analogos, la cual se subdivide en las

siguientes:
e 3110 Energia eléctrica. Asignaciones destinadas a cubrir el importe del consumo de

energia eléctrica, necesarios para el funcionamiento de las instalaciones oficiales.

Incluye alumbrado publico, y
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e 3111 Servicio de energia eléctrica. Asignaciones para pagar el servicio de energia
eléctrica de instalaciones oficiales.

e 3112 Servicio de energia eléctrica para alumbrado publico. Asignacién para el pago

del servicio de alumbrado publico.

Ademas, cuenta con las siguientes partidas especificas:

e 5693 Maquinaria y equipo para alumbrado publico. Asignaciones destinadas a la
adquisicion de toda clase de equipamiento para las instalaciones del servicio de
alumbrado publico, y

e 6159 Reparacion y mantenimiento de vialidades y alumbrado. Asignaciones
destinadas a los servicios de reparacion y mantenimiento de vialidades,

sefialamientos y alumbrado publico.

Al respecto, la Tesoreria Municipal, proporciono las partidas presupuestales utilizadas para el
pago del servicio de energia eléctrica y de alumbrado publico, asi como, el monto aprobado y

ejercido de la temporalidad solicitada, tal como se muestra a continuacion:

RVICIO DE ENERGIA ELECTRICA ALUMBRADO PUBLICO

A 3111 CUENTA 3112

RESUPUEST PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO

NO |APROBADO EJERCICIC ANO APROBADO EJERCICIO
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De tales circunstancias se advierte que el Sujeto Obligado proporcion6 el documento que da
cuenta de las partidas presupuestales que se utilizaron y los montos que se erogaron dentro
del presupuesto de egresos municipal para cubrir la factura por concepto de consumo de
energia eléctrica del sistema de alumbrado publico, del dos mil trece al dos mil diecinueve, en
términos de los articulos 12 y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, y por lo tanto, se tiene por atendido dicho requerimiento.

Sin embargo, por lo que hace a las partidas referentes al mantenimiento del sistema de
alumbrado publico, entre las cuales se encuentran 5693 y 6159, no proporciono la informacion
solicitada, por lo cual, resulta procedente ordenar su busqueda en la Tesoreria Municipal, para

que proporcione los documentos que den cuenta de la informacion peticionada.

e Requerimiento 17.

En principio cabe sefialar que un censo es un proceso por medio del cual se realiza el conteo y
diagnostico de un tema en especifico; en ese orden de ideas, este Instituto localiz6 el documento
denominado Procedimiento del Control de Servicios de Alumbrado Publico (consultado el
veinticinco de enero de dos mil veintiuno, en la pagina electronica

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/127275/Proc_Control Servicios Alumbrad

o P blico 2011.pdf, a las diez horas con treinta y tres minutos), realizado por la Subdireccion

de Distribucion de la Comision Federal de Electricidad, que establece que los censos de
alumbrado publico deberan realizarse conjuntamente con los funcionarios autorizados por la

autoridad municipal.

Al respecto, la Comision Federal de Electricidad debe notificar al Presidente Municipal,
mediante oficio el programa de levantamiento del censo con un mes de anticipacion; por otra
parte, cabe precisar que la elaboracion de los censos de alumbrado publico, se debe realizar de

la siguiente manera:
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Ciudades con mas de 100,000 usuarios.

El resto de las ciudades, cuando menos una vez al afio.

Censos entregados a las administraciones estatales o municipales salientes: En los
casos en que las administraciones estatales o municipales se encuentren en el ultimo
ano de gestion, el censo de alumbrado se debera presentar con una anticipacion de
seis meses antes de la entrega de poderes a la nueva administracion, a fin de evitar
retrasos en la gestion de la autorizacion de cobro de los nuevos importes facturados o

de los ajustes a la facturacion que resulten de la actualizacion de los censos.

Ademas, dicho censo que conformara por los siguientes Anexos:

N ke » DN

Convenio;

Desglose del censo;

Resumen del censo;

Minuta;

Reporte de alta, bajas o modificaciones;

Reporte de correcciones de lamparas 24 horas, y

Formato de verificacion de ahorros de ldamparas de alumbrado ptblico con atenuador.

En ese contexto, el Sujeto Obligado tinicamente proporciond los anexos 2 y 3, del Censo llevado

a cabo durante el dos mil veinte, asi como, el 4, de aquel llevado a cabo en el dos mil diecisiete;

de la revision de dichos documentos, se logra vislumbrar que la Comisiéon Federal de

Electricidad llevé a cabo Censos, en los anos dos mil diecisiete, dos mil dieciocho y dos mil

diecinueve, por lo que, se considera necesario ordenar la entrega de todos los documentos que

conforman a estos.

Pagina 48 de 70



Recurso de Revision: ~ 05086/INFOEM/IP/RR/2020

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Xalatlaco
e o Tarspmrencin. Actess s biemacstn Puses 1 Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega
Por otra parte, por lo que hace al dos mil dieciséis y dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado
omitio realizar un pronunciamiento expreso sobre dichos documentos; por lo que, al incumplir
el principio de exhaustividad; deberan realizar una busqueda exhaustiva y razonable en todos
los archivos, sobre todo de la Direccion de Servicios Publicos y la Secretaria del Ayuntamiento,
a efecto de que proporcione todos los documentos que conforman los Censos de dichos afios;
para el caso, que no se hayan celebrado, debera hacerlo del conocimiento del ahora Recurrente,

en términos del articulo 19, parrafo segundo, de la Ley de la materia.

Por otra parte, cabe recordar que el Solicitante requirid el Registro Permanente de Usuario,
asignado al servicio de alumbrado publico, del servicio estimado y medido, en ese contexto
resulta necesario traer a colacion el Acuerdo Numero A/031/2016, que establece que el registro

permanente de usuario es el numero tnico de identificacion.

En ese orden de ideas, los Lineamientos para la asignacion del Registro Movil de Usuario

(RMU), establece lo siguiente:

El Registro Mdvil de Usuario reemplazard al Registro Permanente de Usuario,

utilizado por la Comision Federal de Electricidad.

- Laasignacion del RMU a cada Usuario Final estara a cargo del Suministrador.

- EIRMU se asignara y estard asociado a una instalacion eléctrica independiente, en

donde puede coexistir dos o mas registros en el mismo inmueble o instalacion.

- Dicho registro se conforma de quince caracteres alfanuméricos, tal como se observa a

continuacién:
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(00000| AA-MM-DD|000) 0 |

Codigo postal Fecha inicial de Consecutivo Digito del
contratacion del servicio diario Suministrador
de Suministro Eléctrico

Campo Digitos Valor que puede adoptar
Codigo Postal A 00001 - 9994949
Fecha inicial de contratacion 6 AA-NMM-DD
Consecutivo diario 3 001-999
Digito del Suministrador 1 0-a

Ahora bien, conforme a la Resolucion por la que la Comision Reguladora de Energia modifica
los incisos IV, VII y VIII, del apéndice III, del anexo a la Resolucion RES/999/2015 por la que se
expiden las disposiciones administrativas de cardcter general que establecen las condiciones
generales para la prestacion del suministro eléctrico, publicada el 18 de febrero de 2016,

establece que el RMU estard compuesto por 27 caracteres alfanuméricos, tal como se observa:

Codigo postal Fechads Registro Federalde Faolio Digitos dal
del Usuario Final contrastacicnde Contribuyantasin consacutivo, Suministrador,
Surministro homocave asignado porel  asignados porla
Suministmdor CRE

De tales consideraciones, se advierte que la pretension del Particular es obtener el Registro
Movil de Usuario asignado al servicio de alumbrado publico, del servicio estimado y medido;
en ese sentido, resulta importante precisar que dicho dato se localiza en el recibo expedido por
la Comisién Federal de Electricidad; al respecto, el Sujeto Obligado proporcion6 diversos

recibos, los cuales contienen el dato solicitado, tal como se muestra a continuacion:
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Imatietn 06 Trarmparencis, ACceso 3 4 Informacien PUskes y
Proteconsn do Datos Perssnaies Oul Eatao de Mhai(o y Warwipuon

AUMICIPIO XALATLACO YOTAL A PAGAT
ER RO REA 00
TIEMBRE 3 $9,800,854.00

NO. DE SERVICIO : PERIODO FACTURADRO: 3

nMu
FECHA LIMITE DE PAGO: 45 JUL 2012

TARIFA: APBT NO. MEDIPOR: ganeD( MULTIPLICADOR:

Aunado a que el Resumen del Censo de Alumbrado Publico y Seméforos, contiene el RPU

(RMU), el destinado para alumbrado ptblico, tal como se muestra a continuacion:

RPU NUMERO DE CUENTA POBLACION DIRECCION
339911000846 8ODN40B325120010 COEXAPA
339911000846| BODNA0G325120010 CRUZ LARGA
339911000846| BODN40B325120010 ‘ EL AGUILA
335511000846/ BODNA0B325120010 EL POTRERD
339511000846| BODN4A0BI25120010 W ELYATE
338911000846 BODN40OB325120010 MORELOS

Conforme a lo anterior, se logra observar que el Sujeto Obligado proporcioné los documentos
que dan cuenta de lo solicitado, como obra en sus archivos, a saber, aquellos que contiene el
RPU y RMU, asignado al servicio de alumbrado publico, del servicio estimado y medido, del
Ayuntamiento de Almoloya del Rio, lo cual da por atendido el requerimiento de informacion,
al dar cumplimiento a los articulos 12 y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

e Requerimientos 21, 22 y 23
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- Copia del contrato de prestacion de servicios por concepto de suministro de energia
eléctrica por parte de la Comision Federal de Electricidad al Municipio;
- Copia del convenio de “Peso por Peso”, firmado por la Comision previamente
referida y el gobierno municipal.
- Copia del convenio para recaudar el derecho de alumbrado publico “DAP”, firmado
entre la Comision Federal de Electricidad al Municipio y el Ayuntamiento, asi como la

recaudacion reportada, del dos mil trece al veintinueve de julio de dos mil diecinueve.

En principio, es necesario precisar que el Sujeto Obligado, omitié realizar un pronunciamiento
expreso, respecto al contrato de prestacion de servicios por concepto de suministro de energia
eléctrica o el convenio de “Peso por Peso”; por lo cual, se colige que incumplid con el principio
de exhaustividad; por lo que, para atender el requerimiento, es necesario que realice una
busqueda exhaustiva y razonable, respecto a dichos documentos. Sobre el tema, es de destacar
que el articulo 31, fraccién Iy VII, de la Ley Organica Municipal del Estado de México, precisa
que son atribuciones de los Ayuntamientos celebrar convenios con las autoridades estatales en
relacion a la prestacion de servicios publicos; ademas de convenir, contratar o concesionar la

ejecucion de obras, prestacion de servicios publicos, con el Estado, municipios o particulares.

Por otra parte, cabe traer a colacion los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley de la Comisioén Federal de

Electricidad, los cuales establecen lo siguiente:

e Dicho ente, podra realizar las actividades, operaciones o servicios necesarios para el
cumplimiento de su objeto por si misma mediante la celebracion de contratos,
convenios, alianzas, asociaciones o cualquier acto juridico, con personas fisicas o

morales de los sectores publicos, privado, social, nacional o internacional;
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e Para cumplir con su objeto, podra celebrar con el Gobierno Federal y con personas

fisicas o morales, toda clase de actos, convenios y contratos con el fin de realizar las

operaciones relacionadas directa o indirectamente con su objeto, y

e DPodré celebrar contratos con particulares bajo esquemas que les generen una mayor
productividad y rentabilidad, que incluya modalidades que les permitan asociarse o
compartir, costos, gastos, inversiones, riesgos y demas aspectos de las actividades que

realice.

Conforme a lo anterior, se puede advertir que tanto el Sujeto Obligado, como la Comision
senalada por el Recurrente, tienen la atribucion para celebrar contratos y convenios, para la

prestacion de servicios por concepto de suministro de energia eléctrica.

En ese contexto, cabe recordar por lo que hace al contrato de prestacion de servicios de
suministro de energia eléctrica y del Convenio de “Peso por Peso”, que la pretension del ahora

Recurrente es obtener informacidén actualizada, a la fecha de la solicitud.

Ahora bien, por lo que hace al convenio denominado por el Solicitante “Peso por Peso”, este
Instituto localizé que la Comision Federal de Electricidad emiti6 las Politicas Generales para la
Cancelacion de Adeudos a cargo de Terceros a Favor de la CFE (consultados en la pagina,

http://normateca.cfe.gob.mx/Normateca/NormatecalnternetDoc/NORMATIVIDAD%20ADM

INISTRATIVA/Pol%C3%ADticas/20171011133037350.pdf,), los cuales contienen los

instrumentos para reducir el crecimiento de la cartera vencida de la Comision Federal de
Electricidad, entre las cuales se encuentra la Politica de peso por peso para gobiernos
municipales, que consiste en la formulacién de convenios con los gobiernos municipales, para
restructurar por una sola vez los adeudos y aplicar un esquema que garantice el pago oportuno

de la facturacion; bajo dicha politica el Gobierno Federal puede aportar por conducto de dicha
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Comisidn, un peso para cubrir el adeudo histérico, por cada peso que paguen los municipios

de la facturacion normal.

Ademas, la aplicacion de dicha politica ha resultado efectiva para atender la cartera vencida
de Entidades como el Estado de México, donde se tiene un registro de adeudos municipales
significativos a septiembre de dos mil catorce; asimismo precisa que la Comisién Federal de
Electricidad, firmo los convenios respectivos con ciento noventa y seis municipios, conforme a

la siguiente relacion:

Importe Importe
Divisién Municipios (;‘;l'l’c‘,’z'e‘;dge (m'i’lf'f::s" 4o | Efectividad
pesos) pesos)

Valle de México Sur 23] 11 47 42%
Valle de México Centro 5 183 59 32%|
Valle de México Norte 26 299 112  37%|

Sureste 100 398 216 54%
Bajio 29 28 26 93%
Norte 13 171 63| 37%
Total 196 1,190 | 523 - 44%

Conforme a lo anterior, se puede colegir que el Ayuntamiento de Xalatlaco pudo haber firmado
el Convenio respectivo, de la Politica de peso por peso para gobiernos municipales; por lo que,
al no haberse pronunciado de dicho punto el Sujeto Obligado, debera realizar la busqueda del
mismo. Para el caso, que no haya celebrado dichos contratos y convenios, deberd hacerlo del
conocimiento del ahora Recurrente, en términos del articulo 19, parrafo segundo de la Ley de

la materia.

Finalmente, por lo que hace al convenio para recaudar el derecho de alumbrado publico, el
Sujeto Obligado, proporciond el Contrato de colaboracion por el que se establecen los términos
y condiciones a los que se Sujetara la Recaudacion y aplicacion del Derecho por Concepto de
Alumbrado Puablico “DAP”, que celebran, por una parte, el Ayuntamiento de Xalatlaco y la
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Comisiéon Federal de Electricidad Suministrador de servicios basicos, de la administracion

2019-2021.

Asi, se advierte que el Sujeto Obligado proporcioné el documento solicitado, tal como obra en
sus archivos, en términos de los articulos 12 y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; sin embargo, omitio realizar un
pronunciamiento expreso respecto a los convenios analizados, del dos mil trece al dos mil

dieciocho.

De tales circunstancias, se considera que el Sujeto Obligado debera realizar una buisqueda
exhaustiva y razonable en todos los archivos del Sujeto Obligado, a efecto de que proporcione
los Convenios para recaudar el derecho de alumbrado publico “DAP”, firmado entre la
Comision Federal de Electricidad al Municipio y el Ayuntamiento, celebrados del dos mil trece

al dos mil dieciocho.

Para el caso, de que el Ayuntamiento, no haya celebrado dichos actos juridico, dentro de la
temporalidad referida, deberd hacerlo del conocimiento del ahora Recurrente, en términos del
articulo 19, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

e Requerimientos 24 y 25.

El Solicitante requirio los listados y nimeros de juicios o controversias promovidas por
particulares, en contra del Ayuntamiento por el cobro o el pago indebido del derecho de

alumbrado publico, del dos mil trece al dos mil diecinueve.

Ahora bien, toda vez que el Sujeto Obligado no se pronuncié sobre dichos requerimientos,

resulta necesario, recordar que la Direccion Juridica, represente legalmente al Ayuntamiento,
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ademas, que es el encargado de defender y promover los derecho e intereses municipales, asi
como, puede celebras convenios legales y amistosos en cualquier materia; por lo que, es la

unidad administrativa idonea para conocer de la informacion requerida.

En ese sentido, y toda vez que el Ayuntamiento de Xalatlaco no se pronuncié respecto a la
informacion solicitada, se colige que el Sujeto Obligado debera realizar una busqueda
exhaustiva y razonable de la expresién documental, que contenga con el mayor grado de
desagregacion posible y de cuenta del listado o nimero de juicios o controversias promovidas
por particulares, en contra del Ayuntamiento por el cobro o el pago indebido del derecho de
alumbrado publico; para el caso, que no hayan existido dichas controversias, en la
temporalidad precisada, bastara que se lo haga del conocimiento, en términos del segundo

parrafo del articulo 19 de la Ley de la materia.

¢ Requerimiento 26.

Respecto a las normas y lineamientos que el Municipio tiene para operar y proporcionar el
servicio de alumbrado publico, resulta necesario recordar que conforme al Bando Municipal
de Xalatlaco, dos mil veinte, el Ayuntamiento prestard, organizard, administrard y modificara
los servicios publicos; asi como, que tendrd facultades para expedir y reformar los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio
municipal, para la prestacion de los servicios publicos. Situacion que se robustece con el
articulo 31, fraccion I, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, precisa que es
facultad de los ayuntamientos expedir y reformar el Bando Municipal, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del
municipio, que sean necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios publicos y

para el cumplimiento de sus atribuciones.
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Asi, se considera que el Sujeto Obligado es el encargado de reglamentar todas las cuestiones
relacionadas con los servicios publicos que tienen a su cargo, por lo que tiene competencia para
pronunciarse de la informacion requerida; asi, para dar atencion al requerimiento, debera
realizar una busqueda exhaustiva y razonable dentro de todas sus unidades administrativas
competentes, a efecto de proporcionar las normas o lineamientos que el Municipio cuenta para
operar y proporcionar el servicio de alumbrado publico, a la fecha de la solicitud, esto es, al

dos de mayo de dos mil diecinueve.

De tales circunstancias, se concluye que el Ayuntamiento de Temamatla deberd realizar una
indagacion en los archivos de todas las dreas que tienen competencia para conocer de lo
solicitado, con el fin de proporcionar la informacion que obre en sus archivos, de conformidad
con los articulos 160 y 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipio.

En ese contexto y toda vez que el Sujeto Obligado proporciond la informacién de manera

incompleta, se considera que el agravio hecho valer es FUNDADO.

Por otra parte, no pasa desapercibido que la informacién que daria cuenta de lo solicitado,
podria contener datos confidenciales; por lo que, en su caso, debera entregar version publica
en la que se eliminen estos, junto con el acuerdo del Comité de Transparencia, en el que funde
y motive la eliminacién de la informacion, de conformidad con lo establecido en los articulos
49, fracciones Il y VIII, 128, 132, fraccion I, 138, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica de Estado de México y Municipios.

Finalmente, no pasa desapercibido, que el ahora Recurrente, requirié que se diera vista al
Organo Interno de Control o Contraloria, a efecto de que se iniciara un procedimiento de
responsabilidades en contra de los servidores publicos que atendieron la solicitud de

informacidn; al respecto, en el articulo 36, fraccion X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se establece que es atribucion de este
Instituto hacer del conocimiento del Organo Interno de Control o equivalente de cada Sujeto

Obligado las infracciones a esta Ley.

En ese sentido, de conformidad con lo previsto en el articulo 222, fraccién III, de dicho
ordenamiento, son causas de sancidén por incumplimiento de las obligaciones establecida en la
Ley de la materia, entre otras conductas, el actuar con negligencia, dolo o mala fe en la

clasificacion o desclasificacion de la informacion.

Por su parte, el articulo 223 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipio prevé que este Instituto debera dar vista a la Contraloria Interna,
con el fin de que determine el grado de responsabilidad de los servidores publicos que

incumplan con las obligaciones establecidas en la Ley.

En el presente caso, este Instituto no cuenta con elementos necesarios para indicar que el actuar
del Sujeto Obligado actud con negligencia, dolo o mala fe al atender la solicitud, pues si bien
no entrego la informacion de manera completa, lo cierto es que si atendid diversos
requerimientos; por lo que, no resulta procedente dar vista a la contraloria en el presente
asunto. Sin embargo, se dejan a salvo los derechos del Particular, para que dé asi requerirlo,
presente la queja o denuncia, ante la Contraloria u Organo Interno de Control del

Ayuntamiento de Xalatlaco.

SEXTO. Decision.

De acuerdo con lo expuesto y, con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este

Instituto considera procedente MODIFICAR la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, a
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efecto de que, previa busqueda exhaustiva y razonable en todas las dreas competentes, entre
las cuales no podra omitir, a la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal y las
Direcciones de Servicios Publicos, de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, y Juridica, entregue,
a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), en su caso, en version
publica, los documentos donde conste, con el mayor grado de desagregacion posible, lo

siguiente:

Del primero de enero de dos mil dieciséis al treinta y uno de marzo de dos mil diecinueve.

1. El namero de luminarias que se remplazaron en las diversas vias (principales, ejes
viales, primarias, colectores, secundarias, residenciales, dareas verdes, plazas y
techumbres).

2. El nmero de luminarias por cada una de las vias;

3. El numero de vias principales, ejes viales, primarias, colectores, secundarias,
residenciales, areas verdes, plazas y techumbres

4. El nimero de luminarias sustituidas por cada una de las vias, sefialadas en el punto 1;

Del primero de enero de dos mil catorce al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho.

5. Relacion con la recaudacion del derecho de alumbrado publico, facturacion de energia

eléctrica y adeudo de facturacion, desglosado por mes;

Del primero de enero de dos mil catorce al treinta de abril de dos mil diecinueve.

6. Los estados de cuenta o recibos emitidos mes con mes por la Comisiéon Federal de

Electricidad,;

Pagina 59 de 70



Recurso de Revision:  05086/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Xalatlaco

o Persoases oo o e oy et Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

7. Numero de empresas participantes en alguna licitacién, que cumplieron con las mas de
cien mil horas de vida atil del luminario solicitado; asi como, los certificados de

cumplimiento y propuestas econdmicas;

Del primero de enero de dos mil dieciséis al treinta y uno de diciembre de dos mil

diecinueve.

8. La tecnologia, marca y potencia de las luminarias remplazadas, asi como el nimero de
lamparas, desglosadas por potencia y tecnologia a sustituir;

9. Numero de luminarias LED, donadas por el Gobierno del Estado, del dos mil dieciséis
a la fecha de la solicitud, desglosado por ubicacion, potencia, cantidad, marca y modelo;

10. Nmero de licitaciones para el cambio de luminarias de alumbrado publico y costo total,

que incluya las bases de licitacion;
De dos mil dieciséis al dos mil veinte.
11. Censo o documento analogo que contenga el nimero de luminarias y balastros, que
contenga el tipo de equipo o poste, capacidad, ubicacion y en su caso, de las localizadas

en avenidas principales o contengan equipo de medicion;

A partir de la sustitucion de luminarias a tecnologia LED al primero de octubre de dos mil

veinte.

12. Numero de quejas presentadas por inconformidades en el alumbrado ptblico;

Del primero de enero de dos mil trece al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho.
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El importe por concepto de alumbrado publico facturado por la Comision Federal de

Electricidad en el Municipio;

Del primero de enero de dos mil trece al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Las partidas presupuestales que se utilizaron y los montos erogados dentro del
Presupuesto de Egresos para el mantenimiento del sistema de alumbrado publico;
Elntimero de luminarias que fueron sustituidas, corregidas, arregladas o transformadas,
que incluya sus caracteristicas y los lugares en donde se realizaron dichas acciones;

Los proyectos de electrificacion para ampliar el sistema de alumbrado publico para
ofrecer servicio a las comunidades, que incluya el monto de inversion, tipo y fuente de
financiamiento, cantidad de equipos colocados o sustituidos, tipo de equipos, capacidad
instalada, ubicacidn, fecha de inicio y término de la obra, la fecha de modificaciéon del
nuevo consumo, en el sistema de facturacion del alumbrado publico ante la Comision
Federal de Electricidad y el lugar de notificaciéon y publicaciéon de dichos proyectos;
Los proyectos de modernizacion de alumbrado publico, que incluya el monto total de
inversion, tipo y fuente de financiamiento, cantidad de equipos colocados y su tipo,
capacidad instalada, ubicacion, fecha de inicio y término de la obra, la georreferenciacion
de cada uno de los puntos de luz nuevos, fecha de modificacion del nuevo consumo,
tipo de procedimiento llevado a cabo, nimero y nombres de empresas concursantes o
convocadas, criterios de seleccion utilizados por el Comité de Adquisidores y el acta del
cabildo que autorice dichos proyectos;

El nimero de solicitudes ciudadanas formales, realizadas al Municipios, para ampliar el
sistema de alumbrado publico, que incluya las atendidas y concluidas;

Montos recaudados por la Comision Federal de Electricidad, por concepto de derecho
de alumbrado publico, derivado de los Convenios para recaudar el derecho de

alumbrado publico realizado con dicha Comision.

Pagina 61 de 70



Recurso de Revision:  05086/INFOEM/IP/RR/2020

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Xalatlaco

D Persesio o £, ot s Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega
20. Numero de juicios o controversias promovidas por particulares, por el cobro del derecho

de alumbrado publico o por el pago indebido de los mismos.

A la fecha de la solicitud; es decir, al primero de octubre de dos mil veinte.

21. El monto y fecha de adeudo por consumo de energia eléctrica en el alumbrado publico
ante la Comision Federal de Electricidad en el Municipio o cualquier otra empresa;

22. El ultimo contrato celebrado con la Comision Federal de Electricidad, por concepto de
suministro de energia eléctrica;

23. El altimo convenio denominado “Peso por Peso”, celebrado con dicha Comision, y

24. Normas y lineamientos que el Municipio sigue para operar y proporcionar el servicio de

alumbrado publico;

De enero de dos mil trece al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis.

25. Convenios para recaudar el derecho de alumbrado publico, firmado entre el Sujeto

Obligado y la Comision Federal de Electricidad, y

En el caso de que los documentos localizados, contengan datos o informacién clasificada, en
términos del articulo 143 de la Ley de la materia, el Sujeto Obligado debera elaborar las
versiones publicas respectivas. En ese tenor, debera emitir y entregar el acuerdo de su Comité

de Transparencia, en donde, de manera fundada y motivada, confirme dicha clasificacion.

Finalmente, en el caso que no haya generado en términos del Considerando QUINTO, algtin
documento que dé cuenta de los puntos 7, 9, 11, 12, 16, 17, 18, 20, 22, 23 y 25, debera informarlo
al Recurrente, en términos del articulo 19, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.
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Términos de la Resolucion para conocimiento del Particular.

Se le hace del conocimiento al ahora Recurrente, que en el presente caso se le da la razon, dado
que el Ayuntamiento proporcion6 parte de la informacion solicitada, sin embargo, le faltd
entregar la documentacion de manera completa al no acreditar la busqueda realizada en sus
archivos; aunado al hecho de que la informacion derivada de la prestacion de servicios

publicos, es de interés general y su naturaleza es publica.

Es importante hacerle saber que, en caso de que los documentos que le entreguen contengan
partes o secciones tachadas o eliminadas, estas corresponden a una version publica, en donde

se protegieron los datos personales de los servidores publicos, que no son de injerencia publica.

La labor de este Instituto, es apoyar a la poblacion a acceder a la informacion publica y

garantizar la proteccion de sus datos personales.

SEPTIMO. Vista la Direccién General Juridica y de Verificacion.

Ahora bien, es de referir, que el Sujeto Obligado no cuenta con la informacion actualizada,
respecto al Portal de Informacién Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX); sobre el particular,
sibien, la presente resolucion no tiene por objetivo investigar y determinar posibles violaciones
al derecho de acceso a la informacion, toda vez que este Organismo Auténomo, advirtié que el
Sujeto Obligado no mantiene actualizado su portal de internet, referente a las obligaciones de
transparencia, se considera procedente dar vista a la Direcciéon General Juridica y de
Verificacion de este Instituto con fundamento en el articulo 23, fracciones XII y XIV del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Por lo antes expuesto y fundado.
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RESUELVE:

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud de
informacion con nimero 00283/XALATLA/IP/2020, por resultar FUNDADQOS los motivos de
inconformidad vertidos por la Recurrente, en términos de los Considerandos QUINTO vy

SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Xalatlaco, a efecto de que, previa busqueda
exhaustiva y razonable en todas las dreas competentes, entregue, a través del Sistema de Acceso
a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), en su caso en version publica, los documentos donde

conste, con el mayor grado de desagregacion posible, lo siguiente:

Del primero de enero de dos mil dieciséis al treinta y uno de marzo de dos mil diecinueve.

1. El numero de luminarias que se remplazaron en las diversas vias (principales, ejes
viales, primarias, colectores, secundarias, residenciales, dreas verdes, plazas y
techumbres).

2. El nimero de luminarias por cada una de las vias;

3. El ntmero de vias principales, ejes viales, primarias, colectores, secundarias,
residenciales, areas verdes, plazas y techumbres

4. El nimero de luminarias sustituidas por cada una de las vias, sefialadas en el punto 1;

Del primero de enero de dos mil catorce al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho.

5. Relacion con la recaudacion del derecho de alumbrado publico, facturacion de energia

eléctrica y adeudo de facturacién, desglosado por mes;

Del primero de enero de dos mil catorce al treinta de abril de dos mil diecinueve.
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6. Los estados de cuenta o recibos emitidos mes con mes por la Comision Federal de
Electricidad,;

7. Numero de empresas participantes en alguna licitacién, que cumplieron con las mas de
cien mil horas de vida atil del luminario solicitado; asi como, los certificados de

cumplimiento y propuestas econdémicas;

Del primero de enero de dos mil dieciséis al treinta y uno de diciembre de dos mil

diecinueve.

8. La tecnologia, marca y potencia de las luminarias remplazadas, asi como el nimero de
lamparas, desglosadas por potencia y tecnologia a sustituir;

9. Numero de luminarias LED, donadas por el Gobierno del Estado, del dos mil dieciséis
a la fecha de la solicitud, desglosado por ubicacién, potencia, cantidad, marca y modelo;

10. Niimero de licitaciones para el cambio de luminarias de alumbrado publico y costo total,

que incluya las bases de licitacion;
De dos mil dieciséis al dos mil veinte.
11. Censo o documento andlogo que contenga el nimero de luminarias y balastros, que
contenga el tipo de equipo o poste, capacidad, ubicacion y en su caso, de las localizadas

en avenidas principales o contengan equipo de medicion;

A partir de la sustitucion de luminarias a tecnologia LED al primero de octubre de dos mil

veinte.

12. Numero de quejas presentadas por inconformidades en el alumbrado ptblico;
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Del primero de enero de dos mil trece al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho.

13.

El importe por concepto de alumbrado publico facturado por la Comision Federal de

Electricidad en el Municipio;

Del primero de enero de dos mil trece al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve.

14.

15.

16.

17.

18.

Las partidas presupuestales que se utilizaron y los montos erogados dentro del
Presupuesto de Egresos para el mantenimiento del sistema de alumbrado publico;

El niimero de luminarias que fueron sustituidas, corregidas, arregladas o transformadas,
que incluya sus caracteristicas y los lugares en donde se realizaron dichas acciones;

Los proyectos de electrificacion para ampliar el sistema de alumbrado publico para
ofrecer servicio a las comunidades, que incluya el monto de inversion, tipo y fuente de
financiamiento, cantidad de equipos colocados o sustituidos, tipo de equipos, capacidad
instalada, ubicacion, fecha de inicio y término de la obra, la fecha de modificacion del
nuevo consumo, en el sistema de facturaciéon del alumbrado putblico ante la Comisién
Federal de Electricidad y el lugar de notificacion y publicaciéon de dichos proyectos;
Los proyectos de modernizacidon de alumbrado publico, que incluya el monto total de
inversion, tipo y fuente de financiamiento, cantidad de equipos colocados y su tipo,
capacidad instalada, ubicacion, fecha de inicio y término de la obra, la georreferenciacion
de cada uno de los puntos de luz nuevos, fecha de modificacion del nuevo consumo,
tipo de procedimiento llevado a cabo, nimero y nombres de empresas concursantes o
convocadas, criterios de seleccion utilizados por el Comité de Adquisidores y el acta del
cabildo que autorice dichos proyectos;

El nimero de solicitudes ciudadanas formales, realizadas al Municipios, para ampliar el

sistema de alumbrado publico, que incluya las atendidas y concluidas;
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19. Montos recaudados por la Comision Federal de Electricidad, por concepto de derecho
de alumbrado publico, derivado de los Convenios para recaudar el derecho de
alumbrado publico realizado con dicha Comision.

20. Numero de juicios o controversias promovidas por particulares, por el cobro del derecho

de alumbrado publico o por el pago indebido de los mismos.
A la fecha de la solicitud; es decir, al primero de octubre de dos mil veinte.

21. El monto y fecha de adeudo por consumo de energia eléctrica en el alumbrado publico
ante la Comision Federal de Electricidad en el Municipio o cualquier otra empresa;

22. El ultimo contrato celebrado con la Comision Federal de Electricidad, por concepto de
suministro de energia eléctrica;

23. El tltimo convenio denominado “Peso por Peso”, celebrado con dicha Comision, y

24. Normas y lineamientos que el Municipio sigue para operar y proporcionar el servicio de

alumbrado publico;
De enero de dos mil trece al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis.

25. Convenios para recaudar el derecho de alumbrado publico, firmado entre el Sujeto

Obligado y la Comision Federal de Electricidad, y

En el caso de que los documentos localizados, contengan datos o informacién clasificada, en
términos del articulo 143 de la Ley de la materia, el Sujeto Obligado debera elaborar las
versiones publicas respectivas. En ese tenor, deberd emitir y entregar el acuerdo de su Comité

de Transparencia, en donde, de manera fundada y motivada, confirme dicha clasificacion.

Finalmente, en el caso que no haya generado en términos del Considerando QUINTO, algun

documento que dé cuenta de los puntos 7, 9, 11, 12, 16, 17, 18, 20, 22, 23 y 25, debera informarlo
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al Recurrente, en términos del articulo 19, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de veinticinco dias habiles, e
informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado

a la presente.

De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podrd solicitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento de

la presente resolucion.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucion; asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

SEXTO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, fracciones XII y XIV del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, girese oficio a la Direccién General Juridica y
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de Verificacion de este Instituto, en términos de lo dispuesto en el Considerando SEPTIMO de

la presente Resolucion.

ASI, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ CON VOTO PARTICULAR
CONCURRENTE Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA CON VOTO PARTICULAR, EN LA
TERCERA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL CUATRO DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTIUNO, ANTE EL DIRECTOR DE CUMPLIMIENTOS, RUBEN ORTiZ AMARO, EN
SUPLENCIA DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Rubrica)
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Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado

(Ruabrica)

Rubén Ortiz Amaro

Director de Cumplimientos

En Suplencia del Secretario Técnico del Pleno

(Rubrica)

Esta foja corresponde a la Resolucién de fecha cuatro de febrero de dos mil veintiuno, emitida

en el Recurso de Revision nimero 05086/INFOEM/IP/RR/2020.
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