Recurso de Revision:  01266/INFOEM/IP/RR/2020

O Recurrente:
Sujeto Obligado: Sistema de Agua Potable
Alcantarillado y Saneamiento de
Ecatepec de Morelos
o e P i By Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha diecisiete de septiembre de dos mil veinte.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
01266/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por — en lo sucesivo por
el Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Sistema de Agua
Potable Alcantarillado y Saneamiento de Ecatepec de Morelos, a la solicitud de acceso a la
informacion publica 00007/ OASECATEPE/IP/2020, se emite la presente Resolucion, con base

en los Antecedentes y Considerandos que a continuacion se exponen:
ANTECEDENTES:
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha diez de febrero de dos mil veinte, se recibio una solicitud de acceso a la informaciéon
publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante el
Sistema de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de Ecatepec de Morelos, en los

siguientes términos:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“Para constatar que el ente publico cumple con los procesos de transparencia y acceso a la
informacion publica. Se me proporcione copia fotostitica de los documentos que acreditan las
acciones administrativas, trdmites o gestiones que se han realizado la Direccion Técnica de

Construccion, Operacion y Mantenimiento y la Direccidn de Administracion y Finanzas del
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Organismo Publico Descentralizado SAPASE, para la revision de cumplimiento de rendicién de

cuentas del documento "Evaluacion del Desempeiio del ejercicio fiscal 2018"; reporte de

transferencia electrénica y poliza de egresos de registro en informe mensual de cuenta piiblica.” (Sic)

“MODALIDAD DE ENTREGA

A través del SAIMEX”

II. Respuesta a la solicitud de informacion.

Con fecha veinticinco de febrero de dos mil veinte, la Unidad de Transparencia del Sistema de

Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de Ecatepec de Morelos, dio respuesta a la

solicitud de acceso a la informacion a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX) en los siguientes términos:

presente contestacion se adjunta: 1. OFICIO UIPPE/028/2020, DE FECHA 13 DE
FEBRERO DE 2020, REMITIDO POR EL ENCARGADO DE LA UNIDAD DE
INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION (UIPPE). 2.
EXPEDIENTE DIGITAL DENOMINADO CARPETA MILLAN CORREOS PAE 2018.
3. RELACION DE DOCUMENTOS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE. 4. ACTA DE
INEXISTENCIA DE FECHA 20 DE SEPTIEMBRE DE 2019. 5. EN LOS FOLIOS 045 Y
046, ENCONTRARA LA TRANSFERENCIA ELECTRONICA 6. DE IGUAL FORMA
SE PONE A DISPOSICION DEL SOLICITANTE PARA SU REVISION Y COTEJO EN
LA OFICINA QUE OCUPA LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE ESTE
ORGANISMO, A PARTIR DE LA NOTIFICACION DEL PRESENTE. 7. PARA EL
CASO QUE REQUIERA LA IMPRESION DE LAS COPIAS FOTOSTATICAS
DEBERA CUBRIR EL IMPORTE CORRESPONDIENTE A COPIAS CERTIFICADAS
QUE SE TRAMITA DIRECTAMENTE A TRAVES DE LA DIRECCION DE
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COMERCIALIZACION. CITO EN EL DOMICILIO UBICADO EN CALLE PALMAS
No. 38, COLONIA LA MORA, ECATEPEC DE MORELOS. MEXICO.
ATENTAMENTE

ING. MARIO LUNA ESCANEME

”

Asi mismo, adjunt6 los siguientes archivos electronicos:

e “ACTA DE INEXISTENCIA 02146.pdf”: Acta del Comité de Transparencia de fecha
veinte de septiembre del afio dos mil diecinueve, mediante la cual se declard por
unanimidad la inexistencia del “Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales” o
de algin otro tipo de contrato celebrado para la Evaluacion del Desempefio del

ejercicio fiscal 2018.

o “07-2020.pdf": Oficio signado por el Encargado del Despacho de Direccion
General de SAPASE, mediante el cual manifest6 que se adjunta lo
siguiente:

1. OFICIO UIPPE/028/2020, DE FECHA 13 DE FEBRERO DE 2020, REMITIDO POR
EL ENCARGADO DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION,
PROGRAMACION Y EVALUACION (UIPPE).

2. EXPEDIENTE DIGITAL DENOMINADO CARPETA MILLAN CORREOS PAE
2018.

3. RELACION DE DOCUMENTOS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE.

4. ACTA DE INEXISTENCIA DE FECHA 20 DE SEPTIEMBRE DE 2019.

5. EN LOS FOLIOS 045 Y 046, ENCONTRARA LA TRANSFERENCIA
ELECTRONICA
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6. DE IGUAL FORMA SE PONE A DISPOSICION DEL SOLICITANTE PARA SU
REVISION Y COTEJO EN LA OFICINA QUE OCUPA LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA DE ESTE ORGANISMO, A PARTIR DE LA NOTIFICACION
DEL PRESENTE.

7. PARA EL CASO QUE REQUIERA LA IMPRESION DE LAS COPIAS
FOTOSTATICAS DEBERA CUBRIR EL IMPORTE CORRESPONDIENTE A
COPIAS CERTIFICADAS QUE SE TRAMITA DIRECTAMENTE A TRAVES DE
LA DIRECCION DE COMERCIALIZACON.

”

e “RELACION DE DOCUMENTOS OK.pdf”: que contiene documento
denominado “Relaciéon de documentos que acreditan las acciones

administrativas”.

e “UIPPE025.pdf”: Oficio dirigido al Director General y signado por el
Encargado de la Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y
Evaluacion (UIPPE), mediante el cual manifest que se dio atencion a una
solicitud de informaciéon similar, siendo turnada la documental

correspondiente para su resguardo en la Unidad de Transparencia.

e “EXPEDIENTE OK (1).pdf”: 57 fojas con documento denominado
“RELACION DE DOCUMENTOS QUE ACREDITAN LAS ACCIONES
ADMINISTRATIVAS”.

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.
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Con fecha veintisiete de febrero de dos mil veinte, se recibié en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), Recurso de Revision interpuesto
por la parte Recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud

de informacion, en los siguientes términos:

“ACTO IMPUGNADO
No se me proporcioné la informacion solicitada que permita conocer su proceso de transparencia en
el ejercicio del gasto con recursos puiblicos, la rendicion de cuentas y acceso a la informacién piblica,

con respecto a la contratacion de servicios profesionales” (Sic)

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

Si contratan servicios profesionales de consultoria externa en términos del articulo 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental vigente para la elaboracion de la Evaluacion del
Desempeiio de programas presupuestales con base a su Programa Anual de Evaluaciones 2018. ;Por
qué se niegan a demostrar que cumplieron con el pago en la contratacion de dichos servicios de
consultoria externa? y que SAPASE esta cumpliendo con difundir esta informacion que cumple con
el articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Eliminar toda evidencia de

informacion de cardcter publico, violentan el derecho de acceder a la informacion de la ciudadania.”

(Sic)

Asi mismo, adjunto los siguientes archivos electronicos:

e “PROGRAMA ANUAL DE EVALUACIONES 2018.pdf”: Que contiene Programa
Anual de Evaluaciones 2018 del Sujeto Obligado.
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e “ERC_2018_SAPASE_vf.pdf”: Que contiene Evaluacion de Consistencia y
Resultados 2018, Programa presupuestario: 02020301 Manejo Eficiente y

Sustentable del Agua.

e “COTIZACION EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS
2018.pdf”: Que contiene cotizacion por concepto de “Una Evaluacion de
Consistencia y Resultados del Programa presupuestario de SAPASE
desarrollado bajo los Términos de Referencia (TdR) de su Programa Anual de

Evaluaciones 2028 del ejercicio fiscal 2018”.

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision.

El veintisiete de febrero de dos mil veinte, el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), asignd el numero de expediente 01266/INFOEM/IP/RR/2020, al medio de
impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo
Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision.

Con fecha cinco de marzo de dos mil veinte, se acordd la admision del Recurso de Revisidon
interpuesto por el Recurrente en contra del Sistema de Agua Potable Alcantarillado y

Saneamiento de Ecatepec de Morelos, la integracion del expediente y su puesta a disposicion
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de las partes, en términos del articulo 185, fracciones Iy II, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; actos que fueron notificados el
mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) vy, se les
otorg6 un plazo de siete dias habiles posteriores a dicha notificacion para que manifestaran lo
que a su derecho conviniera y formularan alegatos, en términos del articulo 185, fraccion 1V,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

¢) Informe justificado del Sujeto Obligado.

De las constancias que obran agregadas en el expediente que nos ocupa se advierte que el
Sujeto Obligado fue omiso en remitir el Informe Justificado respectivo, de igual forma se

observa que el Recurrente omitié realizar manifestacion alguna.

d) Cierre de instruccion.

El treinta de marzo de dos mil veinte, al no existir diligencias pendientes por desahogar, se
emitid el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la instruccidn y se determind pasar el
expediente a resolucidn, en términos de lo dispuesto en los articulos 185, fracciones VI y VIII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso

a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razén de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a
los siguientes:
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones L, II, III, IV y V de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forma parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.
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Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, debera ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto
no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por
el Recurrente ante otra instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no
formo parte del agravio; ni se realizd una consulta o ampliaciéon a los alcances del

requerimiento informativo.

Asimismo, se actualizan las causales de procedencia del recurso de revision sefialada en el
articulo 179, fraccion IV, de la Ley en cita, pues la parte Recurrente se inconformé con la
declaracion de incompetencia manifestada por el Sujeto Obligado.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.
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El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se actiia, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

En ese orden de ideas, toda vez que no ha quedado por completo sin materia el Recurso de
Revision, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto, al no quedar sin

materia.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actia, se
desprende que el Particular, solicitd al Sistema de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento

de Ecatepec de Morelos, lo siguiente:

De la revision del cumplimiento de rendicion de cuentas respecto de la “Evaluacion del

Desempefio del ejercicio fiscal 2018”.

1. Documentos que acreditan las acciones administrativas, tramites o gestiones que se
han realizado por la Direcciéon Técnica de Construccion, Operacion y Mantenimiento
y la Direccion de Administracion y Finanzas,.

2. Reporte de transferencia electrdnica.

3. Poliza de egresos de registro en informe mensual de cuenta publica.
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En respuesta, el Sujeto Obligado, adjunto los siguientes archivos electronicos:

1.

Acta del Comité de Transparencia mediante la cual se declard la inexistencia del
contrato de prestacién de servicios profesionales o de algun otro tipo de contrato
celebrado para la Evaluacion del Desempefio del ejercicio fiscal 2018.

Oficio signado por el Encargado del Despacho de Direccion General de SAPASE del
Sujeto Obligado, mediante el cual manifest6 que se adjunta la informacion solicitada.
Un documento referente a las acciones administrativas que se realizaron en el
ejercicio fiscal 2018, por parte de la Direccion General, Direccion de Finanzas y
Administracion y la UIPPE.

Oficio dirigido al Director General y signado por el Encargado de la Unidad de
Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion (UIPPE), mediante el cual
manifestd que se dio atencién a una solicitud similar y fue turnada la documental
correspondiente para su resguardo en la Unidad de Transparencia.

Documentos que acreditan las acciones administrativas que se realizaron ejercicio
fiscal 2018, por parte de la Direccion General, Direccion de Finanzas y

Administracion y la UIPPE. (que contiene transferencia electronica)

Inconforme con lo anterior, el Particular presenté un Recurso de Revision ante este Instituto,

en el que manifestd como agravio que el Sujeto Obligado se negd a demostrar que cumplio

con el pago en la contratacion de los servicios de consultoria externa, por lo que se entrara al

estudio del asunto por el supuesto previsto en el articulo 179, fraccion I, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacién

publica.
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El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es pablica

y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince, dispone en su articulo 70, la
informacion que se considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe

estar disponible para cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fracciéon I de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacidn referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

Pagina 12 de 43



Recurso de Revision:  01266/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Sistema de Agua Potable
Alcantarillado y Saneamiento de
Ecatepec de Morelos.
s bmente MY Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informaciéon que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

En principio, es de suma importancia senalar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con relacion al deber de los
sujetos obligados de otorgar acceso a la informacién publica, dichos objetivos se encuentran

establecidos en el articulo 2° del referido ordenamiento juridico y son los siguientes:

e Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestién publica, mediante la difusion de la informacion generada por

los Sujetos Obligados, y
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e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la

rendicion de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocidn, fomento y difusiéon de la cultura de
transparencia y la rendicion de cuentas, a través del disefio e implementacion de politicas
publicas y mecanismos que garanticen la publicidad de informaciéon oportuna, verificable,

comprensible, actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad, el cual dispone que toda la informacion en
posesion de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberdn estar definidas, ser legitimas y estrictamente necesarias

en una sociedad democratica.

Para lograr lo sefhalado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencién
a las solicitudes de acceso a la informacion, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165 y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de

acceso a la informacidén; por lo que, son los responsables de hacer las notificaciones
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correspondientes, ademas de llevar a cabo las gestiones necesarias para facilitar el

acceso de la informacién;

La respuesta a los requerimientos debera notificarse al interesado en el menor tiempo
posible, periodo que no podra exceder quince dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de éste. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;

Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacién solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén

constrenidos a elaborar;

El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegido por el
solicitante, cuando no sea posible entregar en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
debera ofrecer otras opciones; para lo cual, deberd fundamentar y motivar la necesidad

de modificar el medio de entrega, y

Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que el solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un término no

mayor a treinta dias hdbiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los
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Sujetos Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la

destruccion del material;

Expuesto lo anterior, este Organo Colegiado analizaré la legalidad de la respuesta otorgada a
la solicitud motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si el sujeto obligado
garantizo el derecho de acceso a la informacion publica de la parte solicitante, en razén del

agravio expresado.

Para tal efecto resulta necesario precisar el procedimiento de bsqueda que deben seguir los
sujetos obligados para la localizacion de la informacion, el cual se encuentra previsto en los
articulos 160 y 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, en los siguientes términos:

1. Las Unidades de Transparencia garantizardn que las solicitudes de acceso a la
informacion se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacion o
deban tenerla -de acuerdo a las facultades, competencias y funciones-, con el objeto de
que dichas areas realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion

requerida, y

2. Los sujetos obligados otorgaran acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, en el formato en que la solicitante manifieste, de entre

aquellos formatos existentes.
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De las constancias que obran en el expediente, se advierte que el Sujeto Obligado turné la
solicitud al Encargado dela Unidad de Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacion

(UIPPE).

En primer lugar, es menester traer a colacion lo establecido por la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos que establece lo siguiente:

" Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén

destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, con el objeto de propiciar que
los recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del pdrrafo
precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccion

VIy 79 de esta Constitucion.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicardn o llevardn a cabo a través
de licitaciones ptblicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto puiblicamente, a fin de asequrar al Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds

circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el pdrrafo anterior no sean idoneas para asegurar dichas

condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos
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para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores

condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se sujetard a las bases de este articulo y a las
leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se realizard por las instancias

técnicas de las entidades federativas a que se refiere el parrafo sequndo de este articulo.

Los servidores ptiblicos serdn responsables del cumplimiento de estas bases en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucién. Los servidores puiblicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos puiblicos que estin bajo su responsabilidad, sin

influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los
poderes piiblicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion piiblica
y cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno, deberd tener cardicter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningiin caso esta propaganda incluird nombres,

imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor piblico.

Las leyes, en sus respectivos dmbitos de aplicacion, garantizardn el estricto cumplimiento de lo

previsto en los dos pdarrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.”

A su vez, el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, dispone que:

CAPITULO CUARTO
DEL CONTROL, INFORMACION Y EVALUACION
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DEL GASTO PUBLICO

Articulo 327 .- Serd responsabilidad de la Secretaria y la Contraloria, en el dmbito de sus respectivas
competencias, cumplir y hacer cumplir las disposiciones del presente Titulo, estableciendo las
medidas para su correcta aplicacién, asi como determinar las normas, Manuales, Lineamientos y
procedimientos administrativos tendientes a homogeneizar, desconcentrar, transparentar,

racionalizar y llevar a cabo un mejor control del gasto puiblico estatal.

En el caso de los municipios esta responsabilidad recae en el Organo Interno de Control.

La evaluacion del desempeiio se hard en funcién a los objetivos y metas de los programas
presupuestarios, y demds elementos de programacion y para tales efectos se disefiard, administrard

y operard el Sistema de Evaluacion del Desempefio.

La Secretaria, serd la instancia técnica a que alude el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, encargada de la evaluacion del desempeiio por lo que respecta a las
Dependencias y Entidades Publicas y para el caso de los Municipios, la evaluacion del
desempeifio le corresponde a la Unidad de Informacién, Planeacion, Programacion y
Evaluacién o los servidores piiblicos responsables de realizar estas funciones, en coordinacion con

la Tesoreria.

Son atribuciones de la Secretaria en relacion con el Sistema de Evaluacion del Desemperio, las

siguientes:

L. Diseriar, coordinar y emitir los Lineamientos metodoldgicos y técnicos para su operacion;
II. Aprobar los indicadores del desempetio de tipo estratégico y de gestion, relativos a los programas
presupuestarios de las Dependencias, y Entidades Publicas, conforme a los Lineamientos que

establezca para tal efecto;
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HI. Formular y publicar un Programa Anual de Evaluacion apegado a los correspondientes
indicadores de desemperio;

IV. Revisar los resultados de la evaluacion de los indicadores de desemperfio de las Dependencias y
Entidades Publicas, y

V. Formular recomendaciones a las Dependencias y Entidades Piiblicas, con base en los resultados

de las evaluaciones.

Los Poderes Legislativo y Judicial, los Organismos Auténomos y los Municipios, disefiardn,
administrardn y operardin su respectivo Sistema de Evaluacion del Desempeiio, observando los
principios rectores a que se refiere el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el presente Codigo. Asi mismo, se sujetardn, a la Ley de Coordinacion Fiscal, a la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demds normatividad aplicable, considerando al mismo tiempo las previsiones

presupuestales necesarias para dar cumplimiento a éstas disposiciones.

La evaluacion del desemperio, se efectuard sin perjuicio de lo que establezcan otras disposiciones
legales y de la que lleve a cabo la Contraloria, en el dmbito de su competencia y de las atribuciones

que la Ley confiera al Organo Superior de Fiscalizacion.

El Gobernador del Estado, a través de la Secretaria y a peticion expresa de los Poderes Legislativo y
Judicial, asi como los Organismos Auténomos, les proporcionard la asesoria y apoyo técnico que
requieran en materia de evaluacion del desempeiio, asi como todos los datos estadisticos, estudios o
informes que soliciten y que sean necesarios para llevar a cabo tal evaluacion en el dmbito de su

competencia.

Articulo 327 A.- Los titulares de las Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Auténomos
en el ejercicio de su presupuesto, serdn responsables de que se ejecuten con oportunidad, eficiencia,

eficacia y honestidad los proyectos previstos en sus respectivos Programas presupuestarios y serin
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los responsables del resultado y de la evaluacién de los Programas presupuestarios a su cargo, ya sea
por cuenta propia o a través de terceros, asi como analizar la informacién relativa al desarrollo y
grado de avance de los Programas presupuestarios. Asi mismo, deberdn enviar a la Secretaria o la
Contraloria, seguin sea el caso, a través de las Unidades de Informacion, Planeacion, Programacion
y Evaluacién, o su equivalente, los resultados obtenidos de la evaluacién, el informe del
comportamiento del ejercicio presupuestal y el informe de avance programdtico en forma mensual y
trimestral respectivamente, para la revision, seguimiento y evaluacién del desempeiio del
cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en los proyectos aprobados en relacion con el

presupuesto y ejercicio.

En el caso de los municipios, los informes a que se refiere este articulo, se enviardn a la Tesoreria.

En materia de evaluacion del desemperio, son obligaciones de las Dependencias y Entidades Piiblicas
del Ejecutivo Estatal:

I. Elaborar y proponer anualmente a la Secretaria, los objetivos estratégicos de los programas
presupuestarios;

II. Elaborar y proponer los indicadores de desempeiio con enfoque a resultados, de los programas a
su cargo conforme a los Lineamientos que emita la Secretaria y demds disposiciones aplicables;

H1. Cumplir con lo establecido en el Programa Anual de Evaluacion, de los programas
presupuestarios a su cargo con base en los Lineamientos que emita la Secretaria, asi como atender
las revisiones a las evaluaciones de desemperfio que ordene la Secretaria;

IV. Dar sequimiento y monitoreo de los indicadores de desemperfio de los programas presupuestarios
a su cargo, mediante el cdlculo de su valor, de manera periddica y permanente, con el propdsito de
analizar su tendencia;

V. Informar trimestralmente a través de la Unidad de Informacién, Planeacién, Programacion y
Evaluacion a la Secretaria, los resultados de las evaluaciones a los indicadores de desemperio de los
programas a su cargo, dentro de los diez dias hdbiles siguientes a la conclusion del periodo

correspondiente, respecto de los indicadores de desempefio;
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VI. Atender y dar sequimiento a las recomendaciones derivadas de las evaluaciones de desempefio
que emitan la Secretaria y la Contraloria;

VII. Elaborar e implementar proyectos de mejora para incorporarlos en el disefio, adecuacion y
operacién de los programas presupuestarios a su cargo, y

VIII. Acordar con la Secretaria y la Contraloria las adecuaciones a los programas presupuestarios
en cumplimiento de las recomendaciones resultantes de los procesos de seguimiento y evaluacién
mediante la celebracion de un Convenio para la mejora del Desempeiio y Resultados

Gubernamentales.

Las Dependencias y Entidades Publicas deberdn tomar las previsiones presupuestales necesarias
para dar cumplimiento a las disposiciones de este Cédigo, en materia del Sistema de Evaluacion del

Desemperio.

Articulo 327-B.- La Secretaria, la Tesoreria y los 6rganos internos de control, en coordinacion con
las Unidades de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacién o la unidad administrativa
responsable de realizar estas funciones, en el dmbito de sus respectivas competencias, verificarin
periddicamente a través del sistema de control y evaluacion del desempefio que establezcan, los

resultados de la ejecucion de los programas en relacion con el ejercicio del presupuesto.

Los drganos internos de control en el ejercicio del presupuesto, vigilarin que no adquieran

compromisos que rebasen el monto mensual del gasto que se les haya autorizado.

Serd causa de responsabilidad de los titulares de las dependencias, entidades publicas y unidades
administrativas municipales, contraer compromisos fuera de los montos mensuales aprobados en sus

presupuestos.

Articulo 327-C.- Las dependencias y entidades puiblicas deberdn enviar a la Secretaria dentro de los

primeros diez dias hdbiles posteriores al cierre del mes inmediato anterior, sus estados financieros y
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los resultados del avance de su ejercicio presupuestario, en funcion de su calendario de gasto

aprobado.

Para el caso de los Organismos Autonomos y los Poderes Legislativo y Judicial deberdn enviar a la
Secretaria para su consolidacion el avance de su ejercicio presupuestario en el mismo plazo

mencionado anteriormente.

Adicionalmente, las Dependencias y Entidades Piiblicas deberdin enviar de manera trimestral a la
Secretaria dentro de los primeros diez dias hdbiles posteriores al cierre del mes inmediato anterior la
informacion sobre el avance y cumplimiento de las metas financieras consignadas en sus programas

Yy presupuestos aprobados.

Articulo 327 D.- La Secretaria y la Contraloria, en el dmbito de sus competencias, evaluardn el
desempeiio conforme a este Codigo y verificardn periddicamente los resultados de la ejecucion de los
programas de las Dependencias y Entidades Puiblicas, a fin de que en su caso, se adopten las medidas

necesarias, para corregir las desviaciones detectadas.

Las dependencias a través de las Unidades de Informacién, Planeacion, Programacién y Evaluacidn,
asi como las entidades publicas, por conducto de sus dependencias coordinadoras de sector, enviarin
a la Secretaria dentro de los primeros diez dias posteriores al cierre del trimestre inmediato anterior
sus avances del informe programdtico-presupuestal, sin detrimento de la actualizacion periddica que

hagan de sus indicadores contenidos en el Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio.

Al efecto, se llevard a cabo la revision, sequimiento y evaluacion del desempeiio en el cumplimiento
de objetivos y metas establecidas en los proyectos aprobados, contra los resultados del ejercicio del

Presupuesto de Egresos.

”
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En este sentido, de conformidad con la normatividad citada y con las constancias que obran en
el expediente que se acttia, se desprende que el Sujeto Obligado turnd la solicitud de
informacion a la unidad administrativa competente para conocer de lo requerido, esto es, la

Encargado de la Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion (UIPPE).

Ahora bien, previo a analizar la respuesta del Sujeto Obligado, es pertinente sefialar que la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

establece lo siguiente:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

IV. Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios, contratos, instructivos, notas, memordandums,
estadisticas, o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de
los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podrdn estar en cualquier formato, sea escrito, sonoro, visual, electrénico, informadtico,

hologrifico o de cualquier tecnologia de informacion existente.

Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados

en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando
el principio de mdxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
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Acorde a las definiciones citadas, es posible desprender que la informacion susceptible de

ser materia del ordenamiento de referencia es toda aquella que documente el ejercicio de

las facultades o la actividad de los Sujetos Obligados y sus servidores publicos, que esté

contenida en un soporte bien sea escrito, impreso, sonoro visual, electrénico, informéatico

u hologréfico.

En este sentido, se entenderd por informacion a la que obre en documentos que los Sujetos

Obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier medio. Una

vez establecido lo anterior, con el objeto de identificar la controversia planteada y lograr

claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente resenarla solicitud de

informacion, la respuesta del Sujeto Obligado y el agravio formulado por el recurrente en su

recurso de revision, en la siguiente tabla:

administrativas,

tramites o gestiones
que se han realizado
por la Direccién de
Administracién y
Finanzas, la Direccion
Técnica de

Construccion,

Solicitud Respuesta Observaciones
De contratacion de la | Archivo electrénico denominado
Evaluacion del Desempenio del | “EXPEDIENTE OK (1).pdf”.
ejercicio  fiscal 2018, lo
siguiente:
1. Documentos que | Documentos que acreditan las | Dejo visibles CURP, INE
acreditan las acciones | acciones administrativas que se | (parte de atras), RFC, del

realizaron ejercicio fiscal 2018, por
parte de la Direccion General,
de

Direccion Finanzas y

Administracion y la  UIPPE,
relacionadas con Evaluacion del

Desemperio del ejercicio fiscal 2018.

prestador de servicios.

No se inconform¢ con la

respuesta.
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Operacion y
Mantenimiento.

2. Reporte de | Transferencia interbancaria de fecha | El documento entregado
transferencia treinta de abril de dos mil dieciocho, | da cuenta de lo solicitado
electronica por un monto de $23, 200.00 pesos, | ya que corresponde al
debidamente por concepto de “PROGRAMA | concepto y temporalidad
autorizada. ANUAL DE EVALUACION”. requeridos; sin embargo,

dej6  visible  cuenta

bancaria del prestador de

Sservicios.
Se inconformé con la

respuesta.
3. Pdliza de egresos. Poliza de egresos de fecha treinta de | La informacion
abril de dos mil dieciocho, donde | entregada corresponde

consta la transferencia realizada por

un monto de $23, 200. 00 pesos

con lo solicitado

Se inconformd con la

respuesta.

En relacién al caso que nos ocupa, de acuerdo con el Manual Integral de Procedimientos del

Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable,

Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Ecatepec de Morelos para la administracion

2016 — 2018, referente a la Direccidon Técnica de Construccion Operacion, establece lo siguiente:

DIRECCION TECNICA DE CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO

OBJETIVO:
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Instruir y controlar la localizacion e identificacion de la propiedad raiz en el Municipio, a través de la
investigacion, levantamientos topogrdficos directos e indirectos y cartogrdficamente, referente a la
posicion y dimensiones del terreno, caracteristicas de las unidades constructivas existentes en el
inmueble conforme a la norma aplicable, ademds de instruir y desarrollar el proyecto de valores

unitarios de suelo y construccion.

FUNCIONES:
1. Realizar la planeacion de las actividades de la dependencia de acuerdo a los lineamientos que para

tales actividades se definieron.

2. Realizar los manuales de organizacién y los procedimientos de los procesos y actividades de la

dependencia.

3. Controlar, verificar y supervisar la existencia de los bienes muebles que le han sido asignados para
el desarrollo de sus actividades y reportar oportunamente cualquier anomalia referente al estado de los

mismos.

4. Realizar la planeacion, organizacion, integracion, direccion y control de los proyectos para su drea,
con proyeccion anual en la que se incluyan el alcance de los objetivos en el corto, mediano y largo plazo

correlacionados con los PBRM.

5. Elaborar los manuales de organizacion, procedimientos, instrucciones de trabajo, diagramas de flujo

y formatos de los procesos y actividades que se desarrollan en el drea a su cargo.
6. Definir y distribuir las cargas de trabajo de forma planificada y balanceada para la realizacion de las

mismas de acuerdo y conforme al personal que integra el drea a fin de medir la productividad del drea

y del propio personal.
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7. En coordinacién con recursos humanos realizar la deteccién de necesidades de capacitacion,

actualizacion de expedientes del personal que integra el drea.

8. Reportar los resultados con la periodicidad que le sean requerido, producto de los objetivos e

indicadores definidos que en cada procedimientos se hayan establecido para alcanzar las metas.

9. Establecer y coordinar la aplicacion de las politicas, normas y procedimientos que en materia de
elaboracion y administracion de estudios, proyectos de ingenieria y construccion de obras deben

conservar las dreas.

10. Establecer los criterios bdsicos de disefio e ingenieria para los proyectos y obras en ejecucion y

coadyuvar al mejoramiento del sistema de agua potable, drenaje y saneamiento del Municipio.

11. Supervisar la integracion de los expedientes técnicos de los proyectos y obras a realizar, tanto con

recursos propios como con aportaciones de las instancias oficiales.

12. Formular el presupuesto de inversion por proyectos y obras de agua potable, alcantarillado y

saneamiento, con base en los planes y programas de inversion establecidos.
13. Dirigir el desarrollo de los estudios técnico-econdmicos que conduzcan a la determinacion de
establecimientos o ampliacion de las instalaciones y redes hidrdulicas de agua potable, alcantarillado y

saneamiento.

14. Supervisar y coordinar la elaboracion de estudios, proyectos y programas necesarios para la

realizacion de nuevas obras de infraestructura hidrdulica que presente la comunidad.
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15. Participar y supervisar que el proceso de celebracién de concursos, seleccion y adjudicacién de
contratos para la elaboracién de los estudios, proyectos y construccion de obras, se realice conforme a

las disposiciones establecidas en esta materia.

16. Supervisar y llevar el control de la calidad del agua suministrada y determinar el grado de
contaminacion de las aguas residuales, y proponer a la Direccién General en su caso, las
medidas de sancion necesarias cuando exista contravencion a las disposiciones legales en el

renglén de calidad del agua.

17. Programar la realizacion de estudios y proyectos ejecutivos, con base en los planes y programas de

Desarrollo Institucional.

18. Proporcionar los estudios y proyectos ejecutivos, para las ampliaciones, modificaciones o

construccion de nuevas redes de distribucién de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

19. Supervisar y dirigir la realizacién de los proyectos ejecutivos, conforme a los lineamientos, normas

y especificaciones establecidas por la Direccién General y la normatividad vigente.

20. Supervisar la realizacién de los estudios hidroldgicos-geofisicos para conocer el comportamiento
actual y potencial de los recursos hidrdulicos, asi como los estudios de campo de levantamiento
topogrifico y de ingenieria de suelos para la realizacion de los proyectos ejecutivos y la construccion de

obras.
21. Revisar, analizar y evaluar el catdlogo de conceptos de obras de cdlculo de voltimenes de obra y

precios unitarios, asi como el presupuesto base del costo de las obras, para determinar la factibilidad de

construccion de las mismas.
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22. Participar en el dictamen para la seleccion y adjudicacion de las obras por contrato, realizando la

evaluacion técnica para la realizacién de estudios y proyectos de ingenieria hidrdulica.

23. Supervisar la tecnologia aplicable en funcién de la naturaleza de las obras y la seleccién de
materiales, productos, equipos y procedimientos de tecnologia que satisfagan los

requerimientos técnicos y econémicos del proyecto.

24. Supervisar y preveer los efectos y consecuencias sobre las condiciones ambientales cuando éstas

pudieran efectuarse con los proyectos.

25. Supervisar y proponer el programa de obras y sus respectivos presupuestos con base en las politicas,

objetivos y prioridades de la planeacion de Desarrollo Institucional.

26. Optimizar en su caso sobre las factibilidades del suministro de agua potable, construccion de
alcantarillado y acciones de saneamiento en forma previa a la autorizacién de fraccionamientos y

unidades habitacionales, conjuntos urbanos y subdivisiones.
27. Supervisar que en la realizacion de las obras, se cuente con los estudios y proyectos, las normas y
especificaciones de construccion, el presupuesto, el programa de ejecucién y en su caso, el programa de

suministros.

28. Integrar y proponer el sistema de planeacion del Desarrollo Institucional, con la participacion

democritica de la poblacion y los grupos asociados.

29. Participar en la elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal dentro del sector de agua potable,

alcantarillado y saneamiento.
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30. Hacer del conocimiento de la Coordinacién Juridica y de la Contraloria Interna la calendarizacion
de inicio de obras y la conclusion de las mismas para el levantamiento de las actas respectivas,

independientemente de las bitdcoras que deban instrumentarse.

De lo anterior se colige que a la Direccion Técnica de Construccion, Operacion y
Mantenimiento del Sujeto Obligado, no le corresponde gestionar la contratacion de servicios
profesionales para la realizacion de la Evaluacion del Desempenio Anual, en virtud de que
Unicamente le compete reportar los resultados con la periodicidad que le sean requerido,
producto de los objetivos e indicadores definidos que en cada procedimientos se hayan

establecido para alcanzar las metas.

Cabe recordar que el Sujeto Obligado mediante su respuesta manifestd que con motivo de dar
atencion a una solicitud de informacion similar a la que nos ocupa, la Unidad de Informacién,
Planeacion, Programacion y Evaluacion del Sujeto Obligado, concentrd toda la informacion
relacionada a la "Evaluacion del Desempefio del ejercicio fiscal 2018" en un archivo electrénico
denominado “EXPEDIENTE OK (1).pdf” y la remiti6 a la Unidad de Transparencia, mismo

que fue adjuntado a través del SAIMEX, entre los cuales destacan los siguientes:

e Oficio dirigido al Director General y signado por el Director de Finanzas y
Administracion, ambos del Sujeto Obligado, mediante el cual le manifestd que el dia
treinta de abril de dos mil dieciocho, el Titular de la Unidad de Informacion,
Planeacion, Programa y Evaluacion (U. L. P. P. E.), hizo de su conocimiento de manera
verbal, que se debia realizar un pago por la cantidad de $20, 000.00 (veinte mil pesos
00/100 M. N) mas I. V. A. por concepto de elaboracion de Proyecto del PAE, el cual
fue realizado por transferencia por un monto de $23, 200. 00 (veintitrés mil doscientos

pesos 00/100 M. N.), ademads, manifesté que le solicito al Jefe del Departamento de
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Sistemas, Servidores y Soporte Técnico que publicara en la pagina oficial del sitio
web del Organismo, el Proyecto Anual de Evaluacion (PAE) y, por tltimo manifesto6
que quedaba pendiente la elaboracion del contrato con el personal calificado y

autorizado para la evaluaciéon del Proyecto Anual de Evaluacion (PAE).

e Oficio dirigido al Director de Finanzas y Administracion y signado por el Director
Técnico de Construccion, Operacion y Mantenimiento, ambos del Sujeto Obligado,

mediante el cual informd respecto a una obra que se ejecutaria en 2018.

e Transferencia interbancaria de fecha treinta de abril de dos mil dieciocho, por un
monto de $23, 200.00 pesos, por concepto de “PROGRAMA ANUAL DE
EVALUACION”.

e DPoliza de egresos de fecha treinta de abril de dos mil dieciocho, donde consta la

transferencia realizada por un monto de $23, 200. 00 pesos.

En ese sentido, una poliza contable es un documento en el que se asientan las operaciones
desarrolladas, por el municipio y toda la informacion necesaria para su identificacion, de
conformidad con la Guia Técnica 8 “La Contabilidad y la Cuenta Publica Municipal”

(http://www.inafed.gob.mx/work/models/inafed/Resource/335/1/images/guia08 la contabili

dad vy la cuenta publica municipal.pdf); ademas, dichas pdlizas se dividen en las siguientes:

e Poliza de Ingresos: Es aquella donde se anotan las operaciones que representan
ingresos, esto es, entradas de dinero para el municipio.
e DPéliza de Diario: Es la que se elabora cuando la operacion que se esta registrando no

implica una entrada o una salida (ingreso o egreso) de dinero para el municipio.
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e Poliza de Egresos: Corresponde a aquella donde se anotan las operaciones que

implique egresos, es decir, la salida de dinero, en efectivo o transferencia, para el

municipio.

e Po¢liza Cheque: Es la que se elabora cuando la operacion implique una salida de dinero

del municipio, a través de un cheque.

En ese contexto, los Lineamientos para la Entrega del Informe Mensual Municipal, de dos mil

diecinueve, entre los criterios que maneja, se advierte que en el Disco 5, referente a la

Imagenes Digitalizadas, se integra por diversos documentos, entre los que se encuentran los

Poliza de Egresos con documentos los comprobatorias y Péliza Cheque con los documentos

comprobatorias, documentos que deben ser entregados por los diversos entes municipales y

del Estado, como es el caso del Sujeto Obligado, lo anterior de conformidad con los siguientes:

Matriz de clasificacién de la informacion contenida en el Disco 5

. Formato
No. Documento o Archivo Imagen digitalizada

1 Pélizas de Ingresos con los  documentos X
comprobatorios

2 Pélizas de Diario con los documentos comprobatorios X

3 Pdlizas de Egresos con los documentos x
comprobatorios

4 Pélizas de Cheques con los documentos X
comprobatarios

5 Pdlizas de Cuentas por Pagar con los documentos X

comprobatorios

Ademas, en el apartado de “Aspectos a tomar en cuenta para la integracion de las Pélizas

contables y documentacion comprobatoria”, se precisa que dichos documentos deberan

contener las imagenes de la documentacién comprobatoria y justificativa de los egresos y de
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las respectivas pdlizas, de la entidad, los cuales incluyen los Comprobantes Fiscales Digitales

por Internet.

Asi pues, este instituto considera que el Sujeto Obligado atendi6 a cada uno de los puntos de
la solicitud de acceso, con la entrega de los documentos requeridos, tal y como obran en sus
archivos. Lo anterior se robustece con lo plasmado en el Criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos (IFAI) ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion, y Proteccion de Datos Personales (INAI),

que lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
es un organo de la Administracién Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales
en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via

recurso revision, al respecto.”
Por razén de lo anterior, este Instituto determina como infundado el agravio del Particular, lo
anterior en razén de que el Sujeto Obligado cumpli6 con el proceso de atencion establecido en

la Ley en la materia y del analisis realizado por este instituto se desprende que el Sistema de
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Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de Ecatepec de Morelos, cumpli6 con los criterios

de buisqueda exhaustiva.

Con base en lo expuesto, con fundamento en el articulo 186, fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se

CONFIRMA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

e Analisis de datos susceptibles de ser clasificados como confidenciales.

Al respecto, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en su articulo
116, dispone que se considera informacion confidencial la que contenga datos personales

concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y II de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados
serd publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de
las personas, serd protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de

datos personales.

Por su parte, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o

confidencial.
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En concordancia con lo previo, el articulo 143, fracciéon I, de la Ley previamente citada,
establece que la informacion privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica

o juridica colectiva identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, en el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacién confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion, excepto cuando i) la informacion se encuentre en registros ptiblicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el caracter de publica, iii) exista una orden judicial,
iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los derechos de
terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados y los

acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentacion y aquellos datos que se consideren

confidenciales, seran una limitante del derecho de acceso a la informacion, siempre y cuando:

a) Se trate de datos personales o informacién privada; esto es, informacion concerniente
a una persona fisica o juridico colectiva y que ésta sea identificada o identificable.

b) Para la difusién de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3° fraccion IX, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con
relacién el diverso 4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos

personales, la informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable
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(cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier

documento informativo fisico o electrénico), establecida en cualquier formato o modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable

para todo tratamiento de datos personales.

En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademas, que dicho tratamiento debera obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
con el consentimiento de su titular, ademads de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

Por tales situaciones, un dato personal es cualquier informaciéon que pueda hacer a una
persona fisica identificada e identificable, como su nombre o imagen. Asimismo, la doctrina
desarrollada a nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que
también las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos
personales. En este sentido, cualquier informacién que por si sola o relacionada con otra

permita hacer identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el
limite del derecho de acceso a la informacion a partir del derecho a la intimidad y la vida
privada de los individuos. Sobre el particular, el legislador realizé un andlisis en donde se
ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad y la proteccion de los datos personales

versus el interés publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las
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instituciones y es a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la

publicidad de su informacién.

De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacion que transparente la gestion publica, favorezca la
rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales, entre
otros; informacion que necesariamente estd vinculada con datos personales, que pierden la
proteccion en beneficio del interés publico (no por eso dejan de ser datos personales, sdlo que

no estan protegidos en la confidencialidad).

Dada la complejidad de la informacion cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
el ejercicio de atribuciones de servidores publicos asi como de recursos publicos y, por el otro,
el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
tratdndose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones publicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempefio de los
servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestion
publica y favorecen la rendicién de cuentas, constituyen informacioén de naturaleza publica,
en razén de que el beneficio de su publicidad es mayor que el beneficio de su clasificacién,

aun tratandose de informacion personal.
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Ahora bien, cuando las personas tienen una relacion comercial, laboral, de servicios, tramites
o del tipo que sea, necesariamente por un tema de interés publico, debe cederse un poco de
privacidad, de tal forma que la gente en general pueda verificar el debido desemperio de los
servidores publicos, la aplicacion de la ley y el ejercicio de recursos publicos; sin embargo, esto
obliga a un ejercicio de ponderacion en donde tinicamente se privilegie la publicidad de los
datos esenciales para la transparencia y rendicion de cuentas, sin afectar la vida privada de las

personas.

e Datos Bancarios:

Al respecto, se estima que dichos datos se relacionan con hechos y actos de caracter econémico,
pues los mismos darian cuenta, de la relaciéon que tiene una institucion financiero con un
particular, inclusive dichos datos pudieran conformarse de las cuentas bancarias con las que
cuenta un Particular, o bien, la clabe interbancaria; ademas, que con dicha informacién se
podria obtener los recursos enviados a las ordenes de cargo, pago de nomina o a las
transferencias electronicas e fondos interbancarios, entre otros movimientos que sean
utilizados exclusivamente en la cuenta senalada por el cliente y por lo tanto, los datos
bancarios corresponden a informacion que se encuentra relacionada con el patrimonio de la

persona titular de la cuenta.

A mayor abundamiento, resulta necesario traer a colacion el Criterio 10/17 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, mismo que establece lo siguiente:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas. El

niimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de particulares es informacion confidencial, al

Pagina 39 de 43



Recurso de Revision:  01266/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Sistema de Agua Potable
Alcantarillado y Saneamiento de
Ecatepec de Morelos.
s bmente MY Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

tratarse de un conjunto de caracteres numéricos utilizados por los grupos financieros para identificar
las cuentas de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacién relacionada con su
patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto, constituye informacion clasificada con
fundamento en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.”

Por lo cual, se puede colegir que dichos datos no guardan relacién con el servicio publico ni
con los recursos publicos, pues solo corresponde a informacion, que le atafie a la institucion
financiera y al cliente; por lo que este nimero constituye informacion confidencial al
pertenecer exclusivamente al dambito de la vida privada del Particular y procede su
clasificacion de conformidad con el articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. Este criterio no es
aplicable cuando se trata de los nimeros de cuenta de los Sujetos Obligados, ya que estos datos

tienen la naturaleza de publicos.

SEXTO. Vista a la Direccion de Proteccion de Datos Personales de este Instituto.

En los asuntos en estudio, ha quedado sefialado que el Sistema de Agua Potable Alcantarillado
y Saneamiento de Ecatepec de Morelos, dejé visibles datos que pudieran considerarse como
confidenciales, tales como la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), datos bancarios del
prestador de servicios entre otros. Al respecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece que es atribucién de este

Instituto hacer del conocimiento las infracciones a esta Ley.

En ese sentido, de conformidad con lo previsto en el articulo 222, fracciones I y V, de dicho

ordenamiento, son causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones establecida en la
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Ley de la materia, entre otras conductas, cualquier acto u omision que provoque la suspension
o deficiencia en la atencion de las solicitudes de informacion y entregar informacion clasificada

como confidencial fuera de los casos previstos por esta Ley.

Sobre el particular, si bien, la presente resolucion no tiene por objetivo investigar y determinar
posibles violaciones al derecho de acceso a la informacion, toda vez que este Organismo
Auténomo, advirtié la entrega de la informacidén susceptible de ser clasificada como
confidencial, por lo que, se considera procedente dar vista a la Direccion de Proteccion de Datos

Personales de este Instituto.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Se CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de informacion
00007/ OASECATEPE/IP/2020, por resultar infundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el Recurrente, en términos del Considerando QUINTO de

esta Resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE la presente resolucion al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado.

TERCERO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucién, por SAIMEX, asimismo, se
hace de su conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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CUARTO. Girese oficio a la Direccion de Proteccién de Datos Personales de este Instituto con
fundamento en el articulo 23, fracciones XI, XII y XIII del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de México y Municipios, en términos de lo dispuesto en el Considerando SEXTO de la

presente Resolucion

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ CON VOTO PARTICULAR
Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA DECIMA OCTAVA SESION ORDINARIA,
CELEBRADA EL DIECISIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta foja corresponde a la resolucion de fecha diecisiete de septiembre de dos mil veinte,

emitida en el Recurso de Revision niimero 01266/INFOEM/IP/RR/2020.
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