Recurso de Revision:  2041/INFOEM/IP/RR/2020 y

Acumulados
Recurrente I
R Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha siete de octubre de dos mil veinte.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
2041/INFOEM/IP/RR/2020, 2043/INFOEM/IP/RR/2020 2045/INFOEM/IP/RR/2020,
2047/INFOEM/IP/RR/2020 y 2048/INFOEM/IP/RR/2020, acumulados interpuestos por
_, en lo sucesivo Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del
Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Ozumba, a las solicitudes de acceso a la informacion
publica  0210/OZUMBA/IP/2020,  00212/OZUMBA/IP/2020,  00214/OZUMBA/IP/2020,
0216/OZUMBA/IP/2020 asi como 0217/OZUMBA/IP/2020, se emite la presente Resolucion,

con base en los Antecedentes y Considerandos que a continuacion se exponen:
ANTECEDENTES:
I.  Presentacion de la solicitud de informacion.

En fecha veintiuno de febrero de dos mil veinte, se tuvieron por recibidas cinco solicitudes
de acceso a la informacion publica, a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon
Mexiquense (SAIMEX), ante el Sujeto Obligado Ayuntamiento de Ozumba, a las que se les
asign6 los numeros de expediente siguientes: 0210/0ZUMBA/IP/2020,
0212/OZUMBA/IP/2020, 0214/OZUMBA/IP/2020, 0216/OZUMBA/IP/2020 asi como
0217/OZUMBA/IP/2020 mediante la cual se solicito lo siguiente:

0210/0ZUMBA/1P/2020

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
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“Solicito al DIF de Ozumba, la informacién del drea de contraloria de los sueldos y percepciones que
han recibido asi como indiquen cuantas personas hay ocupado esta plaza y el motivo por el cual

fueron removidas del cargo” (Sic)

0212/0ZUMBA/IP/2020
DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“Nomina del Sistema Municipal DIF, Asimilados, honorarios, Asesores Externos, Sindicalizados,
los que tienes YSSEMYM, TALLERISTAS y cualquier personal que devengo un sueldo o cualquier
tipo de remuneracion, se requiere la némina Texteada . Recibos donde muestren las percepciones de
cada empleado. se requieren por quincena de los siguientes meses enero del 2019, febrero 2019 marzo
2019 abril 2019 mayo 2019 junio 2019 julio 2019 agosto 2019 septiembre 2019 octubre 2019
noviembre 2019 diciembre 2019, la némina se estd solicitando individual por empleado para conocer

el salario individual de cada trabajador” (Sic)

0214/0ZUMBA/IP/2020
DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“Se solicita al DIF quienes tienen autorizados vidticos, compensaciones, gratificaciones, quienes

tienen autorizados fondos fijos y de que montos, del aiio 2019 , se requiere un desglose preciso por

persona y nombre NO DE MANERA GENERAL se requiere INDIVIDUAL CON MONTOS”

(Sic)

0216/OZUMBA/IP/2020
DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
“Se solicita al AYUNTAMIENTO quienes tienen autorizados Vidticos, Compensaciones,

gratificaciones, quienes tienen autorizados fondos fijos y de que montos, del afio 2019 , se requiere
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un desglose preciso por persona y nombre NO DE MANERA GENERAL se requiere
INDIVIDUAL CON MONTOS” (Sic)

0217/OZUMBA/IP/2020
DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“Se solicita al ayuntamiento la nomina completa texteada por quincena , que incluya los nombres y
cargos de TODAS las personas que devenguen un sueldo en el ayuntamiento se requiere por
quincena de los meses de enero febrero marzo abril mayo junio julio agosto septiembre octubre

noviembre y diciembre del 2019, la némina se pide TEXTEADA'Y EJERCIDA” (Sic)

Para las cinco solicitudes, la modalidad de entrega elegida por el Recurrente fue a través del

SAIMEX

II.  Respuesta del Sujeto Obligado

El Ayuntamiento de Ozumba fue omiso en proporcionar respuesta a todas las solicitudes de

informacion anteriores.

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.
En fecha primero de julio de dos mil veinte, se recibieron en este Instituto, a través del Sistema

de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), los Recursos de Revision interpuestos por

el Recurrente, en los siguientes términos:
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SOLICITUD

ACTO IMPUGNADO

RAZONES O MOTIVOS DE LA
INCONFORMIDAD

0210/0ZUMBA/IP/2020

Solicito al DIF de Ozumba, la
informacién del drea de
contraloria de los sueldos y
percepciones  que  han
recibido asi como indiquen
cuantas  personas  hay
ocupado esta plaza y el
motivo por el cual fueron

removidas del cargo

Se niegan a proporcionar la
informacién, no contestan y estan
ocultando la informacién , es
nuestro derecho como ciudadano
conocer como manejan los recursos
del gobierno , en reiteradas veces
no contestan y omiten cualquier
informacién solicitada sobre todo

cuando se trata de dinero

0212/0OZUMBA/1P/2020

Nomina del Sistema
Municipal DIF, Asimilados,
honorarios, Asesores
Externos, Sindicalizados, los
que tienes  YSSEMYM,
TALLERISTAS y cualquier
personal que devengo un
sueldo o cualquier tipo de

remuneracién, se requiere la

nomina Testeada . Recibos
donde muestren las
percepciones de cada

empleado. se requieren por
quincena de los siguientes
meses enero del 2019, febrero
2019 marzo 2019 abril 2019
mayo 2019 junio 2019 Julio
2019 agosto 2019 septiembre
2019 octubre 2019 noviembre
2019 diciembre 2019, la
nomina se esta solicitando
individual por empleado

para conocer el salario

individual de cada

trabajador

Se niegan a proporcionar la
informacién, no contestan y estan
ocultando la informacién , es
nuestro derecho como ciudadano
conocer como manejan los recursos
del gobierno , en reiteradas veces
no contestan y omiten cualquier
informacién solicitada sobre todo

cuando se trata de dinero

0214/O0ZUMBA/IP/2020

Se solicita al DIF Quienes
tienen autorizados Viaticos,

Compensaciones,

Se niegan a proporcionar la
informacién, no contestan y estan

ocultando la informacion , es

Pagina 4 de 37




Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

2041/INFOEM/IP/RR/2020
Ayuntamiento de Ozumba

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

gratificaciones, quienes
tienen autorizados fondos
fijos y de que montos, del afio
2019, se requiere un desglose
preciso por persona 'y

nombre NO DE MANERA

nuestro derecho como ciudadano

conocer como manej an los

recursos del gobierno , en
reiteradas veces no contestan y
informacion

omiten cualquier

solicitada sobre todo cuando se

la néomina complete texteada
por quincena, que incluya los
nombres y cargos de TODAS
las personas que devenguen
un sueldo en el ayuntamiento
se requiere por quincena de
los meses de enero febrero
marzo abril mayo junio julio
agosto septiembre octubre
noviembre y diciembre del
2019, la ndémina se pide
TEXTEADA'Y EJERCIDA

GENERAL se requiere | trata de dinero
INDIVIDUAL CON
MONTOS

0216/0OZUMBA/IP/2020 Se solicita al | Se niegan a proporcionar la
AYUNTAMIENTO Quienes | informacién , no contestan y estan
tienen autorizados Viaticos, | ocultando la informacidn, es nuestro
Compensaciones, derecho como ciudadano conocer
gratificaciones, quienes | como manejan los recursos del
tienen autorizados fondos | gobierno , en reiteradas veces no
fijos y de que montos, del afio | contestan 'y omiten cualquier
2019, se requiere un desglose | informacion solicitada sobre todo
preciso por persona y | cuando se trata de dinero
nombre NO DE MANERA
GENERAL se requiere
INDIVIDUAL CON
MONTOS

0217/0OZUMBA/IP/2020 “Se solicita al ayuntamiento | Se niegan a proporcionar la

informacién, no contestan y estan
ocultando la informacién , es
nuestro derecho como ciudadano
conocer como manejan los recursos
del gobierno, en reiteradas veces no
contestan y omiten cualquier
informacién solicitada sobre todo

cuando se trata de dinero

IV.- Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto
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a) Turno del Recurso de Revision.

El primero de julio de dos mil veinte, el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), asign6 los numeros de  expediente  2041/INFOEM/IP/RR/2020,
2043/INFOEM/IP/RR/2020, 2045/INFOEM/IP/RR/2020, 2047/INFOEM/IP/RR/2020 asi como
2048/INFOEM/IP/RR/2020 a los medios de impugnacion que nos ocupan, con base en el
sistema aprobado por el Pleno de este Organo Garante y los turné para los efectos del articulo
185, fracciéon I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios al Comisionado Ponente respectivo, a saber:

RECURSO COMISIONADO PONENTE
2041/INFOEM/IP/RR/2020 LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
2043/INFOEM/IP/RR/2020 JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
2045/INFOEM/IP/RR/2020 ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
2047/INFOEM/IP/RR/2020 EVA ABAID YAPUR
2048/INFOEM/IP/RR/2020 JOSE GUADALUPE LUNA HERNADEZ

b) Admision del Recurso de Revision.

El siete de agosto de dos mil veinte, se acordd la admision de los Recursos de Revisién
interpuestos por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del articulo 185,
fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios, lo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgé un plazo de siete dias
habiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y

formularan alegatos.
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¢) Informe Justificado.

El Sujeto Obligado rindié los

Recurso de Revision:  2041/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Informes Justificados de la siguiente manera:

RECURSO

INFORME JUSTIFICADO

2041/INFOEM/IP/RR/2020,

No se rindié informe justificado

2043/INFOEM/IP/RR/2020,

Se rinde informe justificado en el que se proporcionaron archivos en
PDF que contienen la version puiblica de la Némina correspondiente
a las dos quincenas de los meses de enero a noviembre de 2019.

Copia simple del Acta de la Décima Cuarta Sesion Ordinaria
del Comité de Transparencia, la cual en su punto nimero 3, asi
como el acuerdo CTOZ/SO14/0002/2020: se aprueba la version
publica de las Nominas del SMDIF correspondientes a los meses

de enero a noviembre de 2019.

2045/INFOEM/IP/RR/2020,

Se rinde informe justificado, conteniendo oficio sin numero
mediante el cual se informa lo siguiente:

1. Mediante Junta de Gobierno se autorizo crear dos fondos fijos por
la cantidad de $8000.00 (Ocho mil pesos 00/100 M.N.) cada uno,
quedando como responsables la C. Jovita Edith Castillo Enriquez
Presidenta del SMDIF y L.C. Salvador Yescas Eusebio Tesorero del
SMDIF, y son utilizados como lo establecen los Lineamientos de
Control Financiero y Administrativo para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México en su Titulo
Segundo, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México y Publicados en la Gaceta de Gobierno No 9 de
fecha 11 de julio de 2013.

2. De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2019
no se tienen autorizadas las compensaciones y gratificaciones para
el personal que labora en el Sistema Municipal DIF en cumplimiento
a la Ley de Disciplina Financiera en las Entidades Federativas y los

Municipios.

2047/INFOEM/IP/RR/2020,

No se rindi¢ el informe justificado

2048/INFOEM/IP/RR/2020,

No se rindi¢ el informe justificado
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Los referidos Informes Justificados fueron puestos a la vista del Recurrente quien omitio

hacer manifestacion alguna que a su derecho conviniera.

¢) Acumulacion

El diecinueve de agosto de dos mil veinte, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
durante su Décima Cuarta Sesion Ordinaria, con el propdsito de privilegiar la resolucién
expedita y evitar resoluciones contradictorias, con fundamento en el articulo 18 del Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, segun lo
previsto en su articulo 195, acorddé la acumulacién de los Recursos de Revision
02043/INFOEM/IP/RR/2020,  02045/INFOEM/IP/RR/2020,  02047/INFOEM/IP/RR/2020 'y
02048/INFOEM/IP/RR/2020 al diverso 02041/INFOEM/IP/RR/2020, por ser este tltimo el mas
antiguo, sustanciado bajo el indice de esta Ponencia, al advertir conexidad entre estos, ya que
fueron promovidos por la misma persona, en los que se sefiald como Sujeto Obligado recurrido

el Ayuntamiento de Ozumba.

d) Cierre de instruccion.

El primero de septiembre de dos mil veinte, al no existir diligencias pendientes por desahogar,
se emitid el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la instruccion y se determind pasar
el expediente a resolucidn, en términos de lo dispuesto en los articulos 185, fracciones V1y VIII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso

a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX).
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e) Ampliacion del plazo para resolver.

El diecisiete de septiembre de dos mil veinte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, se acordé ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo
para resolver el Recurso de Revision que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes, el

mismo dia, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, IL, III, IV y V de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37, vy 42,
fracciones I, I y IlI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1°,
2°, fracciones Il y 1V; 4, 7, 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185,
186, 187, 188, 189 y 190 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios; 7°,8°, 9°,10° fraccion I y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forman parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar su procedencia.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten 0 no, por ser una cuestion de orden puiblico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto
no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algtin medio de defensa presentado por
el Recurrente ante otra instancia; no existié prevencion alguna; la veracidad de la respuesta
no formd parte del agravio; ni se realizé una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo.
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Asimismo, se actualizan las causales de procedencia del recurso de revision senalada en el
articulo 179, fraccion VI, de la Ley en cita, pues la parte Recurrente se inconformé por la

entrega de informacion que no corresponde con lo solicitado.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México
y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algiin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se acttia, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

En ese orden de ideas, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se acttia, se

desprende que el Recurrente se inconformd por la falta de respuesta a sus solicitudes de

informacién, por lo que se actualiza la causal de procedencia sefialada en el articulo 179,

fraccion VII de la Ley en cita, pues del analisis a los argumentos vertidos por la Recurrente en
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su Recurso de Revision se advierte que se inconformo con - Se niegan a proporcionar la

informacién-.

Lo anterior se desprende de las documentales que obran en el expediente electronico del
Recurso de Revisién que nos ocupa, consistentes en: la solicitud de acceso a la informacion, la
respuesta del Sujeto Obligado y el escrito recursal; instrumentales que se toman en cuenta a
efecto de resolver el presente medio de impugnacién, conforme a lo dispuesto por el articulo
185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos puiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion

de inexistencia de la informacion.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, que en la Ley Federal
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y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos obligados pongan a disposicion
del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por
lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan. Describiendo

mas adelante cada supuesto.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, al establecer que toda
la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
organos auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de

interés publico en los términos que fijen las leyes.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios

(Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12 que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que

obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
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informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.

El articulo 18, que los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual

publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe

motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Tal y como se desprende de la solicitud de informacion publica, el Particular requirié al

Ayuntamiento de Ozumba, la siguiente informacion:

Del Sistema Municipal DIF:
e (210) Percepciones y personal de la Contraloria del DIF Municipal, nimero de personas
que ocupan plazas, asi como los motivos de la remocién de personal.
e (212) Nomina y recibos de percepciones de todo el personal de enero a diciembre de 2019

del DIF Municipal.
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e (214) Servidores publicos del DIF Municipal que tiene autorizados viaticos,
compensaciones, gratificaciones, fondos fijos y su monto del afio 2019, montos

desglosados por servidor publico.

Del Ayuntamiento

e (216) Servidores publicos del Ayuntamiento que tiene autorizados viaticos,
compensaciones, gratificaciones, fondos fijos y su monto del ano 2019, montos
desglosados por servidor publico.

e (217) Nomina de todo el personal de enero a diciembre de 2019 del Ayuntamiento.

En ese orden de ideas, es menester clarificar si el Sujeto Obligado cuenta con atribuciones para
haber generado o poseer dicha informacién dentro de sus archivos. Al respecto, la Ley
Organica Municipal del Estado de México, establece en sus articulos, 31 fracciones IX, XVII y

XIX, 86y 89 lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

TaVIl ...

IX. Crear las unidades administrativas mnecesarias para el adecuado funcionamiento de la
administracién publica municipal y para la eficaz prestacion de los servicios publicos;

XaXVL ..

XVII. Nombrary remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades administrativas y de los
organismos auxiliares, a propuesta del presidente municipal; para la designacion de estos servidores
publicos se preferird en igualdad de circunstancias a los ciudadanos del Estado vecinos del
municipio;

XVIII. ...

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos, en
base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podrd ser

adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacion de la Ley de Ingresos
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Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacion de las participaciones y
aportaciones federales y estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos
referido, seguird en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente, el
expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa en discusion, unicamente
respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracion de todo
tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada conforme
a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y
transparencia, sujetdindose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones
legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal,
serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardin a los

lineamientos legales establecidos para todos los servidores puiblicos municipales.”

“Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las que estardn
subordinadas a este servidor publico. El servidor publico titular de las referidas dependencias
y entidades de la administracion municipal, ejercerd las funciones propias de su competencia y serd
responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones contenidas en la Ley, sus
reglamentos internos, manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones legales que tiendan
a regular el funcionamiento del Municipio.”

“Articulo 89.-Las dependencias y entidades de la administracion publica municipal, tales como
organismos publicos descentralizados, empresas de participacion mayoritaria y fideicomisos,
ejercerdn las funciones propias de su competencia previstas y serdn responsables del ejercicio de las
funciones propias de su competencia, en términos de esta Ley o en los reglamentos o acuerdos
expedidos por los ayuntamientos. En los reglamentos o acuerdos se establecerdn las estructuras de
organizacion de las unidades administrativas de los ayuntamientos, en funcion de las
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caracteristicas socio-econdmicas de los respectivos municipios, de su capacidad econdmica y de

los requerimientos de la comunidad.”

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, estipula que:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera permanente
y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrdnicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, seguin corresponda, la
informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:
I...

1. Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular cadaparte de la estructura,
las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor piblico, prestador de
servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables;

HlaVL ...

VII. El directorio de todos los servidores puiblicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su
equivalente o de menor nivel, cuando se brinde atencion al piblico, manejen o apliquen recursos
publicos, realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u
honorarios y personal de base.

El directorio deberd incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento oficial asignado, nivel del
puesto en la estructura orgdnica, fecha de alta en el cargo, niimero telefonico, domicilio para recibir
correspondencia y direccién de correo electronico oficiales, datos que deberin sefialarse de forma
independiente por dependencia y entidad publica de cada sujeto obligado;

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores puiblicos de base o de confianza, de todas
las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracion;

IX. Los gastos de representacion y vidticos, asi como el objeto e informe de comisién correspondiente;
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X.alll. ...”

Una vez que ha quedado clara la relacion entre la informacién solicitada y las diversas
atribuciones que los antes citados dispositivos legales le confieren al Ayuntamiento de
Ozumba, se realizara el analisis de los agravios hechos valer por el ahora Recurrente, respecto
a la respuesta proporcionada, para determinar si la misma fue correcta o, en efecto se lesion6

el derecho de acceso a la informacion del Particular.

En principio, es de suma importancia senalar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relaciéon con la obligacion de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

. Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la

informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y gratuitos;

. Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacion generada por

los Sujetos Obligados, y

. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la rendicion

de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacidn,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusion de la cultura de

transparencia y la rendicidon de cuentas, a través de establecimiento de politicas publicas y
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mecanismos que garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencidén de las solicitud de acceso a la informacion, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacion en
posesion de los sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los Sujetos obligados deben seguir el procedimiento para la atencion
a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

. Las Unidades de Transparencia de los Sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona puede ejercer el derecho de acceso a la
informacion; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones correspondientes,
ademas de llevar a cabo de todas las gestiones necesarias para facilitar el acceso de la

informacién;

. La respuesta a los requerimientos informativos, deberan notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra ampliarse por
siete dias hébiles mds, cuando existan razones fundadas y motivadas, a través del Comité de

Transparencia;
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. Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las

areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo con sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y razonable
de la documentacidn solicitada, con el fin de que proporcionen las expresiones documentales

que se encuentren en sus archivos o que estén constrenidos a elaborar;

. El acceso se dara en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado deberd
ofrecer otras; por lo cual, debera fundamentar y motivar la necesidad de modificar el medio

de entrega, y

¢ Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacién requerida durante un
plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la solicitante hubiere realizado,
en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias
habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los Sujetos obligados daran por

concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la destruccion del material.

En este sentido, con el objetivo de generar un estudio claro de las actuaciones, a continuacion,
se inserta una Tabla de relacidn, en la que se pueden observar de manera clara, la respuesta

que recayo a cada solicitud, asi como la inconformidad expuesta por el Recurrente.

INFORMACION SOLICITADA RESPUESTA INFORME JUSTIFICADO

Del Sistema Municipal DIF

(210) Percepciones y personal dela | Sin respuesta El Sujeto Obligado fue omiso en
Contraloria, nimero de personas proporcionar su respuesta y emitir
que ocupan plazas, asi como los informe justificado.
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motivos de la remociéon de
personal.
(212) NOmina y recibos de | Sinrespuesta El Sujeto Obligado fue omiso en

percepciones de todo el personal
de enero a diciembre de 2019 del
DIF Municipal.

proporcionar su respuesta, pero en

Informe Justificado remitié version
publica de la néomina del DIF de los
meses de enero a noviembre de 2019, asi
del de

Transparencia donde se aprueba la

como Acuerdo Comité

clasificacién anterior.

(214) Servidores publicos del DIF
Municipal que tiene autorizados
viaticos, compensaciones,
gratificaciones, fondos fijos y su
monto del afo 2019, montos

desglosados por servidor publico.

Sin respuesta

El

proporcionar su respuesta.

Sujeto Obligado fue omiso en
En Informe Justificado entrego, Ila
informacién sobre fondos fijos y su
monto para el afio 2019.

Indic6 que no se autorizaron
compensaciones ni gratificaciones, de
conformidad con la Ley de Disciplina
Financiera en las Entidades Federativas y

los Municipios.

Del Ayuntamiento

(216) Servidores publicos del
Ayuntamiento que tiene
autorizados viaticos,
compensaciones, gratificaciones,

fondos fijos y su monto del afio
2019, montos desglosados por

servidor publico.

Sin respuesta

El

proporcionar su respuesta y emitir

Sujeto Obligado fue omiso en

informe justificado.
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(217) Nomina de todo el personal | Sin respuesta El Sujeto Obligado fue omiso en
de enero a diciembre de 2019 del proporcionar su  respuesta y emitir

informe justificado.
Ayuntamiento.

En este sentido conviene hacer el analisis de manera separada, por lo que hace a las solicitudes
en las que no se entregd informacidn, asi como en aquellas en donde se entreg6 informe

justificado.

a) SOLICITUDES EN LAS QUE NO SE ENTREGO INFORMACION.

En relacion con las solicitudes de informacion — 0210/OZUMBA/IP/2020,
0216/OZUMBA/IP/2020 y 0217/OZUMBA/IP/2020 y de acuerdo con los articulos 163 y 3°
fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, el plazo con el que contaba el Sujeto Obligado para emitir contestacion a la
solicitud de acceso a la informacidon comenzo a correr el veinticuatro de febrero de dos mil
veinte y fenecio el diecisiete de marzo de dos mil veinte, lo anterior, sin contar los dias
veintidds, veintitrés y veintinueve de febrero, dos, siete, ocho, catorce, quince y dieciséis de
marzo al ser inhabiles de conformidad con el articulo 3°, fraccion X, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, asi como, el Calendario
Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, para el ano dos mil diecinueve y enero dos mil veinte, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de diciembre

de dos mil dieciocho.

De la revisiéon de las constancias que obran en el Sistema de acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), se advierte que, tal como lo indic6 el Particular, el Ayuntamiento de

Ozumba no emitid respuesta para dar contestacion a las solicitudes de informacion, dentro de
Pégina 22 de 37



Recurso de Revision: ~ 2041/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
mo s w eemaci puskery Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

los plazos establecidos en el articulo 163 de la Ley de la materia, pues tenia hasta el diecisiete
de marzo de dos mil veinte para notificar respuesta; por lo que, resulta evidente que el agravio

hecho valer por el Recurrente resulta fundado.

En este sentido, procede ordenar se dé la respuesta que en derecho proceda. Al respecto,
conforme al articulo 3° fraccion XLV, relacionado con el 137, ambos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, cuando
un documento contenga informacién publica y confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender al requerimiento informativo, debera elaborar una versiéon Publica en la que
se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y

fundando y motivando su clasificacion.

Para tal situacion, el Sujeto Obligado debera seguir el procedimiento establecido en el articulo
168 de dicho ordenamiento juridico; esto es, que el drea competente debera elaborar la version
publica en los términos planteados en la presente Resolucion, asi como emitir el Acuerdo, por
parte del Comité de Transparencia, donde confirme la clasificacion de los datos previamente

senalados, fundando y motivando la clasificacion.

b) SOLICITUDES EN DONDE SE ENTREGO INFORME JUSTIFICADO.

En la solicitud 0212/OZUMBA/IP/2020 donde se requirié la Némina del DIF Municipal asi
como los recibos de pago quincenales de todo el personal de los meses de enero a diciembre

de 2019, el Sujeto Obligado remiti6 la siguiente informacién

e Archivos: 1 NOMINA DEL SMDIF OZUMBA ENE 2019.pdf; 2 NOMINA DEL SMDIF
OZUMBA FEB 2019.pdf; 3 NOMINA DEL SMDIF OZUMBA MAR 2019.pdf; 4 NOMINA
DEL SMDIF OZUMBA ABR 2019.pdf; 5 NOMINA DEL SMDIF OZUMBA MAY 2019.pdf;

6 NOMINA DEL SMDIF OZUMBA JUN 2019.pdf7 NOMINA DEL SMDIF OZUMBA JUL
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2019.pdf; 8 NOMINA DEL SMDIF OZUMBA AGO 2019.pdf, 9NOMINA DEL SMDIF
OZUMBA SEP 2019.pdf; 10 NOMINA DEL SMDIF OZUMBA OCT 2019.pdf; 11 NOMINA
DEL SMDIF OZUMBA NOV 2019.pdf

e Archivo Decima Cuarta Ord CT.pdf, mismo que consta de Copia simple del Acta de la Décima
Cuarta Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia, la cual en su punto niimero 3, asi
como el acuerdo CTOZ/SO14/0002/2020 aprueban la version piblica de la Nomina del
SMDIF correspondientes a los meses de enero a noviembre de 2019.

Los primeros archivos contienen la version publica de la némina del Sistema Municipal DIF
de Ozumba de los meses enero a noviembre de 2019 desglosada por quincenas. En dicha
nomina se encuentran testados los rubros de CURP, RFC asi como Numero de ISSEMYM,
por considerarse datos personales confidenciales. Asi mismo, se remite copia de la Décimo
Cuarta Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Ozumba, donde

se aprobo la version publica de los documentos de la nomina antes referidos.

En ese sentido no puede darse por satisfecho el derecho de acceso a la informacién en relacién
con la solicitud 0212/OZUMBA/IP/2020, toda vez que el periodo de la informacién de la
ndémina que se requirio es de enero a diciembre de dos mil diecinueve y falt6 entregar la de
diciembre, ademads se omite remitir los recibos de pago de los servidores publicos del DIF del
mismo periodo, por lo que la entrega de la informacion en Informe Justificado no satisfizo en

su totalidad el Derecho de acceso a la informaciéon del ahora Recurrente.

Por lo anterior, referente a los recibos de ndmina es menester analizar la naturaleza de los

datos contenidos en ellos, para ello, se precisara lo que debe entenderse por némina.

Al respecto, el Glosario localizado en la pagina de Transparencia Presupuestaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Glosario, consultado el dieciséis de
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mayo de dos mil diecinueve, a las once horas con treinta minutos), establece que la Nomina
es el documento contable que contiene la relacion de los trabajadores con las percepciones
monetarias de cada uno; ademas, que también se refiere al recibo individual y justificativo
que indica los sueldos de los trabajadores, incluyendo las prestaciones y deducciones

correspondientes.

De la misma manera, el Glosario de términos mas usuales en la Administracion Publica
Federal, emitido por la Secretaria ~de Hacienda y Crédito Publico
(http://www .apartados.hacienda.gob.mx/contabilidad/documentos/informe_cuenta/1998/cu
enta_publica/Glosario/n.htm, dieciséis de mayo de dos mil diecinueve, a las doce horas con
veinte minutos), establece que la Noémina es un listado general de los trabajadores de una
institucion, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las

mismas.

Conforme a lo anterior, se puede advertir que la ndmina puede consistir en lo siguiente:

L. Relacién de trabajadores con las percepciones monetarias de cada uno.
I Recibo individual que contiene las prestaciones y deducciones de un trabajador.
III.  Listado general de los servidores publicos de una institucion o dependencia, en

el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas.

En ese contexto, cabe recordar que el particular solicité los recibos de ndmina por quincena de

los meses de enero a diciembre de dos mil diecinueve.

Ahora bien, respecto al tema, resulta necesario traer a colacion que el articulo 147 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece que los trabajadores al

servicio del Estado y los miembros de los Ayuntamientos, recibirdn una remuneracion
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adecuada e irrenunciable por el desempeno de su empleo, cargo o comision, que sera

determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

En orden de ideas, el articulo 3°, fraccion XXXII, del Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios, establece que la remuneracion consiste en los pagos hechos por concepto de
sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones, en

especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor por su trabajo.

De igual forma la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, establece

sobre los salarios lo siguiente;

ARTICULO 71. El sueldo es la retribucion que la institucién piiblica debe pagar al servidor piiblico
por los servicios prestados.

ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia ptiblica tiene la obligacién de conservar y exhibir
en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

I. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando no exista
Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando sea por
depdsito o mediante informacion electronica;

II1. Controles de asistencia o la informacion magnética o electrénica de asistencia de los servidores
publicos;

IV. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacion magnética o electronica que
sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones
establecidas en la presente ley; y

V. Los demds que sefialen las leyes.

Aunado a lo anterior, es necesario sefalar que, el Organo Superior de Fiscalizacién emite
anualmente los Lineamientos para la elaboracion y presentacion del Informe Mensual

Municipal, los cuales tienen como objetivo establecer las especificaciones necesarias que las
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como lo senala el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.

Ahora bien, en los Lineamientos referidos, se advierte el andlisis que nos ocupa,

especificamente el Disco 4, relativo a la informacion de ndmina, referente a la presentacion de

la Informacion a la Nomina tal y como se muestra en las siguientes imagenes:

Organo Superior de Fiscalizacién

gacion -

Auditoria de Informes Pl iGn el ~
Direccidn de Fiscalizacidn e Integracidn de Cuenta Piblica ‘ * e
P de de Informes il
FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL e e
AYTTO ODAS DIF Mﬂ\ﬂcl IMCUFUDE IMJUVE
COMSECUTIVD DISCO 4

1 fuomina General del 01 al 15 del mes 3,4y5 4.5y 4.5y9 4,18y19 0y 21 4,5y30
2 Plomina General del 16 al 28,29, 30/31 del mes 3, 4y5 4.5y 4.5y9 4,18y19 20y 4,5y30
i Feporte de Remuneraciones Mensuales al Personal de Mandos) 1,2y3 01 yi2 1.8y9 4,18y19 20y 29,30y 3

Medios Superiores
4 Feporte de Altas y Bajas del Personal 3,4y5 4,5y 4,5y9 4,18y19 0y 4,5y30
5 Comprobantes Digitales Fiscales por Internet por concepto del WA NIA NIA NiA NiA N/A

honorarios
& Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto del WA NIA NIA NfA NfA N/A

nomina del 01 al 15 del mes
7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internel por concepto del WA NIA NIA NiA NiA N/A

ndmina del 16 al 28, 29, 30/31 del mes.
8 [Tabulador de Sueldos NA NA N/A N/A N/A N/A
9 Dispersidn de Némina 3.4y5 4.5y1 4,5y9 4,18y19 20y 4,5y30
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Organo Superior de Fiscalizacién -3
"“dir“orial b l:e'ormes acion e e de cu:nn Pablica £° w‘
D de de il

4.1 ¥ 4.2 NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES (FORMATO XLS)

e 4, oea, ovmc e oe, o '

o | BB |eonmcumol maan | LS00, L PRCE | DB (cameoonn | JoPL | come | MR | wec [SRIROSE|comarawmo) ouews SRS |emecomcoven omuccoes | I
T - - . = . . miucima | SR =
TR o TS TECwRe
Organo Superior de Fiscalizacién 3
Auditoria de Informes Mensuales, Planeacion e Investigacion =
Direccién de Fiscalizacién e Integraciéon de Cuenta Puablica * e
P deF 6n de Informes

FORMATO: NOMINA GENERAL

OBJETIVO: Recopilar la informacién correspondiente a la némina general de la Entidad
Fiscalizable. de los Organismos Auxiliares y Descentralizados.

INSTRUCTIVO DE LLENADO
1. Se colocara el topénimo de la Dependencia de Gobierno.
2. Se anotara el nombre de la Entidad que corresponda.

3. Se anotara el periodo de la 1* y 2 quincena del mes y afio que corresponda.
Ejemplo: DE LA 1 QUINCENA DE ENERO DE 2017

4. Se anotara el Tipo de informacién colocando una letra, es decir N la cual refiere
a Némina.

5. Se anotara el nimero de quincena que corresponda. Ejemplo: 1 (de la primera
quincena) 6 2 (de la segunda quincena).

6. Se anotara el consecutivo de némina.

7. Se anotaran las faltas correspondientes del empleado.

8. Se anotaran los dias efectivamente pagados.

9. Se anotara la fecha de adscripcién del empleado.

10. Se anotara el nimero de empleado que le fue asignado.

11. Se anotara la categoria asignada al empleado.

12. Se anotara el nimero de la clave ISSEMYM que le fue asignado.
13. Se anotara la clave CURP del empleado.

14. Se anotara el nombre completo del empleado comenzando por el apellido
paterno, apellido materno y nombre o nombres con mayusculas. Ejemplo:
GARCIA SALGADO EMILIANO

15. Se anotara el registro federal de contribuyentes (RFC).

16. Se anotara el centro de trabajo en donde se encuentra fisicamente el empleado
(DIF, AYUNTAMIENTO, ODAS, IMCUFIDE e IMJUVE).

17. Se anotara el nombre del departamento en donde se encuentra fisicamente el
empleado.
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S50, Organo Superior de Fiscalizacion
v "; Auditoria de Informes Mensuales, Planeacion e Investigacién /:‘ el
‘ j Direccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Piblica ‘ #‘
. Departamento de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales

18. Anotar la cuenta que se asigne a cada trabajador del pago a través del sistema
pagomatico.

—_

9. Se anotara el sueldo bruto del empleado, que sera compuesto por su sueldo
base mas percepciones.

20. Se anotaran las percepciones que se le hacen llegar al empleado solamente.
21. Se anotaran las deducciones correspondientes al empleado solamente.
22. Se anotara el sueldo neto percibido del empleado solamente.

23. Se anotara las firmas, con el nombre y cargo que corresponda.

NOTA: Se realizara un formato por quincena de acuerdo al informe mensual
correspondiente.

De tal manera, que la informacion solicitada por el Recurrente, corresponde a los recibos de
nomina que contiene los salarios de los servidores publicos adscritos al Sistema Municipal DIF
del Ayuntamiento de Ozumba correspondiente a los meses de enero a diciembre de 2019, por
lo que, el Sujeto Obligado tiene competencia para conocer y poseer la informacion solicitada,
por lo que es dable ORDENAR una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion, en
las dreas competentes de la nomina correspondiente al mes de diciembre de 2019, asi como
los recibos de pago de los servidores publicos del Sistema Municipal DIF de Ozumba
correspondientes a los meses de enero a diciembre de dos mil diecinueve, en su caso dichos
documentos deberdn de entregarse en version publica, acompanados del Acuerdo del Comité

de Transparencia donde se clasifique la informacion.

Por lo que respecta a la solicitud 0214/OZUMBA/IP/2020, mediante informe justificado se

proporciond la siguiente informacion:
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® Archivo DIF - Solicitud 214.pdf, que contiene lo siguiente:

“Mediante Junta de Gobierno se autorizo crear dos fondos fijos por la cantidad de $8000.00 (Ocho
mil pesos 00/100 M.N.) cada uno, quedando como responsables la C. Jovita Edith Castillo Enriquez
Presidenta del SMDIF y L.C. Salvador Yescas Eusebio Tesorero del SMDIF, y son utilizados
como lo establecen los Lineamientos de Control Financiero y Administrativo para las
Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México en su Titulo Segundo, emitidos por el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y Publicados en la Gaceta de Gobierno No
9 de fecha 11 de julio de 2013.

2. De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2019 no se tienen autorizadas las
compensaciones y gratificaciones para el personal que labora en el Sistema Municipal DIF en

cumplimiento a la Ley de Disciplina Financiera en las Entidades Federativas y los Municipios.

En ese sentido, si bien el Informe Justificado proporciono nueva informacién, no fue
exhaustivo en su contenido, toda vez que en su solicitud, el Recurrente solicité quienes tienen
autorizados

e Viaticos

e Compensaciones

e QGratificaciones

e Fondos fijos

Por lo que la respuesta no considerd la informacién relativa a los vidticos, por lo que no fue
exhaustiva. A ese respecto, es conveniente llamar al estudio el Criterio 02/17 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales

INAI, que refiere:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para satisfacer el derecho de acceso a la informacion.

De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién
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supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su
articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente
a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion
légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de

informacion.”

Asi mismo con el fin de comprobar que el Sujeto Obligado cuenta con las atribuciones para

poseer la informacién relacionada con los viaticos, es menester llamar al estudio la fraccion

XIX del articulo 31 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, misma que establece

lo siguiente:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

1aXVIIL ...

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos, en base a
los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podrd ser adecuado en funcién
de las implicaciones que deriven de la aprobacion de la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura,
asi como por la asignacion de las participaciones y aportaciones federales y estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos referido,
seguird en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente, el expedido para el
ejercicio inmediato anterior al dela iniciativa en discusion, tinicamente respecto del gasto corriente.
Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracion de todo tipo que
corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada conforme a principios
de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, iqualdad y transparencia,

sujetindose a lo dispuesto por el Cddigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.
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Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores piiblicos
en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal, serdn determinadas
anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales

establecidos para todos los servidores piiblicos municipales.

Ahora bien, el Manual el Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto de Egresos
Municipal, especifica que el “Clasificador por Objeto del Gasto Estatal y Municipal”, se

integra por los siguientes Capitulos de gasto:

1000 SERVICIOS PERSONALES.

2000 MATERIALES Y SUMINISTROS.

3000 SERVICIOS GENERALES.

4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS.
5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES.

6000 INVERSION PUBLICA.

7000 INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS PROVISIONES.

8000 PARTICIPACIONES Y APORTACIONES.

Dentro de la partida 3000, Servicios Generales, se incluyen los vidticos, que son asignaciones
destinadas a cubrir los gastos por concepto de alimentacion, hospedaje y arrendamiento de
vehiculos en el desempefio de comisiones temporales dentro del pais, derivado de la
realizacion de labores en campo o de supervision e inspeccion, en lugares distintos a los de su
adscripcion. Esta partida aplica las cuotas diferenciales que senalen los tabuladores

respectivos. Excluye los gastos de pasajes.

Toda vez que los vidticos constituyen una asignacion dentro del Presupuesto de Egresos que

todos los Ayuntamientos deben de aprobar, se confirma la competencia del Sujeto Obligado
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para poseer la informacion que atienda lo solicitado en relacién a los viaticos asignados al

personal del Sistema Municipal DIF de Ozumba.

En este sentido, no se deja de lado que al solicitarse al informacion del afio 2019, se trata de
recursos ejercidos y el Particular desea conocer el monto pro cada servidor publico, en este
sentido, el Sujeto Obligado debera entregar la informacidon como obre en sus archivos, por lo
que, si no cuenta con un monto anual por servidor publico, debe entregar los documentos en
los que se haya autorizado el gasto, por cada vez que se haya ejercido, de tal forma que el

Recurrente pueda identificar el gasto ejercido por servidor publico.

Conclusion de lo anterior, el Sujeto Obligado tiene competencia para dar respuesta a las
solicitudes que nos ocupan y en su caso deberd emitir la respuesta correspondiente con la
entrega de los documentos que obren en sus archivos, en su caso en version publica en la que
se eliminen los datos personales confidenciales, con fundamento en el articulo 143, fraccién [,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

SEXTO. Vista a la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia.

En el caso en estudio, ha quedado acreditado que el Ayuntamiento de Ozumba omitié dar
respuesta en el plazo sefialado en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Al respecto, el articulo 36, fraccion X, del ordenamiento juridico en cita, establece que es
atribuciéon de este Instituto hacer del conocimiento del Organo Interno de Control o
equivalente de cada Sujeto Obligado las infracciones a esta Ley. En ese sentido, de

conformidad con lo previsto en el articulo 222, fraccion II, de dicho ordenamiento, son causas
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de responsabilidad administrativa los incumplimiento de las obligaciones establecida en la
Ley de la materia, entre otras conductas, la falta de respuesta a las solicitudes de informacion
en los plazos sefialados, a saber, dentro de los quince dias siguientes a la presentacion del

requerimiento.

Por su parte, el articulo 223 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que este Instituto deberd dar vista a la Contraloria
Interna, con el fin de que determine el grado de responsabilidad de los servidores publicos

que incumplan con las obligaciones establecidas en la Ley.

Sobre el particular, si bien, la presente resolucion no tiene por objetivo investigar y determinar
posibles violaciones al derecho de acceso a la informacion, toda vez que este Organismo
Auténomo, advirtio la falta de respuesta del Sujeto Obligado, se considera procedente dar

vista al Contralor Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto.
Por lo antes expuesto y fundado.

RESUELVE
PRIMERO. Resultan FUNDADAS las razones o motivos de inconformidad hechos valer por
el Recurrente en los Recursos de Revision 2041/INFOEM/IP/RR/2020 y sus acumulados
2043/INFOEM/IP/RR/2020, 2045/INFOEM/IP/RR/2020, 2047/INFOEM/IP/RR/2020 y

2048/INFOEM/IP/RR/2020, en términos del considerando QUINTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a efecto de que, dé respuesta a las solicitudes
de acceso a la informaciéon 0210/OZUMBA/IP/2020, 0216/OZUMBA/IP/2020 asi como
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0217/OZUMBA/IP/2020 y, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), dé las respuestas que conforme a derecho correspondan.

TERCERO.- Se ORDENA al Sujeto Obligado dé respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacion 0212/OZUMBA/IP/2020 y 0214/OZUMBA/IP/2020 y a través del Sistema SAIMEX

previa busqueda exhaustiva y razonable, entregue en su caso en version publica, lo siguiente:

¢ Nomina del Sistema Municipal DIF de Ozumba correspondiente al mes de diciembre
de dos mil diecinueve.

e Recibos de pago de todos los servidores ptblicos adscritos al Sistema Municipal DIF
de Ozumba, de enero a diciembre de dos mil diecinueve.

e Los documentos que den cuenta de los vidticos autorizados a cada uno de los
servidores publicos del Sistema Municipal DIF de Ozumba, del periodo de enero a

diciembre de dos mil diecinueve.

Las versiones publicas se deberdn proporcionar junto con el Acuerdo de Clasificaciéon donde
el Comité de Transparencia, confirme la eliminacién de los datos personales confidenciales,
de acuerdo con los articulos 49, fracciones II y VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.
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QUINTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente Resolucion a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asimismo, se hace de su conocimiento que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Se hace del conocimiento del Recurrente que, de conformidad con lo establecido en
el articulo 179, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, tiene derecho a interponer nuevamente Recurso de
Revision ante este Instituto, por la respuesta que proporcione el Sujeto Obligado, en

cumplimiento a esta Resolucion.

SEPTIMO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, girese oficio al Contralor
Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto con la finalidad de que
actiie en razén de su competencia, en términos de lo dispuesto en el Considerando SEXTO de

la presente Resolucion.

OCTAVO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
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Wt Personaies dul Eataio B W00 y Warwipaos

GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ CON VOTO DISIDENTE
Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA VIGESIMO PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL SIETE DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta foja corresponde a la resolucion de fecha siete de octubre de dos mil veinte, emitida en el

Recurso de Revision namero 2041/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulados
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