Recurso de Revision:  01311/INFOEM/IP/RR/2020
Recurrente: I
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha diecinueve de agosto de dos mil veinte.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision con numero
01311/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por — a quien en lo
sucesivo se le denominara Particular o Recurrente, en contra de la respuesta del Sujeto
Obligado Ayuntamiento de Tezoyuca, se emite la presente Resolucion, con base en los

Antecedentes y Considerandos que a continuacion se exponen:
ANTECEDENTES:
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha veintisiete de enero de dos mil veinte, el Particular presento solicitud de acceso ala
informacion publica con nimero de folio 00029/TEZOYUCA/IP/2020, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Tezoyuca, mediante

la cual requirio:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

El Articulo 17 de la ley orgdnica municipal del estado de México sefiala que Dentro de los primeros
cinco dias hdbiles del mes de diciembre de cada afio, el ayuntamiento se constituird solemnemente
en cabildo, a efecto de que el presidente municipal rinda un informe por escrito y en medio electrénico
del estado que guarda la administracion publica municipal y de las labores realizadas durante el
ejercicio. Por lo tanto con fundamento en el articulo antes citado: solicito el informe rendido por el
presidente municipal, de los afios 2016, 2017, 2018 y 2019. Correcta y debidamente integrados con
forme a derecho. (sic)
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“MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX

IL. Prérroga para emitir respuesta.

En fecha catorce de febrero de dos mil veinte, se notificd a través del Sistema de Acceso a la
informacién Mexiquense, la prorroga por siete dias hdbiles para que el Sujeto Obligado se

encontrara en posibilidad de emitir respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

II1. Respuesta del Sujeto Obligado.

El veintisiete de febrero de dos mil veinte, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de
informacion a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en los

siguientes términos:

“

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 53, Fracciones: 11, V.y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

En relacién a lo solicitado, informo que después de haber realizado una biisqueda en los archivos de
este municipio no se encontraron los informes de los afios 2016,2017 y 2018, por lo que solo anexo
el informe del afio 2019 correspondiente a esta administracion. EN BASE A ARTICULO 12
PARRAFO DOS DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, DECLARAMOS LA
INEXISTENCIA DE LOS INFORMES 2016, 2017 Y 2018, YA QUE NO SE ENCUENTRAN
EN LOS ARCHIVOS DEL AREA ADMINISTRATIVA CORRESPONDIENTE. SIN MAS POR
EL MOMENTO, QUEDO A SUS ORDENES.”
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ATENTAMENTE
CRISTHIAN JIMENEZ PACHECO

Asi mismo, adjuntd a su respuesta un documento denominado “catalogo.pdf” del cual se

desprende el informe de la Presidencia Municipal correspondiente al afio 2019”

IV. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha dos de marzo de dos mil veinte, se recibid en este Instituto, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), un Recurso de Revisién interpuesto por la

parte Recurrente, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, en los siguientes términos:

“ACTO IMPUGNADO
RESPUESTA EMITIDA POR EL SUJETO OBLIGADO. (sic)

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

EL SUJETO OBLIGADO DICE QUE NO TIENE MAYOR INFORMACION, AL PARECER
LA ADMINISTRACION PASADA NO ENTREGO LAS ACTAS QUE POR LEY DEBERIAN
ESTAR EN LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO. SIN EMBARGO EL SUJETO
OBLIGADO NO ACREDITA HABER REALIZADO NINGUNA BUSQUEDA, PUES AUN
CUANDO FUERA CIERTO, SE LE DEBIO HABER DADO VISTA AL ORGANO DE
CONTROL INTERNO MUNICIPAL PARA QUE REQUIRIERA AL SERVIDOR PUBLICO
QUE HIZO ENTREGA DE LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO PARA QUE LE
OBSERVARA LAS DOCUMENTALES PUBLICAS FALTANTES, ADEMAS DE QUE NO
EXISTE ACUERDO LEGALMENTE FUNDADO Y MOTIVADO POR PARTE DEL SUJETO
OBLIGADO. LO QUE SE PRESUME ES QUE ESTA ADMINISTRACION QUIERE
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ENCUBRIR LA RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION PASADA, VIOLANDO
LA CONSTITUCION POLITICA. (Sic.).

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. El dos de marzo de dos mil veinte, el Sistema de Acceso a
la  Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), asign6 el namero de expediente
01311/INFOEM/IP/RR/2020, al medio de impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccién I, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El diez de marzo de dos mil veinte, se acordo la
admision del Medio de Impugnacién interpuesto por el Recurrente en contra del
Ayuntamiento de Tezoyuca, en términos del articulo 185, fracciones I y II, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual
fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores a
dichas notificaciones para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan

alegatos.

No obstante, lo anterior, tanto el Sujeto Obligado como el Recurrente, fueron omisos en

presentar manifestaciones que a su derecho asistieran.

¢) Cierre de instruccion. El quince de mayo de dos mil veinte, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitié el acuerdo por medio del cual se declaré cerrada la

instruccion y se determiné pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en
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los articulos 185, fracciones VI 'y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, que fue notificado a las partes el mismo dia, a

través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la Resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo

a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, I, III, IVy V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1°, 2°,
fracciones I y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Metodologia de estudio.
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De las constancias que forma parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la [itis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: este Instituto no tiene
conocimiento de que se encuentre en tramite algiin medio de defensa presentado por el
Recurrente ante otra instancia; no existid prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no
formo parte del agravio; ni se realizéo una consulta o ampliaciéon a los alcances del

requerimiento informativo.

Conforme a lo anterior, se actualiza la causal de procedencia sefialada en el articulo 179,
fraccion VII, de la Ley de la materia, toda vez que el Solicitante se inconformo con la falta de

respuesta a su solicitud de informacion.
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Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algiin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se actia, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actua, se

desprende que la Recurrente solicitd al Ayuntamiento de Tezoyuca, lo siguiente:

e Informe del Presidente Municipal con base en el articulo 17 de la Ley Organica

Municipal del Estado de México, correspondiente a los afios 2016, 2017, 2018 y 2019.

En respuesta, el Sujeto Obligado unicamente manifest6 que cuenta con el informe

correspondiente al afio 2019, ya que los demas afos solicitados no fueron localizados en los
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archivos del Municipio, maxime que el Ayuntamiento de Tezoyuca solicité prorroga para
emitir respuesta al requerimiento, a fin de realizar una busqueda exhaustiva y razonable en las

areas correspondientes.

Inconforme con la respuesta otorgada por parte del Ayuntamiento de Tezoyuca, el Particular
interpuso el recurso de revision que nos ocupa, aduciendo que los motivos de inconformidad
versan en que el Sujeto Obligado, no comprueba que realizé una buisqueda exhaustiva, asi
mismo que no comparte el acuerdo de inexistencia debidamente fundado y motivado emitido

por el Comité de Transparencia.

En ese sentido, se advierte que la cuestion a dilucidar es si la respuesta otorgada por el Sujeto

Obligado, colma lo solicitado por la Recurrente.

Es importante precisar que las documentales descritas anteriormente obran en el expediente
electronico del Recurso de Revisidn, las cuales se tomaran en cuenta a efecto de resolver el
presente medio de impugnacion, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 185, fraccion
IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.
El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece que toda la informacion en posesidn de cualquier autoridad, es publica

y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.
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La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacion que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucién Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberdan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcién de las causas que motivaron tal circunstancia.
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El articulo 92, detalla la informacion que corresponde a las Obligaciones Comunes de
Transparencia, de las que destaca la contenida en la fraccién VIII, concerniente a la

remuneracion bruta y neta de los servidores publicos.

QUINTO. Estudio de Fondo.

En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacion con la obligacion de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

e DProveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestién publica, mediante la difusidon de la informacion generada por

los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la

rendicion de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusion de la cultura de

transparencia y la rendicién de cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y
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mecanismos que garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacién en
posesion de los Sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo anterior, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencion
a las solicitudes de acceso a la informacion, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

¢ Las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de
acceso a la informacién; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademas de llevar a cabo todas las gestiones necesarias para facilitar

el acceso de la informacion;

e La respuesta a los requerimientos informativos debera notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias hdbiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;
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Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una buisqueda exhaustiva y
razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén

constrefiidos a elaborar;

El acceso se dara en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
deberd ofrecer otras; por lo cual, debera fundar y motivar la necesidad de modificar el

medio de entrega, y

Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no
mayor a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los
Sujetos Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la

destrucciéon del material.

Una vez establecido lo anterior, es de precisar que el Recurrente solicité del Ayuntamiento de

Tezoyuca, lo siguiente:

Informe del Presidente Municipal con base en el articulo 17 de la Ley Organica

Municipal del Estado de México, correspondiente a los afios 2016, 2017, 2018 y 2019.

En respuesta, el Sujeto Obligado unicamente manifest6 que cuenta con el informe
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correspondiente al afio 2019 asi mismo, adjunto dicha documental a su respuesta y por cuanto
hace a los demas informes solicitados por los afios 2016, 2017 y 2018, aduce que no fueron
localizados en los archivos del Municipio, maxime que el Ayuntamiento de Tezoyuca solicitd
prorroga para emitir respuesta al requerimiento, a fin de realizar una busqueda exhaustiva y

razonable en las areas correspondientes.

De lo anterior es necesario insertar en esta guisa el articulo 17 de la Ley Organica Municipal
para una mayor ilustracion de lo que el Particular estd requiriendo en la solicitud de

informacion; el cual versa en los términos siguientes:

LEY ORGANICA MUNICIPAL

Articulo 17.- Dentro de los primeros cinco dias hdbiles del mes de diciembre de cada afio, el
ayuntamiento se constituird solemnemente en cabildo, a efecto de que el presidente municipal rinda
un informe por escrito y en medio electrénico del estado que guarda la administracion piiblica
municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio. Dicho informe se publicard en la pagina

oficial, en la Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del ayuntamiento para su consulta.

Al respecto, el articulo 3° fraccion XI y 18 dela Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, disponen lo siguiente:

¢ Que los documentos son los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o cualquier
registro que documente el ejercicio de facultades, funciones y competencia de los

Sujetos Obligados, sin importar su fuente y fecha de elaboracion.

¢ Que los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de

sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual
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publicidad y reutilizacion de la informacion que generan. En este orden de ideas,

puede concluirse que la Ley en cita, es una ley de acceso a documentos.

Ademas, el articulo 12 de dicho ordenamiento juridico, establece que los sujetos obligados s6lo
estan constrefiidos a proporcionar la informacion publica que obre en sus archivos, en el
estado en que esta se encuentre; por lo que, la entrega no comprende el procesamiento de la
misma, ni presentarla conforme al interés del Solicitante, ademds, que tampoco debera

generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion puiblica se satisface en aquellos casos en
que se entregue el soporte documental en el que conste la informacion solicitada; lo cual, toma
sustento en el articulo 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, el cual refiere que los sujetos obligados deberan entregar la

informacion que obre en sus archivos.

De lo anterior, este Organo Garante, después de realizar el estudio a las documentales que
obran en el expediente electrénico determino que se tiene por colmado el derecho de acceso a
la informacion del Particular, sélo por cuanto hace al informe del Presidente Municipal del
ano 2019, mismo que se encuentra adjunto a la respuesta que fuera notificada por medio del
SAIMEX, maxime que el particular en su escrito recursal no manifestd agravios en contra del

documento exhibido como informe del Presidente Municipal 2019.
Ahora bien, por cuanto hace al informe del Presidente Municipal correspondiente a los afios

2016, 2017 y 2018 el Sujeto Obligado manifesté no contar con ellos en sus archivos, en virtud

de no haber sido entregados por la Administracion Municipal anterior.
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En razon de ello y toda vez que existe la disposicion normativa de que el Presidente Municipal
rinda su informe anual en el mes de diciembre, el Sujeto Obligado debid (i) realizar una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacion; (ii) entregar los documentos que obraran
en sus archivos, (iii) para el caso de la informacién no encontrada, adjuntar el Acuerdo de
Inexistencia emitido por el Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Tezoyuca, sin que

en la especie esto aconteciera.

En este sentido, no se puede tener por acreditada la bisqueda exhaustiva y razonable en razon
de que, los informes de gobierno que de manera anual estan obligados a rendir los Presidentes
Municipales, tienen en objetivo de rendir cuentas a los gobernados, de tal forma que estos
puedan identificar las acciones mas importantes realizadas en el ano, si el Presidente
Municipal ha dado cumplimiento a las promesas o compromisos adquiridos con los
ciudadanos en campania, la forma de ejercer los recursos publicos; en sintesis los informes de
gobierno contiene informacion que permite a las personas tener acceso a la informacién sobre
el gobierno municipal, por tal motivo, la informacion solicitada es plenamente no sélo de
naturaleza publica, sino de interés general, por lo que garantizar su entrega cobra relevancia,

tan es asi, que corresponden a las obligaciones de transparencia.

En efecto, el articulo 92, fraccion XXXIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Meéxico y Municipios, dispone que los sujetos obligados deberan
publicar los informes que por disposicion legal generen los sujetos obligados. Para el caso que nos
ocupa, los informes de gobierno deben ser emitidos de acuerdo a lo sefialado en el articulo 17
de la Ley Organica Municipal, dentro de los primeros cinco dias habiles del mes de diciembre
de cada ejercicio fiscal; por consiguiente los informes anuales que emiten los Presidentes

Municipales actualizan la obligacion de transparencia referida.
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Al respecto, este Organo Garante llevé cabo la revisién del Portal de Informacién Publica de
Oficio Mexiquense (IPOMEX) e identifico dentro de la fraccion en cita, afo 2017, registro 10 el
Informe de Gobierno de 2017 (informacién consultada el catorce de mayo de dos mil quince),

el cual corresponde a uno de los documentos solicitados por el ahora Recurrente.

[
2 CONTENIDO

INFORME Ing. Carlos Ramos Rodriguez
RNO Presidents Municipal de Tezoyuca 2016- 2018
do
) MENSAJE INICIAL
HONORABLE CABILDO
pilar 1.- SOLIDARIO. 1
Pilar 2.- P A 54
D EI gFooBIIzEMREN o Pilar 3.- SOCIEDAD PROTEGID Avucsssmsssssssssmesssssssms .. 166
Ayuntamiento De Tezoyuca EjeT 4- EFICIENTE. 182
2016-2018
Tezoyuca | 2 14
(S === | 5 GDIF
"Zany |
|5%E

i34
D

(Obligaciones de Transparencias, fraccion XXXIII, afio 2017, registro 10)

De la revisidn a los registros del ano dos mil dieciséis, solo se encontraron informes por
diversos periodos, de varias dreas que integraron la administracién municipal en ese ejercicio
fiscal, pero no se encontro la informacioén del informe anual del Presidente Municipal. Con
base en lo expuesto, es dable afirmar que los motivos de inconformidad del Recurrente son
fundados y procede ordenar la busqueda exhaustiva y razonable de la informacion

solicitada y entregarla via el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

Ahora bien, en caso de que, derivado de la bisqueda exhaustiva y razonable, el resto de la
informacion no obre en los archivos del Sujeto Obligado, al tratarse de documentos que deben

ser generados por disposicion legal, no basta con que el Sujeto Obligado refiera, como
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acontecid que los documentos no le fueron entregados con el cambio de administracion, sino
que debera emitir el respectivo acuerdo de inexistencia, tal como lo establecen los articulos 19,
parrafo tercero y 169 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el cual es

de la literalidad siguiente:

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar
la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrar la

informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un acuerdo de

inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en

sus archivos.

Articulo 169. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité
de Transparencia:

L. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;

II. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

II1. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacion en
caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacién, exponga
de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercio dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad

de Transparencia; y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.
La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que no exceda

de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la solicitud.
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Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones para ello,

debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Se robustece lo anterior, con el Criterio emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales namero Criterio 04/19

Segunda Epoca, el cual a la letra sefiala lo siguiente:

Propésito de la declaracion formal de inexistencia. El propdsito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es
garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la informacion
de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal de inexistencia,
debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardcter

exhaustivo de la biisqueda de lo solicitado.

Del criterio en cita se desprende la mdxima tutela del derecho de acceso a la informacién que
recae sobre los Sujetos Obligados hacia los Particulares cuando realizan solicitudes de acceso,
con lo que se busca, en aras de tener una plena aplicacion de los principios que rigen la ley de
la materia, la acreditacion ante el Particular de que efectivamente se agotaron todas las
instancias que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios establece para colmar el derecho de cualquier solicitante que interponga un
requerimiento de informacién ante la Administracion Publica en todos sus niveles, ademas de
que, en caso de que exista alguna responsabilidad administrativa, por la falta de cuidado,
destruccion o desaparicion de informacion, el servidor publico responsable sea sancionado de

ser el caso.
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Como se ha indicado el Sujeto Obligado entregé6 la informacion solicitada en respuesta
correspondiente al informe que el articulo 17 de la Ley Organica Municipal obliga al
Presidente Municipal correspondiente al afio 2019; los correspondientes a 2016, 2017 y 2018,
no fueron entregados por no haber sido encontrados en sus archivos; sin embargo, ha quedado
acreditado que por lo menos el informe del afio 2017 si obra en los archivos electronicos del

Sujeto Obligado.

Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 186, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este
Instituto considera procedente ORDENAR la busqueda exhaustiva y razonable de la
informacion solicitada consistente en los informes de gobierno municipal de los afios 2016,

2017 y 2018.

No se deja de lado, como se ha indicado que la naturaleza de los informes de gobierno es la
de ser informacion publica, esto implica que los documentos deben ser elaborados para su
libre circulacion por lo menos, entre la gente que habita en el municipio; sin embargo, en el
informe de gobierno del afio dos mil diecisiete, se advirtio que se publican imagenes de
particulares, incluidos menores de edad y, al no tener certeza de si existe el respectivo
consentimiento de los particulares para la publicacion de la informacidn, resulta procedente
ordenar la entrega en version publica de los informes que contengan informacion confidencial
por tratarse de datos personales, de conformidad con lo previsto en el articulo 143, fraccion I,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.
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Asi, para determinar la publicidad o clasificacion de datos personales, resulta conveniente traer
a colacion el articulo 6°, Apartado A), fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prevé que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. Igualmente,
el segundo parrafo del articulo 16 de la Carta Magna dispone que toda persona tiene derecho
a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos; asi
como, a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos
de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los

derechos de terceros.

Acorde con lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
su articulo 116, dispone que se considera informacion confidencial la que contenga datos

personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y II de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados sera
publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de datos

personales.

Por su parte, el articulo 24, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o

confidencial.

Pagina 20 de 28



Recurso de Revision:  01311/INFOEM/IP/RR/2020

e Parsonsiosao e &1 iioe ;o Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccion I, de la Ley previamente citada, establece
que la informacion privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, en el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacion confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion, excepto cuando i) la informacidn se encuentre en registros publicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el cardcter de publica, iii) exista una orden judicial,
iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los derechos de
terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados y los

acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentacion y aquellos datos que se consideren

confidenciales, seran una limitante del derecho de acceso a la informacion, siempre y cuando:

a) Se trate de datos personales o informacion privada; esto es, informacidn concerniente a

una persona fisica o juridico colectiva y que esta sea identificada o identificable.

b) Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3°, fraccién IX, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con relacion el diverso
4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos personales, la

informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable (cuando su identidad
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pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento informativo

tisico o electronico), establecida en cualquier formato o modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable para
todo tratamiento de datos personales. En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México
y Municipios, disponen que los responsables del tratamiento de datos personales, deben
observar los principios de licitud, consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad,
proporcionalidad y responsabilidad; ademds, que dicho tratamiento deberd obedecer
exclusivamente a sus atribuciones legales y con el consentimiento de su titular, ademas de que

debe estar justificado en ley (principio de finalidad).

Por tales situaciones, un dato personal es cualquier informacion que pueda hacer a una persona
fisica identificada e identificable, como su nombre o imagen. Asimismo, la doctrina
desarrollada a nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que también
las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos personales. En
este sentido, cualquier informaciéon que por si sola o relacionada con otra permita hacer

identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el
limite del derecho de acceso a la informacion a partir del derecho a la intimidad y la vida
privada de los individuos. Sobre el particular, el legislador realizé un andlisis en donde se
ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad y la proteccién de los datos personales
versus el interés publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las
instituciones y es a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la

publicidad de su informacidn.
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De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos
sea de interés publico. En este orden de ideas, toda la informacion que transparente la gestion
publica, favorezca la rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado
Mexicano es, sin excepcion, de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los
servidores publicos, la entrega de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento
de requisitos legales, entre otros; informacion que necesariamente esta vinculada con datos
personales, que pierden la proteccion en beneficio del interés publico (no por eso dejan de ser

datos personales, sdlo que no estan protegidos en la confidencialidad).

Con base en lo expuesto, las imagenes de particulares que hayan sido insertas en los informes
de gobierno, sin el respectivo consentimiento en términos de lo requerido en la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, deberan testarse, de tal
forma que no sea posible su identificacion y se debera tener especial cuidado tratandose de la
imagen de menores de edad, puestos ademads corresponde a datos personales de caracter

sensible.

SEXTO. Vista a la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia.

En el presente asunto, ha quedo sefialado que el Ayuntamiento de Tezoyuca publico imagenes
de particulares y no es posible identificar si existen las respectivas autorizaciones de los

titulares de los datos personales, en términos de lo establecido en la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados.
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Al respecto, en el articulo 36, fraccion X, del ordenamiento juridico en cita, se establece que es
atribucién de este Instituto hacer del conocimiento del Organo Interno de Control o equivalente

de cada Sujeto Obligado las infracciones a esta Ley.

En ese sentido, de conformidad con lo previsto en el articulo 223 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual prevé que este
Instituto deberd dar vista a la Contraloria Interna, con el fin de que determine el grado de
responsabilidad de los servidores publicos que incumplan con las obligaciones establecidas en

la Ley.

Sobre el particular, si bien, la presente resolucion no tiene por objetivo investigar y determinar
posibles violaciones al derecho de acceso a la informacion, toda vez que este Organismo
Auténomo, advirtio la posible publicacion de informacion susceptible de clasificarse como
confidencial, se considera procedente dar vista al Contralor Interno y Titular del Organo de
Control y Vigilancia de este Instituto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 222, fraccién V,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios.

Asimismo a la Direccion de Proteccion de Datos Personales de este Instituto con fundamento
en el articulo 23, fracciones XI, XII y XIII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEPTIMO. Decision.

Pagina 24 de 28



Recurso de Revision:  01311/INFOEM/IP/RR/2020

e Paesnsi ot Boede 4 Winioe 1 tarisgis Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

De acuerdo con lo expuesto y, con fundamento en el articulo 186 fracciones IIl y IV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, es
procedente MODIFICAR Ia respuesta del Sujeto Obligado y ORDENAR la entrega, en su

caso en version publica, de:

¢ Losinformes de gobierno presentados en 2016, 2017 y 2018, por el entonces Presidente

Municipal de Tezoyuca.

En caso de que, después de la busqueda exhaustica y razonable, alguno o algunos de los
informes que se ordena entregar no obren en los archivos del Sujeto Obligado, debera emitir
Acuerdo de Inexistencia, de conformidad con lo establecido en los articulos 19, parrafo tercero
y 169 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

Junto con las versiones publicas, se debera entregar el Acuerdo de Clasificaciéon donde el
Comité de Transparencia, confirme la clasificacion de los datos personales confidenciales, en
términos de los articulos 49, fraccion II, 143, fraccion I y 149, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud de
informacion con numero 00029/TEZOYUCA/IP/2020, por resultar FUNDADO el motivo de

inconformidad  vertido por el Recurrente en el Recurso de Revision
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01311/INFOEM/IP/RR/2020, en términos de los Considerandos QUINTO y SEXTO de la

presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a efecto de que entregue, via el Sistema de

Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en su caso en version publica, lo siguiente:

¢ Losinformes de gobierno presentados en 2016, 2017 y 2018, por el entonces Presidente

Municipal de Tezoyuca.

Si derivado de la busqueda exhaustica y razonable, alguno o algunos de los informes que se
ordena entregar no obren en los archivos del Sujeto Obligado, deberd emitir Acuerdo de
Inexistencia, de conformidad con lo establecido en los articulos 19, parrafo tercero y 169 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Junto con las versiones publicas, se debera entregar el Acuerdo de Clasificaciéon donde el
Comité de Transparencia, confirme la clasificacion de los datos personales confidenciales, en
términos de los articulos 49, fraccion II, 143, fracciéon I y 149, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.
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CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucidn, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, girese oficio al Contralor
Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto con la finalidad de que
acttie en razon de su competencia; asimismo a la Direccion de Proteccion de Datos Personales
de este Instituto con fundamento en el articulo 23, fracciones XI, XII y XIII del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, en términos de lo dispuesto en el

Considerando SEXTO de la presente Resolucion.

SEXTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA, EN LA DECIMO CUARTA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL
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e Parsonsiosao e &1 iioe ;o Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

DIECINUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta foja corresponde a la resolucion de fecha diecinueve de agosto de dos mil veinte, emitida

en el recurso de revision niimero 01311/INFOEM/IP/RR/2020.
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