Recurso de Revision: 04301/INFOEM/IP/RR/2020

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
o Paesnsin B &x tiioe 1 tariigon Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha nueve de diciembre de dos mil veinte.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
04301/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por _ en lo sucesivo un Recurrente o
Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Cuautitlan, se
emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y Considerandos que se exponen

a continuacion:
ANTECEDENTES
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha tres de septiembre de dos mil veinte, el Particular presentd solicitud de acceso a la
informacion publica a través del Sistema de Acceso a la Informacidn Mexiquense (SAIMEX),
ante el Ayuntamiento de Cuautitlan, misma que fue registrada con el niimero de folio

00356/CUAUTIT/IP/2020, mediante la cual requirio:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“Importe total y por cada exhibicion de los gastos a comprobar correspondientes a los arios de 2019
y 2020 entregados a los C.Mario Ariel Judrez Rodriguez y Maria Teresa Ruiz Pérez, asi como los
comprobantes de los mismos, por otra parte copia del titulo de concesion, proceso de adquisicion y
pagos por concepto de recoleccion y disposicion de los desechos (basura) a favor de la empresa

Biocarsa s.a. de cv durante los arios 2019 y 2010” (Sic.)

MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX.
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II. Prorroga

Con fecha veintitrés de septiembre de dos mil veinte, el Sujeto Obligado, notifico al Solicitante,
mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), la prorroga a la

solicitud de informacion 00356/CUAUTIT/IP/2020 en los siguientes términos:

“Con fundamento en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias hdbiles
para atender su solicitud de informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes

razones:
APROBADA
.7 (Sic.)

Es de resaltar que el Sujeto Obligado no adjuntd el Acuerdo correspondiente por medio del
cual se autorizé la prérroga, por lo que se le insta que en futuras ocasiones se abstenga de

ampliar plazos de respuesta sin adjuntar el respectivo Acuerdo del Comité.

III. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha dos de octubre de dos mil veinte, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), el Sujeto Obligado, notifico al Particular la respuesta a su solicitud de

acceso a la informacion, en la que adjunté el archivo denominado “Contestacion 0356-2020.zip”

el cual contiene los siguientes archivos

1. OFICIO DE CONTESTACION DE TESORERIA pdf
2. OFICIO DE CONTESTACION DE RECURSOS MATERIALES. pdf
3. ACUERDO 83.pdf
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4. ACUERDO 84.pdf

Por lo que hace al primer archivo corresponde al oficio nimero TMC/PARA/298/2020, signado
por el Tesorero Municipal del Sujeto Obligado en el que en su parte medular sefiald lo

siguiente:

“

Al respecto; se solicita se somete al Comité de Transparencia con el objetivo de; Confirmar, Modificar

0 Revocar la Clasificacion de Informacién Reservada Total de la solicitud de informacion.

”

El segundo archivo corresponde al oficio numero DA/SRM/678/2020, signado por el

Subdirector de recursos Materiales en el que refiri6 lo siguiente:

“... Al respecto le informo que dicha informacion estd clasificada con cardcter de reservada segiin
Acuerdo No. 084/CUAUTIT/DA/2020 de fecha 23 de septiembre de 2020 en razon de la auditoria

financiera practicada por el Organo Superior de Fiscalizacion (OSFEM) en curso...”

Por lo que hace a los archivos marcados con los numerales 3 y 4 corresponden al Acuerdo de
clasificacion de la informacion con cardcter de reservada de los pagos realizados durante el
ano 2020, particularmente de los meses de julio y agosto, en razén de la auditoria financiera
practicada por el OSFEM vy el Acuerdo de la clasificacidon de la informacion con caracter de
reservada de los pagos realizados, asi como la informacion relacionada con motivos de los
expedientes que integran las contrataciones, del afio 2020 en razoén de la auditoria financiera

practicada por el OSFEM, respectivamente.

IV. Interposicion del Recurso de Revision.
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Con fecha siete de octubre de dos mil veinte, se recibid en este Instituto, a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), Recurso de Revision interpuesto por la
parte Recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud de

informacion, en los términos siguientes:

ACTO IMPUGNADO
“respuestas a solicitud de informacion 00356/ CUAUTIT/IP/2020 de fecha 3 de septiembre de 2020”

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“En sus oficios de respuesta a la solicitud presentada sefialan que la informacion fue reservada por
acuerdo niimero 083/CUAUTIT/DA/2020 del Comité de Transparencia, Acceso a la informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales de Cuautitlin, México, cabe sefialar que en el acta del
Comité sefialan especificamente los pagos correspondientes a los meses de julio y agosto 2020, sin
embargo como pueden observar en mi solicitud de informacién me refiero a los gastos a comprobar
de 2019 y 2020 entregados a los C. Mario Ariel Judrez Rodriguez y Maria Teresa Ruiz Pérez y los
comprobantes de los mismos, por lo tanto no son pagos y no corresponden a lo sefialado en el acta
del Comité, por otra parte solicite también copia del titulo de concesién, proceso de adquisicion y
pagos por concepto de recoleccion y disposicion de los desechos (basura) a favor de la empresa
Biocarsa s.a. de cv durante los afios 2019 y 2010 (debié decir 2020 y sin embargo no fue objetado)
documentos que entiendo debieron ser puiblicos pues considero proceden de una licitacion piblica
nacional por los montos que debo suponer ante la falta de informacion se manejaron en los mismos,
ademds sustentan su negativa de entregar esta informacién a que en fecha 14 de septiembre de 2020
se firmo acta de inicio de auditoria niimero AEFO/026/2020, emitida por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, sin embargo no mencionan que ejercicio fiscal o programa es el
que se encuentra en revision, por lo que suponiendo sin conceder que tuvieran la razon debieron
exhibir los pagos de 2019, por 1ltimo cabe sefialar que de acuerdo a la normatividad el ejercicio de
los recursos se encuentra siempre en revision sean por glosa de informes mensuales, a la cuenta

puiblica municipal o auditorias especificas por lo que su negativa no se sustenta pues en todo caso
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seria argumento suficiente para no dar a conocer la nunca informacion sobre el ejercicio de los

recursos publicos.” (Sic)

V. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. El siete de octubre de dos mil veinte, el Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asign6 el nuamero de expediente
04301/INFOEM/IP/RR/2020, al medio de impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El trece de octubre de dos mil veinte, se acordo la
admision del Recurso de Revision interpuesto por la Recurrente en contra del Sujeto Obligado,
en términos del articulo 185, fracciones I, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes el
mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), en el que
se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo
que a su derecho conviniera y formularan alegatos. No obstante lo anterior el Sujeto
Obligado fue omiso en realizar manifestacion alguna que a su derecho conviniera y

asistiera.
¢) Manifestaciones del Recurrente: El dieciocho de octubre de dos mil veinte, se recibié por

parte del Recurrente sus manifestaciones en las que reitera lo sefialado al momento de

interponer su recurso de revision.
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d) Cierre de instruccion. El cuatro de diciembre de dos mil veinte, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declar6 cerrada la
instruccion y se determiné pasar el expediente a resolucidn, en términos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones VI'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo

dia, a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, II, IVy V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
L II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
fracciones I y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.
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SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; este Instituto no tiene conocimiento
de que se encuentre en tramite algiin medio de defensa presentado por el recurrente ante otra
instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no formo parte del

agravio; ni se realizd una consulta o ampliacion a los alcances del requerimiento informativo.

Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se actia, de que la

recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
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de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se acttia, se

desprende que el Particular solicité al Ayuntamiento de Cuautitlan lo siguiente:

1. El importe total y por cada exhibicion de los gastos a comprobar correspondientes a

los afios de 2019 y 2020 entregados a dos personas los comprobantes de los mismos.

2. Copia del titulo de concesién, proceso de adquisicién y pagos por concepto de
recoleccion y disposicidn de los desechos (basura) a favor de la empresa Biocarsa S.A.

de C.V. durante los afios 2019 y 2010.

En respuesta el Sujeto Obligado, proporciond el Acuerdo de clasificacion de la informacién
con caracter de reservada de los pagos realizados durante el afio 2020, particularmente de los
meses de julio y agosto, en razdn de la auditoria financiera practicada por el OSFEM vy el
Acuerdo de la clasificaciéon de la informaciéon con caracter de reservada de los pagos
realizados, asi como la informacion relacionada con motivos de los expedientes que integran
las contrataciones, del afio 2020 en razdén de la auditoria financiera practicada por el OSFEM,
respectivamente, razon por la cual el Recurrente se inconformd por no proporcionarle la
informacion solicitada; por lo que se entrara al estudio del asunto por el supuesto previsto en
el articulo 179, fraccién II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.
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Establecido lo anterior, lo consecuente es analizar el agravio manifestado por el ahora
Recurrente, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Puablica del Estado de México y Municipios y demas disposiciones legales

aplicables a la materia que se resuelve.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es ptblica

y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicaciéon, homologacién y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

En materia local, el articulo 5° fraccién I de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México, es coincidente con la Constitucién Federal, en el sentido de la publicidad
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de toda la informacion, con la tnica restriccion de proteger el interés publico, asi como la
informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas, con las

excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Una vez determinada la via sobre la que versara el presente Recurso y previa revision del
expediente electréonico formado en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), con motivo de la solicitud de informacion y del Recurso a que da origen, es
conveniente analizar si la respuesta del Sujeto Obligado cumple con los requisitos y

procedimientos del derecho de acceso a la informacién publica.
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En ese orden de ideas, es importante sefialar que, el articulo 4°, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, senala
que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de
la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Solo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico,

en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

De lo anterior, se deduce que la informaciéon generada, obtenida, adquirida, transmitida,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, sera accesible a cualquier persona,

privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién ptiblica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la informacion publica, sin la necesidad de
elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el cual refiere que los

sujetos obligados deberan entregar la informacion que obre en sus archivos.

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados solo
proporcionaran la informacion ptblica que generen, administren o posean en el ejercicio de sus
atribuciones; por consiguiente, la informacién publica se encuentra a disposicién de cualquier
persona, lo que implica que es deber de los sujetos obligados, garantizar el derecho de acceso

a la informacion publica.
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Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se acttia, se

desprende que el Particular solicito:

e El importe total y por cada exhibicion de los gastos a comprobar correspondientes a
los afios de 2019 y 2020 entregados a dos personas y los comprobantes de los mismos;
y

e Copia del titulo de concesidon, proceso de adquisicion y pagos por concepto de
recoleccion y disposicidon de los desechos (basura) a favor de la empresa Biocarsa S.A.

de C.V. durante los afios 2019 y 2010.

Respecto de ambos documentos el Sujeto Obligado indicé que se trataba de informacion
reservada, por lo que procede analizar las respuestas y en su caso determinar si procede la

entrega o no.

e Titulo de concesion, proceso de adquisicion y pagos por concepto de recoleccion y
disposicion de los desechos (basura) a favor de la empresa Biocarsa S.A. de C.V.

durante los afos 2019 y 2010.

Derivado de lo anterior, resulta necesario sefialar por lo que hace a la copia del titulo de
concesion, proceso de adquisicion y pagos por concepto de recoleccion y disposicion de los
desechos (basura) a favor de la empresa Biocarsa S.A. de C.V. durante los afios 2019 y 2010, el
Sujeto Obligado refirié que la informacidn se encontraba clasificada como reservada mediante
Acuerdo de la clasificacion de la informacidn con caracter de reservada de los pagos realizados,
asi como la informacién relacionada con motivos de los expedientes que integran las
contrataciones, del afio 2020 en razon de la auditoria financiera practicada por el OSFEM, por
lo que el Ayuntamiento entiende que la informacioén que quiere conocer el Particular es sobre

el ano dos mil veinte tal y como este lo especifica al momento de interponer su recurso de
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revision, ya que manifiesta haberse equivocado y colocar dos mil diez en lugar de dos mil
veinte, por lo que se entiende que la informacidon que quiere conocer es del primero de enero
del dos mil diecinueve al tres de septiembre de dos mil veinte, lo anterior bajo los principios
rectores que rigen al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, como son eficacia, maxima publicidad y
objetividad, a fin de proporcionar la mayor proteccion al derecho de acceso a la informacién

del Particular; atento al contenido de los numerales 13 y 181 de la Ley de la Materia.

Ahora bien, de la revision de los Acuerdos referidos, se logra advertir que fueron emitidos,
para atender las solicitudes de informacion con numero 00321/CUAUTIT/IP/2020 y
00326/CUAUTIT/IP/2020, diversas a la del presente Medio de Impugnacion
(00356/CUAUTIT/IP/2020); ademas, mediante dichos documentos se establecio como
informacion reservada informacion relacionada con pagos realizados en los meses de julio y

agosto y la contratacion de un despacho para la realizacion de proyectos.

En ese sentido, conforme al articulo 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, como el Sexto de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general que
clasifiquen documentos o expedientes; por lo que, la clasificacién de informacion se llevara a

cabo mediante un analisis caso por caso.

Ademas, el articulo 132 de la Ley de la materia, y el Séptimo de los Lineamientos previamente
referido, prevé que la clasificacion de la informacion se llevard a cabo, entre otros, en el
momento en que se reciba la solicitud de acceso a la informacién publica. Por su parte, el

Octavo de dichos Lineamientos, establece que, para fundar la clasificacién de la informacion,
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se debe sefalar el articulo, fraccion, inciso, parrafo o namero de la ley o tratado internacional,

en donde se le otorgue el caracter de reservada o confidencial a la informacion.

En ese sentido, se puede advertir que el Sujeto Obligado proporcion¢ diversos Acuerdos del
Comité de Transparencia que no le son aplicables, al caso en concreto, pues fueron emitidos
para atender otras solicitudes diversas, que busca clasificar documentos diferentes a la
informacion solicitados por el Particular en la solicitud de acceso a la informacion

00356/CUAUTIT/IP/2020.

Por otra parte, dentro de los acuerdos de clasificacion el Sujeto Obligado sefald que la
informacion seria clasificada como reservada con fundamento en el articulo 140, fraccion V,
inciso 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, (homdlogo del articulo 113, fraccion VI de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica), mismo que prevé lo siguiente:

“Articulo 140. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente, cuando por

razones de interés piiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

IalV...

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacién, inspeccién, comprobacion y auditoria sobre el
cumplimiento de las Leyes; o

2...

VliaXI..”

De dicho precepto normativo se desprende que podra clasificarse como informacion
reservada aquella cuya publicacion comprometa las actividades de verificacion, inspeccion y

auditorias al cumplimiento de las leyes.
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Por su parte, los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas -en adelante Lineamientos

Generales- disponen:

“Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley General, podri
considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya las actividades de verificacion,
inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes
elementos:

L. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;

II. Que el procedimiento se encuentre en trdmite;

IIl. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento de
verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las actividades de inspeccion, supervision
o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacién del cumplimiento de las

leyes.

Asi, es posible observar que podra clasificarse como informacién reservada, aquélla que dé
cuenta de la existencia de un procedimiento para el cumplimiento de las leyes en tramite, o

bien, de la realizacion de actividades de recaudaciéon de contribuciones.

Ahora, del acuerdo enviado por el Sujeto Obligado también se advierte que intenta clasificar la
informacién como ya se sefiald, en términos del articulo 140, fraccién VII, y X, de la Ley de la
materia; sin embargo, tampoco se actualizan dichas causales de reserva, ya que al no
proporcionar el Acuerdo correspondiente no se prevén silos datos se encuentren en un proceso
deliberativo en tramite o bien, que den cuenta de este, ni se advierte que el dafio que se pueda

producir sea mayor que el interés publico.
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Aunado alo anterior, como se sefialo, el Sujeto Obligado no remiti6 el Acuerdo de clasificacion
correspondiente a la solicitud de acceso a la informacion que nos ocupa, en donde se acredite
la prueba de dafio y se establezca un plazo de reserva, de conformidad con los articulos 125,
128 y 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, situacion que se robustece con lo sefialado en la Tesis Aislada namero 1.100.A.79
A (10a.), (Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo

III, pag. 2318) como se muestra a continuacion:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO
APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y con los lineamientos segundo, fraccién XIII y trigésimo tercero, de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccion de Datos Personales y publicados en
el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion
fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacién de la
informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede producir es mayor
que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la clasificacion de la informacion
publica (como reservada o confidencial), debe justificarse que su divulgacion representa un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad
nacional; que ese riesgo supera el interés publico general de que se difunda; y, que la limitacion se
adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dario establece lineas argumentativas minimas que deben
cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacion solicitada no ocasionaria un dafio a
un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal o particular. Por tanto, al tratarse de

un aspecto constrefiido al dmbito argumentativo, la validez de la prueba de daiio no depende
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de los medios de prueba que el sujeto obligado aporte, sino de la solidez del juicio de

ponderacion que se efectiie en los términos sefialados.

De lo anterior, se desprende que la informacion reservada, es aquella que cuando, de manera
excepcional y por razones de interés publico, su publicidad puede causar un dafio al interés
juridico tutelado por la Ley, en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 140 de la
Ley de la materia, y desarrollar la prueba de dano de acuerdo a lo establecido en los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para Elaboracion de Versiones Publicas, misma que sera caso por caso, ya que no se
podra clasificar la informacidn unicamente por estar vinculada con los supuestos establecidos
en la Ley sino que ademads se demostrara que efectivamente dar a conocer la informacion que

se clasifica podria afectar las funciones y el actuar de los diversos susjetos obligados .

Dicha prueba de dafio, consiste en exponer los argumentos y razones, basados en elementos
verificables, a partir de los cuales se derive que la divulgacion de informacidn, en particular,
puede afectar, poner en riesgo o dafiar el interés protegido. Asimismo, esta no debe basarse
en meras especulaciones o suposiciones, sino en elementos objetivos que deban evaluar que

existe un riego actual e inminente.

De lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado no acreditd la clasificacion de la informacion
como reservada. Ahora bien, por lo que hace este punto, resulta necesario sefalar que el
articulo 10, de la Ley General para la prevencion y gestion integral de los residuos establece
que los Municipios tienen a su cargo las funciones de manejo integral de residuos solidos

urbanos, que consisten en la recoleccion, traslado, tratamiento, y su disposicion final.

Ahora bien, por su parte el articulo 4.7, fraccion VI, del Libro Cuarto, Capitulo II, del Cédigo

para la Biodiversidad del Estado de México, establece que corresponde a las autoridades
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municipales el ejercicio de las facultades respecto al objeto del presente libro previstas en la
Ley General asi como promover el establecimiento de programas de minimizacién y gestion
integral de los residuos producidos por los grandes generadores de su Municipio, determinar
los costos de las distintas etapas de la operacion de los servicios de limpia y definir los
mecanismos a través de los cuales se establecera el sistema de cobro y tarifas correspondientes
en funcion del volumen y caracteristicas de los residuos recolectados; ademas de organizar y
operar la prestacion del servicio de limpia y aseo publico de su competencia y supervisar la

prestacion del servicio concesionado

Aunado a lo anterior, el Codigo para la Biodiversidad del Estado de México que establece lo

siguiente:

Articulo 4.56. El servicio de limpia y recoleccion de residuos comprende las siquientes etapas:

1. El barrido de dreas comunes, vialidades y demds vias piblicas;

II. La recoleccion y el transporte de residuos solidos urbanos o de manejo especial a las estaciones de
transferencia;

. El almacenamiento temporal de residuos sélidos urbanos o de manejo especial en las plantas de
seleccion de los materiales contenidos en ellas para su envio a las plantas de compostaje, de
reutilizacién, reciclaje o tratamiento térmico y de cualquier tratamiento para su reduccion o
eliminacion; y

IV. La eliminacion mediante tecnologias de mineralizacion de disposicion final de los residuos sélidos

urbanos o de manejo especial en rellenos sanitarios o en confinamientos controlados.

Articulo 4.57. La prestacion del servicio de limpia podrd concesionarse en las etapas a las

que se refieren las fracciones 1I a IV del articulo anterior de conformidad con el presente Libro y
demds ordenamientos juridicos aplicables. En cualquiera de los casos el manejo que se haga de los
residuos sélidos urbanos o de manejo especial deberd ser ambientalmente efectivo de conformidad

con este Libro y demds ordenamientos que resulten aplicables.
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Por su parte el Bando Municipal de Cuautitlan senala lo siguiente:

Articulo 100. El Municipio tendrd a su cargo la planeacién, administracion, ejecucion y
evaluacion de los servicios ptiblicos municipales siguientes:

I. Agua potable, drenaje, alcantarillado, saneamiento, tratamiento y disposicion de aguas
residuales;

II. Alumbrado publico;

II1. Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos;

IValX...

Articulo 101. Los servicios piiblicos municipales se prestardn de manera directa, descentralizada
o concesionada; con la participacion de la Federacion, el Estado, otros Municipios y/o particulares
en su caso; conforme a las atribuciones que le confieren la Ley Orginica, este Bando Municipal,

Reglamento Interno y demds normas juridicas aplicables.

De la normatividad anteriormente sefialada, se advierte que el Sujeto Obligado puede
concesionar el servicio de limpia, por lo que estos deben de contar con los contratos
correspondientes por parte del Ayuntamiento, y esta no sélo se trata de informacion publica,
sino ademas que corresponde a las obligaciones de transparencia, de acuerdo a lo sefialado en
el articulo 92, fraccion XXIX, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, que se transcribe a continuacion:

Articulo 92. ...

Ial XXVIII...
XXIX. La informacidn sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa,
invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la version publica del

expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberdn contener, por los menos, lo siguiente:
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a) De licitaciones piiblicas o procedimientos de invitacion restringida:

1) La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para llevarla a
cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;

5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictdmenes y fallo de adjudicacién;

7) El contrato y, en su caso, sus anexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios de

impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso de ser
aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi como el tipo de
fondo de participacién o aportacion respectiva;

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la

fecha de celebracion;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;

13) El convenio de terminacién; y
14) El finiquito.
b)...

Aunado alo anterior, la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala

lo siguiente:

Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn a través de licitaciones

pitblicas, mediante convocatoria piiblica.
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Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los ayuntamientos
podrdn adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al
procedimiento de licitacion que a continuacion se sefialan:

L. Invitacion restringida.

II. Adjudicacion directa.

Articulo 65.- La adjudicacion de los contratos derivados de los procedimientos de adquisiciones de

bienes o servicios, obligard a la convocante y al licitante ganador a suscribir el contrato

respectivo, dentro de los diez dias hdbiles siguientes al de la notificacion del fallo. Los contratos
podrin suscribirse mediante el uso de la firma electrénica, en apego a las disposiciones de la Ley de

Medios Electronicos y de su Reglamento.

De lo anterior, se advierte que los contratos otorgados por el Sujeto Obligado deben tener el
soporte documental donde conste la contratacion de las empresas para prestar cualquier
servicio, incluido el de limpieza y recoleccion de desechos, por tal situacion la informacién
generada, obtenida, adquirida, transmitida, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados, sera accesible a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad

de la informacion.

Para lograr lo precisado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencion
a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165 y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:
¢ Las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados deben garantizar las medidas

y condiciones de accesibilidad para que toda persona puede ejercer el derecho de acceso

a la informacién; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
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correspondientes, ademas de llevar a cabo de todas las gestiones necesarias para

facilitar el acceso de la informacion;

Las respuestas a los requerimientos informativos deberan notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder quince dias, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;

Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacién solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén constrefidos

a elaborar;

El acceso se dara en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no se pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
debera ofrecer otras; por lo cual, debera fundamentar y motivar la necesidad de

modificar el medio de entrega, y

Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias hébiles, contados a partir de que la solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor
a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los Sujetos
Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la destrucciéon

del material.
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En sintesis, el derecho de acceso a la informacidn publica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la informacion publica, sin la necesidad de

elaborar documentos ad hoc.

De tales circunstancias, se concluye que los sujetos obligados tinicamente se encuentran
constrenidos a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacion solicitada,

como obren en sus archivos, sin tener que elaborarlos a las necesidades del Recurrente.

Una vez establecido lo anterior, sobre la solicitud del Particular es necesario sefialar, que si
bien es cierto en materia de transparencia, para que resulte procedente la entrega de la
informacion que se solicite, es necesario que esta obre en cualquier documento que el Sujeto
Obligado, genere, posea o administre, en consecuencia, los documentos que intenta clasificar
deben obrar en sus archivos, lo que significa que ello no implica la generaciéon de un
documento sino solo la entrega del que ya obre en su poder y que contenga la informacion
que el Particular desea conocer; por lo que resulta poco garante reservar la informacion
solicitada, pues el Ayuntamiento cuenta en sus archivos con diversos documentos que son
publicos e intenta clasificar, por lo que solo se dilata la atencion del derecho de acceso a la
informacion publica del Recurrente; y lo procedente es proporcionar los documentos que no
sufren modificacion alguna, ahora bien, resulta prudente tomar en consideracién lo plasmado
en el criterio 09/2004 emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, e incluso referido

por el Particular en sus motivos de inconformidad cuya literalidad es la siguiente:

"INFORMACION SUJETA A REVISION. SI YA CONSTA EN UN DOCUMENTO
DEFINITIVO, DEBE PERMITIRSE EL ACCESO A ESTE. Para el otorgamiento del acceso a la
informacion que consta en un documento definitivo, no obsta que el mismo se encuentre sujeto a un

proceso de revision, pues la informacidn existe y se encuentra plasmada en un documento que estd
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bajo el resguardo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en una de sus unidades
administrativas y aun cuando se esté procesando para ser publicada en diversa presentacion. Ello no
implica su falta de disponibilidad en la modalidad que se requirid, por lo que debe darse acceso a la
misma en los términos solicitados, en aras de una total y absoluta transparencia de la informacién
bajo el resguardo de este Alto Tribunal, independientemente de que en un futuro se cuente con una
presentacion distinta

Clasificacion de la informacion 10/2004-], 19 de mayo de 2004.

Unanimidad de votos”

Del anterior criterio se puede deducir que para el caso de acceso sobre documentos que se
encuentren en un proceso de revision no debe implicar la falta de los mismos, siempre que
sean definitivos, por lo que debera permitirse el acceso a los mismos, aun cuando de manera
posterior se realice un informe final, y no asi negar el acceso aludiendo a que no se concluyen

las etapas de la auditoria.

En ese sentido, debemos traer a estudio lo dispuesto por la fraccion IV del articulo 142 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

mismo que se inserta a continuacion:

“Articulo 142. Bajo ninguna circunstancia podrd invocarse el cardcter de reservado cuando:
Ialll...
IV. Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de conformidad con las disposiciones

juridicas aplicables.”

Asi las cosas, la Ley de la materia reconoce a toda la informacién relacionada con actos de
corrupcion como informacién inmune a recibir un tratamiento de clasificacion como
reservada, en el margen de que, justamente, el hacer del conocimiento a la ciudadania este

tipo de conductas realizadas por servidores publicos, atiende el objetivo fundamental de la
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normatividad: sobre la gestion publica para el combate a la corrupcién y la rendicion de
cuentas; por tal motivo, procede ordenar la entrega de la informacion solicitada en virtud de
que su naturaleza es publica y todo lo solicitado fue generado previamente a la auditorias

referida y su publicidad permite transparentar el ejercicio de recursos publicos.

e Importe total y por cada exhibicion de los gastos a comprobar correspondientes a los

anos de 2019 y 2020 entregados a dos personas y los comprobantes de los mismos.

Respecto del primer punto de la solicitud de acceso a la informacion formulada por el
Particular referente al importe total de los recursos entregados a dos personas, resulta
relevante identificar que se trata de servidores publicos, el Presidente Municipal y la Directora

de Administracion, como se muestra a continuacion:

Registro: 003

Ejercicio : 2020
Fecha de inicio del periodo gue se ||1f0|ma 01;01;’2020

Clave o nivel del puesto : PRESIDENTE MUNICIPAL
Denominacion del cargo o nombramiento otorgado : PRESIDENTE MUNICIPAL
Nombre del servidor{a) publico{a) : MARIO ARIEL

Primer apellido del servidor{a) pablico(a) : JUAREZ
Seguntlc apellido del servidor{a) piblico{a) : RODRIGUEZ
Area de adscnpcmn PHESIDENCIA MUNICIPAL

Domicilio oficial: TI[JO de vialidad : Calle

Domicilio oficial: Nombre de vialidad : ALFONSO REYES ESQUINA VENUSTIAND CARRANZA
Domicilio oficial: Numero Exterior : SN

Domicilio oficial: Nimero interior : SN

Domicilio oficial: Tipo de asentamiento : Colonia

Domicilio oficial: Nombre del asentamiento : SANTA MARIA

Domicilio oficial: Nombre de la entidad federativa : MEXICO
Domicilio oficial: Nombre del municipio o delegacion : CUAUTITLAN
Domicilio oficial: Nombre de la localidad : GUAUTITLAN

Domicilio oficial: Codigo postal : 54820

Nimero(s) de teléfono oficial : 5.5262078E9

Extension : 103 - 104 - 105

Correo electronico oficial : ariel juarezi@cuautitian.gob.mx

Area responsable de la informacion : DIRECCION DE ADMINISTRAGION
Fecha de validacion : 2020-06-29 10:36:55

Fecha de actualizacion : 2020-06-18 13:19:26

Nota : NA
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Registro: 002

Ejercicio : 2020
Fecha de inicio del pericdo que se informa : 01/01/2020

Clave o nivel del puesto : DIRECTOR A
Denominacion del cargo o nombramiento otorgado : DIRECTOR A
Nombre del servidor(a) piblico{a) : MARIA TERESA
Primer apellido del servidor{a) pablico{a) : RIIZ
Segundo apellido del servidor{a) publico(a) : PEREZ
Area de adscripcidn : DIRECCION DE ADMINISTRACION
echa de alta en el cargo . 01012013
Domicilio oficial: Tipo de vialidad : Calle
Domicilio oficial: Nombre de vialidad : ALFONSO REYES ESQUINA VENUSTIAND CARRANZA
Domicilio oficial: Nimero Exterior : SN
Domicilio oficial: NUmero interior : SN
Domicilio oficial: Tipo de asentamiento : Colonia
Domicilio oficial: Nombre del asentamiento : SANTA MARIA
Domicilio oficial: Nombre de la entidad federativa : MEXICO
Domicilio oficial: Nombre del municipic o delegacion : CUAUTITLAN
Domicilio oficial: Nombre de la localidad : GUAUTITLAN
Domicilio oficial: Codigo postal : 54520
Numero(s) de teléfono oficial : 5.5262078E9
Extension : 134- 135
Correo electronico oficial : administracion@cuautitian.gob_mx
Area responsable de la informacion : DIRECCION DE ADMINISTRACION
Fecha de validacion : 2020-06-29 10:35:55
Fecha de actualizacion : 2020-06-13 13:19:26
Nota : NA

Una vez establecido lo anteriorla informacion solicitada por el Particular no sdlo se trata de
informacion publica, sino ademas que corresponde a las obligaciones de transparencia, de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 92, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que se transcribe a continuacion:

Es de senalar, que el Particular requirio la informacion correspondiente a todos los gastos a
comprobar, por lo que se puede identificar que la informacion que requiere son los viaticos y
gastos de representacion entregados a los servidores publicos informacion que también es
publica, y corresponde a las obligaciones de transparencia, de acuerdo a lo sefialado en el

articulo 92, fraccidn IX, que se transcribe a continuacion:

Articulo 92. ...

IaVIII..
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IX. Los gastos de representacion y vidticos, asi como el objeto e informe de comisién correspondiente;

Xalll...

Conforme a lo anterior, se advierte, que el Sujeto Obligado debe tener en sus archivos los
documentos que solicita el Particular; en virtud de que conforme al articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, los sujetos
obligados so6lo estdn constrefiidos a proporcionar la informacion publica que obre en sus
archivos, en el estado en que esta se encuentre; por lo que, la entrega no comprende el
procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del solicitante, ademas, que
tampoco debera generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones. Por lo que
debera de proceder, segun lo establecido en el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México, turnando la solicitud a todas las areas
competentes que cuenten o deban tener la informacion, con objeto de que realicen una

busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

SEXTO. - Version Publica

Para determinar la publicidad o clasificacion de datos personales, resulta conveniente traer a
colacion el articulo 6°, Apartado A), fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prevé que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. Igualmente,
el segundo parrafo del articulo 16 de la Carta Magna dispone que toda persona tiene derecho
a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos; asi
como, a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos
de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los

derechos de terceros.
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Acorde con lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
su articulo 116, dispone que se considera informacion confidencial la que contenga datos

personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y II de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacién en posesion de los Sujetos Obligados sera
publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de datos

personales.

Por su parte, el articulo 24, fraccidon VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o

confidencial.

En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccion I, de la Ley previamente citada, establece
que la informacion privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica o juridica

colectiva identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, en el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacién confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion, excepto cuando i) la informacidn se encuentre en registros publicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el caracter de publica, iii) exista una orden judicial,

iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los derechos de
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terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados y los

acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentacién y aquellos datos que se consideren

confidenciales, seran una limitante del derecho de acceso a la informacion, siempre y cuando:

a) Se trate de datos personales o informacion privada; esto es, informacidén concerniente a

una persona fisica o juridico colectiva y que esta sea identificada o identificable.

b) Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3°, fraccion IX, dela Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con relacion el diverso
4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos personales, la
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable (cuando su identidad
pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento informativo

fisico o electronico), establecida en cualquier formato o modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable para

todo tratamiento de datos personales.

En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;

ademas, que dicho tratamiento deberd obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
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con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

Por tales situaciones, un dato personal es cualquier informacion que pueda hacer a una persona
fisica identificada e identificable, como su nombre o imagen. Asimismo, la doctrina
desarrollada a nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que también
las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos personales. En
este sentido, cualquier informacion que por si sola o relacionada con otra permita hacer

identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el
limite del derecho de acceso a la informacion a partir del derecho a la intimidad y la vida
privada de los individuos. Sobre el particular, el legislador realizé un andlisis en donde se
ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad y la protecciéon de los datos personales
versus el interés publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las
instituciones y es a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la

publicidad de su informacién.

De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacion que transparente la gestion publica, favorezca la
rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales, entre otros;

informacion que necesariamente esta vinculada con datos personales, que pierden la proteccién
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en beneficio del interés publico (no por eso dejan de ser datos personales, sdlo que no estan

protegidos en la confidencialidad).

Dada la complejidad de la informacion cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
el ejercicio de atribuciones de servidores publicos asi como de recursos publicos y, por el otro,
el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
tratdndose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones publicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempefio de los
servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestion publica
y favorecen la rendicidon de cuentas, constituyen informacion de naturaleza publica, en razén
de que el beneficio de su publicidad es mayor que el beneficio de su clasificacién, aun

tratdndose de informacion personal.

Bajo este esquema a continuacion se analizan los datos personales susceptibles de clasificacion
que podrian estar contenidos en los documentos que se ordenan entregar, de manera
enunciativa mas no limitativa, tales como el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de

servidores publicos, asi como clave interbancaria de deposito.

¢ Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de servidores publicos

Las personas fisicas que deban presentar declaraciones periodicas o que estan obligadas a
expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcidon en el Registro Federal de
Contribuyentes, esta inscripcion es realizada por el Servicio de Administracion Tributaria,
quien entrega una cédula de identificacion fiscal en donde consta la clave que asigna este
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con el

articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacion.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo en comento, esta clave se compone de trece
caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los apellidos, nombre (s), fecha de nacimiento
del titular, mas una homoclave que establece el sistema automatico del Servicio de

Administracion Tributaria.

Ahora bien, la clave del Registro Federal de Contribuyentes es el medio de control que tiene la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicio de Administracion Tributaria,
para exigir y vigilar el cuamplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes; mientras
que los particulares tramitan dicho dato, con el tinico propdsito de realizar mediante esa clave

de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal.

Conforme a lo expuesto, el Registro Federal de Contribuyentes, es un dato personal, ya que
hace a las personas fisicas identificables, ademas de que las relaciona como contribuyentes de
las autoridades fiscales. Es de destacar que dicho dato tinicamente sirve para efectos fiscales y
pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante inicamente para las personas
involucradas, en el pago de estos, en el presente caso, del pago del Impuesto Sobre el Producto

del Trabajo.

Lo anterior, resulta congruente con el Criterio 19/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el cual se sefiala

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave de
cardcter fiscal, uinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento,

por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.”
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De tal suerte, el Registro Federal de Contribuyentes de los servidores publicos no guarda
relacion con la transparencia de los recursos publicos, asi como tampoco con el desempeno
laboral que pueda tener una persona, por lo que constituye un dato personal confidencial al
actualizar el supuesto normativo del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

¢ Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de proveedores

Por otro lado, el RFC de proveedores no puede considerarse como clasificado aun siendo de
personas fisicas ya que corresponde a un requisito indispensable para ser contratista y/o
proveedor y llevar a cabo actividades comerciales con los sujetos obligados de la Entidad, ya
que sin este, no se pueden realizar, por lo que su entrega es un elemento adicional que respalda

la legalidad de los procesos de contratacion de obra publica, como corresponde a lo solicitado.

En ese contexto, entregar el Registro Federal de Contribuyentes de personas fisicas cuando
aceptan realizar la construccion de obras publicas con recursos del erario, favorece la rendicion
de cuentas, al permitir verificar que se cumplié con uno de los requisitos necesarios conforme
a la normatividad aplicable en materia de contrataciones, lo cual, transparenta el correcto
ejercicio de recursos publicos por parte de los sujetos obligados, lo que es acorde con el

principio de méaxima publicidad.

No debe dejarse de lado, que cualquier persona que pretenda tener cualquier tipo de relacion,
laboral, empresarial, de tramites, servicios o comercial, para el caso que nos ocupa, debe en
cierta medida ceder informacidon relacionada con su vida, en aras de obtener el beneficio
pretendido, como formar parte de los proveedores gubernamentales, al respecto, la
informacion sobre la que se debe conceder publicidad so6lo es aquella relacionada con el

ejercicio de recursos publicos o de funciones y las facturas, polizas y documentos en donde
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constan las transferencias bancarias de pagos de sujetos obligados, estan vinculadas

directamente con el ejercicio de recursos publicos.

Por lo que refiere al RFC de personas juridico-colectivas, se reitera que no constituyen
informacion confidencial, tal y como lo establecié en Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales —-INAI-, en su Criterio

historico 1/2014.

Denominacion o razén social, y Registro Federal de Contribuyentes de personas morales,
no constituyen informacion confidencial. La denominacion o razon social de personas morales
es publica, por encontrarse inscritas en el Registro Puiblico de Comercio. Por lo que respecta a su
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), en principio, también es puiblico, ya que no se refiere a
hechos o actos de cardcter econdmico, contable, juridico o administrativo que sean iitiles o
representen una ventaja a sus competidores, en términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccion I
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y en el
Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la
informacion de las dependencias y entidades de la Administracion Piiblica Federal; aunado al hecho
de que tampoco se trata de informacion concerniente a personas fisicas, por lo que no puede
considerarse un dato personal, con fundamento en lo previsto en el articulo 18, fraccién 1I de ese
ordenamiento legal. Por lo anterior, la denominacion o razén social, asi como el RFC de personas

morales, no constituye informacion confidencial.

Por consiguiente, no procede clasificar como confidencial con fundamento en el articulo 143,
fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios y, eliminar RFC de personas fisicas ni de personas juridico-colectivas en los

documentos que pudiera proporcionar el Sujeto Obligado

e Numero de cuenta bancario.
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Como se precis6 anteriormente, uno de los requisitos que indica la némina del OSFEM que se
deben agregar es el nimero de cuenta bancario al que se deposita el sueldo del servidor
publico; esto quiere decir, que no necesariamente el pago del salario se realiza de manera
directa y en efectivo al trabajador, sino que se cubre mediante un depoésito bancario realizado

a la cuenta personal del trabajador.

Al respecto, en el Criterio 10/17 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales se establece lo siguiente:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas. El
niimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de particulares es informacion confidencial,
al tratarse de un conjunto de caracteres numeéricos utilizados por los grupos financieros para
identificar las cuentas de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacion
relacionada con su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto, constituye informacion
clasificada con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica.”

Esta cuenta es de uso personal y no guarda relacion con el servicio publico ni con los recursos
publicos, ya que es eleccion del trabajador determinar si desea que su sueldo se pague de
manera directa o a través de deposito bancario en la institucion de crédito de su eleccion. De
tal suerte, el nimero de cuenta bancario lo proporciona el servidor publico al sujeto Obligado,
con el unico fin de que realicen los depdsitos de su sueldo, por lo que este nimero constituye
informacién confidencial al pertenecer exclusivamente al dmbito de la vida privada del
trabajador y procede su eliminacién de conformidad con el articulo 143, fraccion I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.
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Ahora bien, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, se debe entregar la documentacion sefialada en version ptblica

en la que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares.

SEPTIMO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
REVOCAR la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado a la solicitud de informacion
00356/CUAUTIT/IP/2020, por resultar fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el Recurrente, en el Recurso de Revisién 04301/INFOEM/IP/RR/2020, en
consecuencia procede ORDENAR, conceda via Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX) de ser procedente en version publica de los documentos donde conste

lo siguiente:

1. Los montos entregados a los dos servidores publicos mencionados en la solicitud de
acceso a la informacion, del primero de enero del dos mil diecinueve a la segunda

quincena del mes de agosto de dos mil veinte.

2. El contrato de concesion, proceso de adquisicidn y pagos recibidos por la empresa
Biocarsa S.A. de C.V. por concepto de recoleccién y disposicion de desechos del

primero de enero de dos mil diecinueve al tres de septiembre de dos mil veinte.
Junto con las versiones publicas que se entreguen, se debera proporcionar el Acuerdo de

Clasificacion donde el Comité de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos y

documentos confidenciales, de conformidad con los articulos 49, fracciones II y VIII, 143,
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fraccion I'y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de

Meéxico y Municipios.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA 1la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud de
informacion con numero 00356/CUAUTIT/IP/2020, por resultar fundado el motivo de
inconformidad vertido por el Recurrente, en términos de los Considerandos QUINTO y

SEPTIMO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado a efecto de que entregue, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), previa busqueda exhaustiva y razonable, en
todas las unidades administrativas competentes, de ser procedente en version publica los

documentos que den cuenta de lo siguiente:

1. Los montos entregados por concepto de vidticos y/o gastos de representacion, a los
dos servidores publicos mencionados en la solicitud de acceso a la informacién
citada al rubro, del primero de enero del dos mil diecinueve a la segunda quincena

de agosto de dos mil veinte.

2. El contrato de concesion, expediente del proceso de contratacion y pagos otorgados
a la empresa Biocarsa S.A. de C.V. por concepto de recoleccion y disposicion de
desechos del primero de enero de dos mil diecinueve al tres de septiembre de dos

mil veinte.

Pégina 37 de 40



Recurso de Revision: 04301/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Junto con las versiones publicas que se entreguen, se debera proporcionar el Acuerdo de
Clasificacion donde el Comité de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos y
documentos confidenciales, de conformidad con los articulos 49, fracciones II y VIII, 143,
fraccion I'y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de

México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucidn, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE

Pégina 38 de 40



Recurso de Revision: 04301/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO
PARRA NORIEGA, EN LA TRIGESIMA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL NUEVE DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,

ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)
Esta foja corresponde a la Resolucion de fecha nueve de diciembre de dos mil veinte, emitida

en el Recurso de Revisién niimero 04301/INFOEM/IP/RR/2020.
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