Recurso de Revision:  04116/INFOEM/IP/RR/2020
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha dos de diciembre de dos mil veinte.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
04116/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por _ en lo sucesivo Recurrente
o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Zumpango, a la
solicitud de informaciéon con nimero 00346/ZUMPANGO/IP/2020, se emite la presente

Resolucion, con base en los Antecedentes y Considerandos que se exponen a continuacion:

ANTECEDENTES

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha siete de septiembre de dos mil veinte, el Particular presentd una solicitud de acceso
a la informacion publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), lo anterior, ya que si bien, se recibio, el cinco del mismo mes y afio, a través de
dicho portal, también lo es, que fue inhabil, de conformidad con el articulo 3°, fraccion X,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios y el Acuerdo mediante el cual se expide el Calendario Oficial en Materia de
Transparencia, Acceso ala Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de México y Municipios, asi como de laborales del Instituto, para el afio dos mil veinte y
enero dos mil veintiuno, por lo cual, se tuvo por recibido, el dia habil siguiente; en los

términos siguientes:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
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solicito se informe que proceso tiene la recaudacion de el cobro de piso en las plazas del municipio.
el destino que tiene el recurso recaudado por este concepto quien o quienes son los encargados,
facultados o responsables de solicitar el pago. que tipo de recibo se da, asi como las caracteristicas de
este. cual es el criterio, tabulador o en que se basa la cantidad fijada de cobro de piso y el destino

final que se da a este dinero.” (sic)

“MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX”

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha veintinueve de septiembre de dos mil veinte, el Ayuntamiento de Zumpango,
notificé al Particular, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),
la respuesta a la solicitud de informacién, a través del oficio sin nimero, ni fecha, cuyo

contenido es el siguiente:

“RECAUDACION DE INGRESOS DE LA TESORERIA MUNICIPAL, A TRAVES DEL
COBRO DE DERECHOS POR EL USO DE LA VIA PUBLICA Y AREAS DE USO COMUN
PARA EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD COMERCIAL.

SE APLICA A TODAS AQUELLAS PERSONAS FISICAS Y MORALES QUE EJERZAN LA
AXCTIVIDAD COMERCIAL EN VIA PUBLICA, TIANGUIS Y MERCADO DENTRO DEL
TERRITORIO MUNICIPAL.

FUNDAMENTO LEGAL

ARTICULO 95, FRACCIONES XI Y XII; ARICULO 86 Y 125 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO
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ARTICULO 202, 203 Y 204 DEL CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ARTICULO 17 FRACCIONES III Y VI, ARTICULO 57 FRACCION XII Y XIII DEL BANDO
MUNICIPAL 2020

RESPONSABILIDADES

LA JEFATURA DEL DEPARTAMENTO DE REGLAMENTOS ES LA DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA ENCARGADA DE REALIZAR EL COBRO POR CONCEPTO PAGOS
DE DERECHOS POR EJERCER LA ACTIVIDAD COMERCIAL DE PUESTOS FIJOS,
SEMIFIJOS Y TIANGUIS, Y HACER EL DEPOSITO A LA TESORERIA MUNICIPAL.

REALIZAR EL COBRO DE LOS PUESTOS FIJOS, SEMIFIJOS Y AMBULANTES DE VIA
PUBLICA, TIANGUIS Y MERCADO AUTORIADOS EN BASE A LOS PADRONES;
ENTREGAR EL BOLETO CORRESPONDIENTE POR EL PAGO DE DERECHOS
ESPECIFICADO CON ANTELACION.

EL RECAUDADOR AUTORIZADO POR LA JEFATURA DE REGLAMENTOS ENTREGA
BOLETO POR LA CANTIDAD COBRADA AL COMERCIANTE.

EL RECAUDADOR AUTORIZADO HACE ENTREGA DEL BOLETAJE PARA REALIZAR
EL CORTE Y HACER LA ENTREGA ANTE LA TESORERIA MUNICIPAL MEDIANTE
OFICIO Y ORDEN DE PAGO DE LA CANTIDAD RECAUDADA.

LA AUTORIDAD MUNICIPAL DEBERA:

EXPEDIR EL RECIBO CORRESPONDIENTE DE LO DEPOSITADO POR COBRO DE
DERECHOS POR EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD COMERCIAL EN VIA PUBLICA Y
AREAS DE USO COMUN.

LOS BOLETOS DE COBRO DE PISO DE TIANGUIS, VIA PUBLICA Y MERCADO
DESGLOSES DE COBRO DIARIO
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RECIBO EXPEDIDO POR LA TESORERIA MUNICIPAL

RESULTADO

EXPEDICION DE RECIBO OFICIAL DE LA TESORERIA MUNICIPAL.

PROCEDIMIENTO PARA LA RECAUDACION POR APORTACION A MEJORAS POR EL
USO DE AREAS DE USO COMUN PARA EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD
COMERCIAL DE TIANGUIS Y DAR CUMPLIMIENTO DE LA REGLAMENTACION DEL
COMERCIO EN TIANGUIS EN SU HORARIO DE FUNCIONAMIENTO, GIRO
COMERCIAL AUTORIZADO Y PAGO DE DERECHOS MUNICIPALES.

SE APLICA A TODAS AQUELLAS PERSONAS FISICAS Y MORALES QUE EJERZAN LA
ACTIVIDAD COMERCIAL EN VIA PUBLICA, TIANGUIS Y MERCADO DENTRO DEL
TERRITORIO MUNICIPAL.

FUNDAMENTO LEGAL
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ARTICULO 95, FRACCIONES XI Y XII; ARICULO 86 Y 125 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

ARTICULO 202, 203 Y 204 DEL CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ARTICULO 17 FRACCIONES III Y VI, ARTICULO 57 FRACCION XII Y XIII DEL BANDO
MUNICIPAL 2020

RESPONSABILIDADES

LA JEFATURA DEL DEPARTAMENTO DE REGLAMENTOS ES LA DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA ENCARGADA DE FISCALIZAR LOS PAGOS DE DERECHOS POR
EJERCER LA ACTIVDAD COMERCIAL DE PUESTGOS EN TIANGUIS.

SE REALIZA LA ORDEN DE PAGO POR EL MONTO RECAUDADO POR EL
REPRESENTANTE DEL TIANGUIS PARA SER DEPOSITADO ANTE LA TESORERIA
MUNICIPAL.

LA TESORERIA MUNICIPAL DEBERA;

EXPEDIR EL RECIBO CORRESPONDIENTEDE DE LO DEPOSITADO POR CONCEPTO
DE APORTACION A MEJORAS POR EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD COMERCIA EN
AREAS DE USO COMUN DE TIANGUIS.

RESULTADO

EXPEDICION DE RECIBO OFICIAL DE LA TESORERIA MUNICIPAL.

SE ENTREGA COMPROBANTE DE PAGO DEBIDAMENTE POR LA TESORERIA
MUNICIPAL A LOS REPRESENTANTES DE TIANGUIS.” (Sic)

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.
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Con veintinueve de septiembre de dos mil veinte, a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), la parte Recurrente interpuso Recurso de Revision, en

contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Zumpango, en los siguientes términos:

“ACTO IMPUGNADO

falta anexar las fotografias del personal que sefialan en so organigrama. en especifico, notificadores
, ejecutores y personal administrativo. falta describir claramente las funciones de cada puesto. falta
anexar comprobante de ultimo grado de estudios que sefialan en su curriculum, asi como cedulas

profesionales..”

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

falta ampliar iunformacion”

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. El veintinueve de septiembre de dos mil veinte, el Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asignd el nimero de expediente
04916/INFOEM/IP/RR/2020, al medio de impugnacion que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El cinco de octubre de dos mil veinte, se acordé la
admision del Recurso de Revisidn interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado,
en términos del articulo 185, fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes el

mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), en el que
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se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo

que a su derecho conviniera y formularan alegatos.

¢) Informe Justificado. El tres y diecinueve de noviembre de dos mil veinte, se recibio, a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), el Informe Justificado, sin
numero, de octubre de dos mil veinte, suscrito por el Tesorero Municipal y dirigido al

Comisionado Ponente, por medio del cual senal6 lo siguiente:

“

Solicito sea desechado el recurso de revision sefialado al rubro, ya que como es de observarse en la
contestacion a la solicitud 0346/ZUMPANGO/IP/2020, esta se dio en tiempo y forma, manifestado

que en términos de lo que establece el articulo 12 pdrrafo sequndo de la Ley en la materia.

En razon de que la informacién se dio completa, ahora bien el recurrente seiiala como acto
impugnado (...) informacion diversa a la que solicita desde un principio en la admision a su

solicitud, por tal razon solicito que el recurso en mencion sea desechado.

Resultando aplicable la siguiente jurisprudencia:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA,
RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. ...” (Sic)

El Sujeto Obligado adjuntd la digitalizacion del oficio sin numero TES/ZUM/479/2020, del
dieciocho de noviembre de dos mil veinte, signado por el Tesorero Municipal y dirigido a la
Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Sujeto Obligado,

en el que manifesto;
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“... en base en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del
Estado de México y Municipios establece que es IMPROCEDENTE de acuerdo a la fraccion VII
que menciona El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, tinicamente

respecto de los nuevos contenidos.

Con lo anterior manifiesto que dicha solicitud no procede debido a que la peticién solicitada no se
realizo en tiempo y forma, ampliando su peticion a destiempo”

... (Sic)

d) Vista de Informe Justificado. El diecinueve de noviembre de dos mil veinte, se dictd
acuerdo mediante el cual se puso a la vista del Particular, el Informe Justificado del Sujeto
Obligado, el cual fue notificado a las partes, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX). No obstante, la parte Recurrente fue omisa en realizar alguna

manifestacion

e) Cierre de instruccion. El veinticinco de noviembre de dos mil veinte, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la
instruccion y se determiné pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en el
articulo 185, fracciones VIy VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes, el mismo dia, a

través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).
En razén de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia

pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, II, IVy V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
fracciones I y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forman parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la [itis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y
sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
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cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten 0 no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: este Instituto no tiene
conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por el
Recurrente ante otra instancia; no existid prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no
form¢ parte del agravio; ni se realizé una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo.

Asimismo, se actualizan las causales de procedencia del Recurso de Revision sefialadas en el
articulo 179, fraccién V de la Ley en cita, pues el Recurrente se inconformo por la entrega de
informacion incompleta.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento, tal como lo solicitd el Ente Recurrido.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México

y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte el
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Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
configuran las causales establecidas en las fracciones I, II, III, y V, toda vez que no hay
constancias en el expediente en que se actia, de que la Recurrente se haya desistido, fallecido,
que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya

quedado sin materia.

No obstante, por lo que hace a la hipotesis prevista en la fraccion 1V, a saber, que, una vez
admitido el Recurso de Revisidn, aparezca alguna causal de improcedencia en términos de la
presente Ley, resulta necesario traer a colacion el articulo 191, fraccion VII, de dicho
ordenamiento juridico, que establece que el Recurso de Revision sera desechado por

improcedente, cuando la parte Recurrente amplie su solicitud en el Medio de Impugnacion.

En ese orden de ideas, de las constancias que obran en el expediente respectivo, se colige que
el Particular solicité informacién sobre el proceso de cobro de piso en las plazas del municipio,
destino del recurso recaudado, encargado, facultado o responsable de realizarlo, tipo de recibo

que se da, criterio o tabulador para fijar el cobro.

Ante tal requerimiento, el Solicitante interpuso Recurso de Revisién e indico faltaba la
informacion de las fotografias del personal que sefialan en so organigrama, de las funciones
de cada puesto, asi como, el comprobante de ultimo grado de estudios y las cédulas

profesionales.

En ese sentido, del contraste entre el planteamiento formulado en la solicitud de informacién
y las manifestaciones vertidas por el ahora Recurrente, a través de su escrito recursal, se colige
que a través de este pretende obtener informacion diversa a la inicialmente requerida, a saber,

fotografias, funciones y grado de estudios de servidores publicos.
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En ese orden de ideas, dicha situacion no puede constituir materia de estudio del presente
Recurso de Revision, debido a que la solicitud de informacién debe ser apreciada en los
términos en que fue planteada originalmente ante el Sujeto Obligado, sin variar en el fondo

la controversia, ni constituir un nuevo requerimiento informativo.

Al respecto, resulta pertinente citar, por analogia, el Criterio 01/17 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual
indica que no resulta procedente ampliar via recurso de revision, las solicitudes de

informacién:

“Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién, a través de la
interposicion del recurso de revision. En términos de los articulos 155, fraccion VII de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 161, fraccién VII de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en aquellos casos en que los recurrentes,
mediante su recurso de revision, amplien los alcances de la solicitud de informacion inicial, los
nuevos contenidos no podrdn constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales;

actualizdndose la hipdtesis de improcedencia respectiva.”

Ademas, es importante senalar que el Recurso de Revision no fue disefiado para impugnar
cuestiones que no fueron objeto de la solicitud de informacién presentada inicialmente, pues
de lo contrario tendria que analizarse dicho recurso a la luz de argumentos que no fueron del
conocimiento del Sujeto Obligado y, en consecuencia, no fueron comprendidos en la respuesta

que se impugna.

Por lo tanto, dado que en el Medio de Impugnacién, la parte Recurrente al plantear su

inconformidad, ampli6 parte de su solicitud, al requerir informacién diversa a la peticionada
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inicialmente, el Recurso de Revision actualiza la causal de desechamiento establecida en el
articulo 191, fraccion VII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, tnicamente por lo que, hace a los nuevos requerimientos;
no obstante toda vez que, fue necesario admitir el Recurso, en virtud de que la ahora
Recurrente se inconformo al sefalar que faltaba ampliar la informacién y en suplencia de la
deficiencia de la queja contenida en el articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, que senala que durante el
procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los
hechos expuestos, inconformidad que se tiene por la entrega de informacion incompleta, lo
procedente es SOBRESEER PARCIALMENTE el presente Recurso de Revision, al
actualizarse el supuesto previsto en el articulo 192, fracciéon IV, en relacion con el diverso 186,

fraccion I, de ese ordenamiento legal.

En ese orden de ideas, toda vez que no ha quedado por completo sin materia el Recurso de
Revisidn, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto, al no quedar sin

materia.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actua, se
desprende que el Particular, solicitd, respecto al cobro de piso en las plazas del municipio, lo

siguiente:

e Proceso para la recaudacion;
e Destino del recurso recaudado y forma de utilizacién;

e Encargados, facultados o responsables de solicitar el pago;
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e Tipo de recibo que se otorga y sus caracteristicas, y

e Criterio o tabulador utilizado para el cobro.

En respuesta, el Sujeto Obligado, sefial6 que el nombre del proceso de recaudacion era el de
cobro de derechos por el uso de la via publica y dreas de uso comun para el ejercicio de la
actividad comercial, cuyo fundamento legal se encontraba en los articulos 95 fracciones XI y
XII, 86 y 125 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, 202, 203 y 204 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios y 17 fracciones Il y VI, 57 fracciones XII y XIII
del Bando Municipal dos mil veinte, mismo que aplicaba a todas las personas fisicas o morales
que ejercieran la actividad comercial en via publica, tianguis o mercado; ademas precis6 que
los responsables de la recaudacion era el personal de la Jefatura del Departamento de
Reglamentos siendo el area administrativa encargada del cobro por concepto de pago de
derechos por ejercer la actividad comercial de puestos fijos, semifijos y tianguis y de hacer el
depdsito, correspondiente a la Tesoreria Municipal; por lo cual, también sefald el

procedimiento para recaudar dicho concepto.

Inconformé con lo anterior, el Solicitante interpuso Recurso de Revision, en donde se agravié
de la entrega de informacién incompleta, al sefialar que faltaba ampliar los datos
proporcionados, lo cual se actualiza la causal de procedencia del articulo 179 de fraccion V de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
dicha situacion, al aplicar la suplencia de la queja a favor de la Solicitante, en términos de los
diversos 13 y, penultimo parrafo, del 181 del ordenamiento sefialado, relacionados con el
ultimo parrafo, del 146 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
Asi las cosas, una vez admitido y notificado el Recurso de Revisidn a las partes, el Sujeto

Obligado ratifico su respuesta inicial.

Pégina 14 de 32



Recurso de Revision: 04116/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango
st 8 Trwapareace, Acseso 0 Wbormecin P ¢ Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente de referencia,
materia de la presente resolucidn, consistentes en: la solicitud de acceso a la informacidn; la
respuesta proporcionada; el escrito recursal y el Informe Justificado; instrumentales que se
toman en cuenta a efecto de resolver el presente medio de impugnacion, conforme a lo
dispuesto por el articulo 185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.
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Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucidén Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacién de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacidn debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuestas las posturas de las partes, se procede al analisis del agravio hecho valer por el ahora
Recurrente, concerniente a la entrega de informacidon incompleta por parte del Sujeto

Obligado; por lo que, en en principio, es de sefialar que de las constancias que obran en el

Pégina 16 de 32



Recurso de Revision: 04116/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango
st 8 Trwapareace, Acseso 0 Wbormecin P ¢ Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

expediente, se logrd vislumbrar que el Ayuntamiento turno la solicitud de informacion a la
Tesoreria Municipal; por lo que, es necesario hacer referencia al procedimiento de busqueda
que deben de seguir los Sujetos Obligados para localizar la informacion, el cual se
encuentra previsto en los articulos 160 y 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, mismo que es el siguiente:

1. Las Unidades de Transparencia garantizardn que las solicitudes de acceso a la
informacion se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la informacién
o deban tenerla de acuerdo a las facultades, competencias y funciones-, con el objeto
de que dichas areas realicen una buisqueda exhaustiva y razonable de la informacion

requerida, y

2. Los sujetos obligados otorgaran acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, en el formato en que el solicitante manifieste, de entre

aquellos formatos existentes.

Atendiendo a lo dispuesto en los preceptos legales de referencia, a efecto de determinar si el
Sujeto Obligado siguié el procedimiento antes descrito, es necesario citar el articulo 87
fraccion 11, de la Ley Organica Municipal del Estado de México, relacionado con el 48, fraccion
VIII, del Bando Municipal dos mil veinte, de Zumpango, que precisa que el Sujeto Obligado
para el ejercicio de sus atribuciones cuenta con diversas unidades administrativas, entre las
cuales se encuentra, la Tesoreria Municipal, encargada emitir y controlar las formas
numeradas y valoradas para la recaudacion de los ingresos de la hacienda ptiblica municipal,

asi como el pago de obligaciones a cargo de la misma.

Pégina 17 de 32



Recurso de Revision: 04116/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango
st 8 Trwapareace, Acseso 0 Wbormecin P ¢ Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Lo anterior, a través de la Jefatura de Reglamentos, que elabora el padréon de comerciantes,
locatarios, tiangueros y cualquier persona que realice actividades en la via publica; determina
los programas y calendarizacion de la ubicacion de los tianguis dentro del municipio; ordena,
regula, fiscaliza, ubica, reubica, retira, desaloja y sanciona a los comerciantes que afecten a
terceras personas, vialidad, obstruyan el paso y no cuenten con el permiso vigente; realizar el
cobro de los puestos semifijos por cualquier actividad comercial ambulante, asi como, realizar

los depdsitos de dichos pagos en la Tesoreria Municipal.

Conforme a lo anterior, se colige que el Ente Recurrido, cuenta con un area especifica para
conocer de la solicitud de informacion, a saber, Tesoreria Municipal al ser la encargada de ver
todas las cuestiones sobre la recaudacion de ingresos y erogacion de recursos publicos; por lo
que, se advierte que cumplié con parte de lo establecido en el articulo 162 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, al turnar
los requerimientos de informacion, a la unidad administrativa competente. Conforme lo
referido, se procede analizar cada uno de los puntos solicitados por el ahora Recurrente,

conforme a la informacion proporcionada por el Ayuntamiento de Zumpango.

Proceso de recaudacion.

Al respecto, la Tesoreria Municipal precisé que existian dos procesos para la recaudacién de

ingresos por uso de la via publica, a saber, los siguientes:

A. Cobro de derecho por el uso de la via ptiblica y areas de uso comun para el ejercicio

de la actividad comercial, y
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B. Aportacion a mejoras por el uso de dreas de usos comun para el ejercicio de la

actividad comercial de Tianguis.

Ademas, preciso que dichos procedimientos aplicaban a todas aquellas personas fisicas y
morales, que ejercieran la actividad comercial en via publica, tianguis y mercado, dentro del
territorio municipal. Al respecto, cabe sefalar que este Instituto, no tiene atribuciones para
pronunciarse sobre la veracidad de la informacion, inclusive de la proporcionada durante la
substanciacion del Medio de Impugnacidn; situacion que se robustece con el Criterio historico
31/10, emitido por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y

Proteccién de Datos, que sefiala:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
es un organo de la Administracion Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales
en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via

recurso revision, al respecto.”

Ademas, este Instituto realizo una busqueda de informacion publica en la pagina oficial de

Zumpango, en su Registro Municipal de Tramites y Servicios (consultada el veinticinco de
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noviembre de dos mil veinte, a las doce horas con veinte minutos, en la liga electronica

http://zumpango.gob.mx/AUTORIZACI%C3%93NDEPERMISOSBOTARGASPANCARTER

OSCARPASSTANDSPUBLICITARIOSVOLANTESFOLLETOSMUESTRAS.pdf), la cual

contiene las Cédulas de Informacién de los tramites que efecttia la Jefatura de Reglamentos,
entre los cuales se encuentran los nimeros ZUM/JDR/T02 y ZUM/JDR/T03, los cuales son los
unicos referentes a la recaudacion por ocupacion de la via publica para realizar actividades

comerciales, se muestra un extracto de ambos:

MCHMBRE: |TII.M'ITE = | SERVICIO:
ZUMIDR/TO} COBRO DE DERECHO DEL PARA EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD COMERCIAL DE VIA PUBLICA Y MERCADO POR
BOLETAJE.

DESCRIPCION:

VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LA REGLAMENTACIOM DEL COMERCIO EN 5U HORARIO DE FUNCIONAMIENTO, GIRO COMERCIAL
AUTORIZADO ¥ PAGO DE DERECHOS MUNICIPALES.

ARTICULO 154 DEL CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS.
FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULO 51 FRACCION 1, Xil ¥ Xili DEL BANDO MUMNICIPAL 2019
COCUMENTO A OBTEMER: | BOLETO DE PAGO |\"|GB~ICIA.' | UHN DlA
{SE REALIZA EM LINEAY: 8l DIRECCHIMN WEB Mia
NO

AL UTILIZAR LA YVIA PUBLICA, PLAZAS PUBLICAS O AREAS DE USO COMUN PARA EJERCER
CASOS EN LOS QUE EL TRAMITE DEBE REALIZARSE: EL COMERCIO.

ZUMIDR/TOZ APORTACION A MEJORAS POREL USO DE AREAS DE USO COMUN PARA EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD COMERCIAL
DE TIANGUIS.

DESCRIPCION:

VIGILAR EL CUMPLIMIENTC DE LA REGLAMENTACIOM DEL COMERCIO EM TIANGUIS EM SU HORARIO DE FUMCIOMAMIENTO, GIRD
COMERCIAL AUTORIZADO Y PAGO DE DERECHOS MUNICIPALES.

ARTICULO %5, FRACCIONES X1 ¥ Xl DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO
FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULOS 202, 203 ¥ 204 DEL CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO ¥ SUS MUNICIFIOS
ARTICULO I7 FRACCIOMNES Il ¥ ¥, ARTICULO 51 FRACCION XII ¥ XIll DEL BANDO MUNICIPAL 2019

DOCUMENTO A OBTEMER: | COMPROBANTE DE PAGO VIGEMCIA: | UM DA

{5E REALIZA EN LINEAY | DIRECCION WEB Nia
NO

AL UTILIZAR LA V1A PUBLICA, PLAZAS PUBLICAS O AREAS DE USO COMUN PARA EJERCER

CASOS EM LOS QUE EL TRAMITE DEBE REALIZARSE: EL COMERCIO.
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Conforme a lo anterior, se logra observar que la informacion que da cuenta de lo solicitado,
son los procedimientos realizados por la Jefatura de Reglamentos con nimero ZUM/JDR/T02
“Aportacion a mejoras por el uso de areas de usos comun para el ejercicio de la actividad
comercial de Tianguis” y ZUM/JDR/T03 “Cobro de derecho por el uso de la via publica y areas

de uso comun para el ejercicio de la actividad comercial”.

Ahora bien, sobre dichos procesos, es de senalar que el Sujeto Obligado proporciond un
documento que contiene el resumen de las etapas de dichos procedimientos; no obstante este
Instituto advierte que la informacién proporcionada no contiene todas las etapas o fases que
conforman a estos; dicha situacion, toda vez que este Instituto localizé el Manual de
Procedimientos de la Jefatura de Reglamentos del Municipio de Zumpango, el procedimiento
de Cobro de uso de la via publica y areas de uso comun para el ejercicio de la actividad
comercial, que se conforma de los siguientes rubros: Objetivo; alcance; referencia;
responsabilidades; definiciones; insumos; resultados; politicas; desarrollo; diagrama de flujo;

medicion y formatos o instructivos.

En ese contexto, del apartado Desarrollo y Diagrama de Flujo, establecen todas las etapas o
fases que conforman al procedimiento previamente solicitado, se muestra el segundo a

manera de ejemplo:

DEPARTAMENTO DE
JEFE DE REGLAMENTOS COBRO TESORERIA

|
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Ordena el cobro de Realiza el cobro de
uso de la Via 1) los puestos
publica por el autorizados

ejercicio de la
actividad comercial

Entrega el boletaje y lo
recaudado a la
secretaria

Realiza el desglose y
lo remite para
autorizacion
Autoriza con su firma  |_| ( ; J
Deposita a Tesoreria °
Municipal

Tesoreria expide Recibo
oficial

Conforme a lo anterior, se logra vislumbrar que el resumen proporcionado en respuesta, no
contiene todas las fases de los procedimientos solicitados; por lo que, para dar atencion al
presente requerimiento, es necesario que el Sujeto Obligado, realice una busqueda exhaustiva
y razonable, en los archivos de las Tesoreria Municipal, a efecto de que proporcione los
documentos que obren en sus archivos y den cuenta de todas las etapas que conforman a los
procesos de “Aportacion a mejoras por el uso de dreas de usos comun para el ejercicio de la
actividad comercial de Tianguis” y “Cobro de derecho por el uso de la via ptblica y dreas de
uso comun para el ejercicio de la actividad comercial”, entre los cuales, se encuentra el Manual
de Procedimientos de la Jefatura de Reglamentos del Municipio de Zumpango, mismo que se

senala de manera enunciativa, mas no limitativa.

Dicha situacion toma sustento en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece que los sujetos
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obligados solo estan constrefiidos a proporcionar la informacion ptblica que obre en sus
archivos, en el estado en que esta se encuentre; por lo que, la entrega no comprende el

procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del Solicitante.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion puiblica se satisface en aquellos casos en
que se entregue el soporte documental en el que conste la informacion solicitada, sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc; lo cual, de conformidad con en el articulo 160 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual

refiere que los sujetos obligados deberan entregar la informacion que obre en sus archivos.

De tales circunstancias, se concluye que los sujetos obligados tinicamente se encuentran
constrefiidos a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacion solicitada,
como obren en sus archivos, sin tener que elaborarlos a las necesidades del Recurrente; por lo
que, se considera que el Sujeto Obligado para dar atencion al requerimiento de informacion,
deberda dar los documentos donde consten las etapas de los procesos referidos realizados por
la Jefatura de Reglamentos, para dar cumplimiento a los articulos 12 y 160 de la Ley de la

materia.

Encargados, facultados o responsables de solicitar el Pago.

Al respecto, el Sujeto Obligado sefiald que el responsable de los dos procedimientos
ZUM/JDR/T02 y ZUM/JDR/TO03, era la Jefatura de Reglamentos, al ser la encarga de realizar
dichos tramites; situacion que se robustece con las Cédulas de informacion de dichos tramites,
en las cuales se advierte que la unidad administrativa responsable, es la previamente sefalada,

tal como se observa del siguiente ejemplo:
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Como se logra observar, el Sujeto Obligado proporciond el drea encargada de realizar los
tramites solicitados por el Particular, asi como, efectuar los cobros por el uso de suelo en vias
publicas, por lo que, se considera que cumplié con le articulo 12 y 160 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y se tiene

por atendido el requerimiento de informacion.

Criterio o tabulador utilizado para el cobro.

Al respecto, es de senalar que la Tesoreria Municipal omiti6 realizar un pronunciamiento
expreso sobre la informacion solicitada, es decir, no precisd si contaba o no, con algun
tabulador o criterio para cobrar en los procesos previamente analizados; sobre el tema, el
articulo 1.8, fraccion XIII, del Cédigo Administrativo del Estado de México, establece que para
que tenga validez, todo acto administrativo debera resolver todos los puntos propuestos por
los interesados. Ademas, el Criterio 02/17, del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccion de Datos Personales, establece:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha

respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
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sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera

puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”

De lo citado, se desprende que todo acto administrativo debe apegarse al principio de
exhaustividad, entendiendo por éste que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los
puntos requeridos, lo cual en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se
traduce en que, las respuestas que emitan los sujetos obligados, deben guardar una relacion
logica con lo solicitado, analizando y decidiendo —de marea integra- sobre todos los puntos

requeridos, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente.

En esa tesitura, se concluye que el Sujeto Obligado no satisfizo el derecho de acceso a la
informacion del Recurrente, al incumplir el principio de exhaustividad; por lo que, para
atender el requerimiento de informacién, debera realizar una busqueda exhaustiva y
razonable en los archivos de la Tesoreria Municipal, principalmente en la Jefatura de
Reglamentos, a efecto que proporcione los documentos que den cuenta de la informacién

peticionada.

Sobre dicha informacidn, este Instituto localizd en las Cédulas de Informaciéon Manual de
Procedimientos de la Jefatura de Reglamentos del Municipio de Zumpango, el costo de estos,

conforme a lo siguiente:

e Aportacion a mejoras por el uso de areas de usos comun para el ejercicio de la

actividad comercial de Tianguis:

COSTO: APORTACION A MEJORAS DE ACUERDO A LOS ARTICULOS 202, 203 Y 104 DEL CODIGO FINANCIERO DEL
ESTADO DE MEXICO ¥ SUS MUNICIPIOS COM UN TABULADOR DE: $10.00, $15.00, $20.00 y $25.00 DE
ACUERDO A LAS MEDIDAS ESTABLECIDAS EN METROS LINEALES.
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e Cobro de derecho por el uso de la via publica y areas de uso comtn para el ejercicio

de la actividad comercial:

COSTO:

0.01 DIAS DE SALARIO MINIMO DIARIO DE ACUERDO AL ARTICULO 154 FRACCIONM I, 1l DEL
CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

Ademas, sobre el segundo proceso sefialado, en el Manual de Procedimientos de la Jefatura

de Reglamentos del Municipio de Zumpango, establece que el cobro serd conforme a lo

siguiente:

CONCEPTO

I. Puestos fijos, semifijos © comerciantes

ambulantes por cada metro cuadrado o fraccion

Il. Locales en mercados publicos municipales,

por cada metro cuadrado o fraccidn.

lll. Maquinas accionadas por monedas, fichas o
cualquier ofro mecanismo, expendedoras de
cualquier tipo de productos ylo prestadoras de

servicios, por maquina.

NUMERO DE VECES EL
VALOR DIARIO DE LA
UNIDAD DE MEDIDA Y

ACTUALIZACION VIGENTE

0.01

0.01

0.050

Conforme a lo anterior, se logra advertir que para los procesos que dan cuenta de lo solicitado,

el Sujeto Obligado cuenta con criterios y tabuladores para la recaudaciéon por uso de la via

publica y, por lo tanto, para dar por atendido el requerimiento debera entregar el documento

que obre en sus archivos y de cuenta de dicha informacién, en términos del articulo 12 y 160

de la Ley de transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Tipo de recibo que se otorga y sus caracteristicas.
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Ahora bien, por lo que hace a dicho requerimiento, la Tesoreria Municipal precis6 que el
resultado final del proceso de aportacion a mejoras por el uso de areas de usos comun para el
ejercicio de la actividad comercial de tianguis, era el recibo oficial; situacion que se ratifica con
la Cédula de Informacion de dicho tramite, al sefialar que ese documento es el que se obtiene.
Sin embargo, omitié proporcionarlo, con el fin de que el Particular pudiera ver sus

caracteristicas.

Por otra parte, por lo que hace al procedimiento de cobro de derecho por el uso de la via
publica y 4reas de uso comun para el ejercicio de la actividad comercial, indicé que se obtenia
el boleto de cobro y el recibo expedido por la Tesoreria Municipal, ademas proporcioné un

ejemplo del primero.

En ese contexto, el Manual de Procedimientos de la Jefatura de Reglamentos del Municipio de
Zumpango, establece que los documentos a generar en dicho tramite, son los boletos de cobro
de piso y el recibo expedido por la Tesoreria Municipal, tal como lo sefiald el Sujeto Obligado,
por lo que, si bien entregd el primero, omitio proporcionar el segundo y, por lo tanto, no se

encuentra la informacién de manera completa.

Por tales circunstancias, se considera que el Sujeto Obligado deberd proporcionar la expresion
documental que de cuenta de las caracteristicas que tiene el recibo oficial generado por la
Tesoreria Municipal en los tramites con naimero ZUM/JDR/T02 y ZUM/JDR/T03, con el fin de
dar cumplimiento a los articulos 12 y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

Destino de los recursos recaudados y forma de utilizacion.
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Sobre dicho punto, es de sefialar que el Sujeto Obligado omitio realizar un pronunciamiento
expreso sobre dicha informacion y, por lo tanto, incumplié el principio de exhaustividad; por
lo que, para dar atencion al requerimiento de informacion deberd realizar una busqueda
exhaustiva y razonable en los archivos de los Tesoreria Municipal, a efecto de que proporcione
los documentos donde conste el destino y formas de utilizacidon de los recursos recaudados
por los procesos con numero ZUM/JDR/T02 y ZUM/JDR/T03, tal como obren en sus archivos,

en términos del articulo 12 y 160 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Lo anterior, toda vez que conforme al articulo 48, fracciones XII y XIV, del Bando Municipal
dos mil veinte, de Zumpango, la Tesoreria Municipal, valida los fastos a realizar conforme al
presupuesto asignado, asi como, evaluar y determinar la programacion de los pagos de las
obligaciones de acuerdo al flujo de efectivo; por lo que, debe obrar en los archivos del Sujeto
Obligado, un documento que precise el destino y la forma en que utiliza los recursos

recaudados por dicha area.

En ese orden de ideas, toda vez que el Ayuntamiento proporciond de manera incompleta la

informacion solicitada, es que se considera que el agravio es PARCIALMENTE FUNDADO.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
MODIFICAR la respuesta del Ayuntamiento de Zumpango, a efecto de que, previa busqueda
exhaustiva y razonable en sus dreas competentes, entre las cuales no podra omitir a la
Tesoreria Municipal, entregue, via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),

respecto a los procesos con nimero ZUM/JDR/T02 “Aportacion a mejoras por el uso de areas
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de usos comun para el ejercicio de la actividad comercial de Tianguis” y ZUM/JDR/T03 “Cobro
de derecho por el uso de la via publica y areas de uso comun para el ejercicio de la actividad
comercial”, los documentos donde conste (Manual de Procedimientos de la Jefatura de
Reglamentos del Municipio de Zumpango, mismo que se sefiala de manera enunciativa, mas

no limitativa), lo siguiente:

Las etapas o fases de cada uno;

Los criterios o tabuladores utilizados para el cobro;

e Las caracteristicas de los recibos oficiales generados por la Tesoreria Municipal, y

El destino y forma de utilizacién de los montos recaudados.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA Ila respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de informacién
00346/ZUMPANGO/IP/2020, por resultar PARCIALMENTE FUNDADOS los motivos de
inconformidad vertidos por el Recurrente, en términos de los Considerandos QUINTO y

SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a efecto de que, previa busqueda exhaustiva y
razonable en sus unidades administrativas competentes, entregue, a través del Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), respecto a los procesos denominados
“Aportacién a mejoras por el uso de areas de usos comutn para el ejercicio de la actividad

comercial de Tianguis” y “Cobro de derecho por el uso de la via ptiblica y dreas de uso comtn
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para el ejercicio de la actividad comercial”, referidos respuesta, los documentos donde conste

lo siguiente:

Las etapas o fases de cada uno;

Los criterios o tabuladores utilizados para el cobro;

e Las caracteristicas de los recibos oficiales generados por la Tesoreria Municipal, y

El destino y forma de utilizacion de los montos recaudados.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente Resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente Resolucién, de igual manera se hace de
su conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.
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ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA, EN LA VIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL DOS DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS
TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta foja corresponde a la resolucion de fecha dos de diciembre de dos mil veinte, emitida en

el Recurso de Revisién niimero 04116/INFOEM/IP/RR/2020.
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