00359/INFOEM/IP/RR/2020 y

Recurso de Revision;
acumulado

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Axapusco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de once de marzo del dos mil veinte.

Vistos los expedientes relativos a los recursos de  revisién
00359/INFOEM/IP/RR/2020 y 00361/INFOEM/IP/RR/2020 interpuestos por Persona que
no proporcion datos que permitan hacerlo identificable, a quien en lo sucesivo se
le denominara el Recurrente en contra de la respuesta a sus solicitudes de
informacion ~ con  numeros de  folio  00518/AXAPUSCO/IP/2019 vy
00517/AXAPUSCO/IP/2019, por parte del Ayuntamiento de Axapusco, en lo sucesivo

el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo

siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacidn. Con fecha veintiséis de noviembre

de dos mil diecinueve, el ahora Recurrente formuld solicitudes de acceso a la
informacion publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“Solicito las constancias de identidad que emitio la Secretaria del

Ayuntamiento en el mes de abril y julio de 2019 (sic)

2. Respuesta. Con fecha dieciséis de diciembre de dos mil diecinueve el Sujeto

Obligado, a través del SAIMEX, notific respuestas a las solicitudes de informacion,
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en los mismos términos por lo que se insertan en una sola en obvio de repeticiones

innecesarias, bajo los siguientes argumentos:

“De conformidad con los articulos 150, 163 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
otorgo la contestacion a su solicitud, por lo que me permito informarle lo
siguiente: De acuerdo a su solicitud no podemos otorgarle las constancias
de identidad que emitid la Secretaria del Ayuntamiento en el mes de julio
de 2019, ya contienen datos personales tales como; Nombre, direccién
personal; los cuales son datos personales (es aquella informacion
concerniente a una persona identificada o identificable), toda vez que son
datos que identifican a una persona, haciendo mencién que toda persona
tiene derecho a la proteccién, supresion o correccién de sus datos
personales, que obran en los archivos del gobierno, lo anterior confofme al
articulo 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Persondles del
Estado de Meéxico. Si bien se le proporciona la cantidad de constancias
emitidas las cuales fueron un total de 15. Para mayor informacién o
cualquier duda y/o aclaracion puede comunicarse a la siguiente direccion
de correo: axapusco@itaipem.org.mx, esperando que la informacion sea dev

su utilidad. Sin otro particular reciba un cordial saludo” (sic)

3. Recurso de revision. Los recursos de revisién se interpusieron a través del

SAIMEX con fecha ocho de enero del afio dos mil veinte, por parte del solicitante de

informacion, quien expres6 los mismos argumentos, bajo los siguientes:

a) Acto impugnado.
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“No me entregan la informacién que solicite, me dicen que es informacion
confidencial pero no adjuntan el acuerdo de clasificacion firmado por le

Comité de Transparencia.” (sic)
b) Motivos de inconformidad.

“No me entregan la informacién que solicite, " (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios
vigente, los presentes recursos de revisiéon se enviaron electronicamente al Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, que por razén de turno fueron asignados a los
Comisionados Javier Martinez Cruz y Luis Gustavo Parra Noriega respectivamente,
para su analisis, estudio, elaboracion del proyecto y presentacion ante el Pleno de

este Instituto.

5. Admision. Mediante autos de fecha catorce de enero del afio en curso, este

Organo Garante, admitio a tramite los recursos de revisién respectivos, poniéndose
a disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias hébiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de

México y Municipios.

Pagina 3 de 22



00359/INFOEM/IP/RR/2020 y
acumulado

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Axapusco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

6. Acumulacion. Al respecto cabe sefialar, que el pleno de este Instituto, en la

Cuarta Sesion Ordinaria de fecha seis de febrero de dos mil veinte, ordend la

acumulacion de los expedientes citados, a efecto de que esta Ponencia formulara y

presentara el proyecto de resolucion correspondiente, esto de conformidad con el

numeral ONCE inciso c) de los Lineamientos para la Recepcion, Trimite y Resolucion de

las Solicitudes de Acceso a la Informacién Piiblica, asi como de los Recursos de Revisién que

Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal’, que sefialan:
“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y.evitar la emision de resoluciones

contradictorias, podrd acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

c) Cuando se_trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADQ,
aungue se trate de solicitudes diversas;...”

7. Manifestaciones. De las constancias de los expedientes electrénicos del

SAIMEX, se observa que las partes fueron omisas en presentar sus alegatos o

manifestaciones que a su derecho correspondieran, en plazo previsto para ello.

9. Cierre de Instruccidn. En fecha cinco de marzo del afio en curso, al no existir

diligencias pendientes por desahogar, se emitieron los acuerdos por medio de los
cuales se declard cerrada la instruccidn, pasando los expedientes a resolucién, en

términos del articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a

1 Emitidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”
en fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los cuales fueron

notificados a las partes en la misma fecha.

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver los presentes recursos de revision interpuestos por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y
vigésimo cuarto fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181
parrafo 3y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado
de México y Municipios; 9 fraccién XVII y 11 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitio las respuestas, toda vez que éstas fueron pronunciadas el dia
dieciséis de diciembre de dos mil diecinueve mientras que el Recurrente interpuso

los recursos de revision el seis de enero de dos mil veinte.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul¢ la solicitud y la fecha en la
que respondio a éstas el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpusieron los
recursos de revision, éstos se encuentran dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Por ende, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, pues resulta que se
actualiza lo previsto en los articulos 176 y 179 fraccién V del ordenamiento legal
citado conforme a los argumentos vertidos por el particular, que son de tenor literal

siguiente:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion piblica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién priblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

(...)

I1. La clasificacion de la informacion;...”
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En consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacion.
TERCERO. Materia de la revision.

En ese orden de ideas, este Organo Garante procede al analisis de los agravios
hechos valer por la Recurrente, a fin de determinar si se violenta en perjuicio de ésta
el derecho de acceso a la informacion previsto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de México.
CUARTO. Estudio del asunto.

El derecho de acceso a la informacién encuentra sustento en lo dispuesto en el
articulo 6, apartado A, numeral III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
que disponen que el derecho de acceso a la informacién putblica, implica que los
sujetos obligados pongan a disposicién de cualquier persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, los documentos que generen en

el ejercicio de sus atribuciones, de manera gratuita.

En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién putblica se reitera que toda persona tiene la
posibilidad de solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir la informacién que

generen, posean o administren los sujetos obligados en el ejercicio de sus facultades,

competencia o funciones.
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En virtud de lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
del Estado de México y Municipios, en su articulo 4, establece que toda la
informaciéon generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es putblica y solo podra ser clasificada como reservada

temporalmente por razones de interés ptiblico

Bajo estas consideraciones, resulta conveniente recodar que el particular solicité las

constancias de identidad que emitié la Secretaria del Ayuntamiento en el mes de

abril y julio de 2019.

En respuesta, el Sujeto Obligado asumié que genera, posee y administra la
informacion que le fue solicitada, en razdn, a que informé que se emitieron 15 y 24
constancias de identidad respectivamente, las cuales contienen datos personales,

tales como: nombre y direccion personal.

Inconforme, la particular se agravid, al manifestar en la interposicién de los medios

de impugnacién que no le entregaron la informacién solicitada.

Una vez que fue expuesto lo previo, este Organo Garante no soslaya que los motivos
de inconformidad no necesariamente tienen que desprenderse del apartado de

“"RAZONES O MOTIVOS DE INCONFORMIDAD” sino que pueden encontrarse

también, en cualquier otro apartado del Formato Recurso de Revision siempre y

2 Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda
la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es piblica y accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; solo podrd ser clasificada

excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta
Ley.
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cuando tengan relacion con el acto de autoridad y que no se amplié la solicitud, en
este entendido, se tiene que del apartado “ACTO IMPUGNADO” el particular
manifestd que no se adjuntd el acuerdo de Clasificacién firmado por el Comité de
Transparencia, por lo que se concluye que la materia de los conceptos de
inconformidad es precisamente la afectacion que el Recurrente indic6 del acto de
autoridad, y tomando en consideracion que son objetivos de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios proveer lo
necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacién mediante
procedimientos sencillos y expeditos; transparentando la gestién ptiblica mediante
la difusion de la informacién que generan los sujetos obligados, favoreciendo el
principio de maxima publicidad, y disponibilidad de la informacién en posesién de
los sujetos obligados, en este entendido se procede a analizar si resulta conveniente

ordenar la entrega de la informacién requerida.

Asi, en atencion al principio de maxima publicidad, que otorga la proteccién més
amplia a las personas®, cabe invocar para efectos de nuestro estudio que el articulo
86 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, establece que para el ejercicio
de sus atribuciones y responsabilidades el Ayuntamiento, se auxilia con las

dependencias y entidades de la administracién ptblica municipal, que en cada caso

3 Se refuerza el argumento con lo dispuesto en el criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro y texto es
el siguiente: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL. contiene
una doble dimensién: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces Y opiniones, mientras que en el
segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de
autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la
administracién, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el principio de mdxima publicidad incorporado en el texto
constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda ella es piiblica y sélo
por excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacién secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podrd
clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.”

Pagina 9 de 22



. e 00359/INFOEM/IP/RR/2020 y
Recurso de Revision:

acumulado
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Axapusco
' Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal que estaran subordinadas

a este servidor ptblico.

Mientras que el diverso 87, en su fraccién I, reconoce a la Secretaria del
Ayuntamiento, como una de las Dependencias con las que contara por lo menos el
ayuntamiento para el despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos de la

administracion municipal.

No obstante, que es en el propio Bando Municipal 2018 del Municipio de Axapusco,
que se reconoce a la Secretaria del Ayuntamiento bajo los articulos 38 y 39, que se
inserta enseguida, como la dependencia responsable de expedir las diversas

constancias:

“Articulo 38. La Secretaria del ayuntamiento, es el érgano por medio del cual el
Ayuntamiento se auxilia para el despacho, estudio y planeacién de los diversos asuntos
de la administracion municipal y sus atribuciones se encuentran expresamente
contempladas en el articulo 91 de la Ley Orgdnica Municipal del estado de México, asi
como los lineamientos legales que tengan a bien aprobar y expedir el H. Ayuntamiento.

Articulo 39. Dentro de las funciones de la Secretaria del Ayuntamiento, se encuentran,
la de expedir las diversas constancias, validar y certificar con su firma los documentos
pubicos emanados del H. ayuntamiento, actualizar el inventario general de bienes
mucbles e inmuebles del Ayuntamiento, publicar la gaceta municipal, controlar y
distribuir la correspondencia oficial del Ayuntamiento, llevar y conservar los libros de las
actas de cabildo y las demds que le confiera la ley”

Una vez expuesto lo previo, cabe retomar el contenido de la Ley Orgénica
Municipal, al tratarse del ordenamiento juridico que faculta a la Secretaria del
Ayuntamiento para emitir constancias de identidad, bajo su numeral 91 fraccién X,
cuyo texto reza ast:

“Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el que,
sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a propuesta
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del Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley. Sus faltas
temporales seran cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus atribuciones son las
siguientes:

.

X. Expedir las constancias de vecindad, de identidad o de tiltima residencia
que soliciten los habitantes del municipio, en un plazo no mayor de 24 horas, asi
como las certificaciones y demds documentos pitblicos que legalmente procedan, o los
que acuerde el ayuntamiento;...”

En ese contexto, cabe decir que en términos del Diccionario de la Real Academia
Espafiola, una “constancia” es el escrito en el que se ha hecho constar un acto o un hecho a

veces de manera fehaciente.

Ahora bien, como parte de los tramites y servicios que ofrece el Gobierno del Estado
de México que deben expedir los municipios, entre ellos el Sujeto Obligado como
parte del Gobierno de la entidad, se encuentra la constancia de identidad, lo cual se
acredita con la siguiente captura de pantalla que de manera ilustrativa se insertan a

continuacion:

ESTADO DE M;;é»é__}’(;o pan
Ventanilla Electronica Unica

Grovleno del Bstado de México

Cedula de Registro del Tramite o Servicio

] Constancia de Identidad

* Ley Organica Municipal del Estado de México:
“Articulo 6.- Los municipios del Estado son 125, con la denominacion y cabeceras municipales que a continuacion se especifican:
Municipio Cabecera Municipal

AXAPUSCO AXAPUSCO...”
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Empero, si bien el Sujeto Obligado genera, posee y administra la informacién
requerida, tal cual fue sostenido por el mismo en respuesta, también lo es que no
resulta procedente ordenar su entrega, tal cual lo hizo valer el Ayuntamiento de
Axapusco al momento de bridar respuesta, bajo la premisa de que del contenido de
la misma, se advierte que esta refiere a datos que tienen el caracter de confidenciales,
en el entendido de que la naturaleza de ésta, es acreditar la identidad de las
personas que por diversas circunstancias tienen que acreditar su identidad ante
diversas instancias o regularizar su estado civil, puesto que contiene entre otros
datos, el nombre de la persona que la requiere, domicilio y/o residencia, en

consecuencia hacen identificable a la persona.

Luego entonces, se puede argumentar que si bien las constancias de identidad son
documentos ptiblicos® cuya formulacién esta encomendada por ley, dentro de los
limites de sus facultades, a las personas dotadas de fe publica y los expedidos por
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, cuya calidad se demuestra por
la existencia regular, sobre los documentos, de sellos, firmas u otros signos

exteriores; no se pasa por alto que su expedicién se traduce en un tramite iniciado

: “DOCUMENTO PUBLICO. QUE DEBE ENTENDERSE POR. Se entiende por documento piiblico, el testimonio expedido por

funcionario publico, en ejercicio de sus funciones, el cual tiene valor probatorio y hace prueba plena, ya que hace fe respecto del acto
contenido en él.

DOCUMENTOS PUBLICOS. Los documentos publicos hacen prueba plena, y es documento publico auténtico, conforme a la ley
procesal civil, todo instrumento autorizado y firmado por funcionario piiblico, que tenga derecho a certificar y que lleve el sello o timbre
a la oficina respectiva, y si carece de estos requisitos no puede considerarse como auténtico.”
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por los ciudadanos interesados, para los fines que éstos requieran, en los que se hace

constar informacion que es de interés iinicamente para el peticionario.

En esa Optica, y atendiendo a la naturaleza juridica de dichos documentos los
mismos son susceptibles de clasificarse como totalmente confidenciales, de acuerdo
al articulo 116, parrafo primero de la Ley General de Trasparencia, a la par de lo
sefialado en el articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que sefialan lo siguiente:

“Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable. ..

Articulo 143.- Para los efectos de esta ley se considera informacion confidencial la
clasificada como tal, de manera permanente por su naturaleza cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

Ahorabien, no pasa desapercibido que este Instituto considera que no es procedente
la entrega de las documentales en version publica, toda vez que los datos que
quedarfan visibles, es decir, los que no serian testados, suprimidos o eliminados
para el caso de la elaboracion de versiones publicas, de manera enunciativa mas no
limitativa serfan tnicamente lo relativo a el Servidor Ptblico que las expidid, fecha
y folio, por lo que solamente podria variar la fecha de expedicién; por consiguiente

en nada contribuye a la transparencia y a la rendicion de cuentas.

En otras palabras, la informacién requerida por el particular, constituyen
documentos que de ser entregados, atin en versién publica, el contenido estaria
testado en su mayorfa, dejandose observar tnicamente lo correspondiente al

formato principal o basico de dichas constancias, lo cual alude a un documento que
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contiene informacion irrelevante, esto en razoén de que la informacién que fuese
testada constituye informacion referente a la esfera privada de su titular, ya que se
trata de caracteristicas fisicas que permiten la identificacién de un individuo que en
su caso podria otorgar acceso a terceros y posteriormente se podria derivar un mal

uso de informacion.

Maxime, a que de ella no se desprende el ejercicio de las atribuciones que tenga el
titular como servidor publico o bien, la aplicacién de recursos ptblicos, por esta
situacion debe considerarse informacién confidencial en términos de los articulos
143, fraccion I de la Ley de Transparencia del Estado de México y Municipios y 4,
fracciones XI y XII de la Ley de Proteccién de Datoé Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; razén por la cual con la
finalidad de garantizar el pleno ejercicio del derecho de acceso a la informacidn
publica, lo dable es ordenar al Ayuntamiento de Axapusco, emita el Acuerdo del
Comité de Transparencia por medio del cual clasifique en su totalidad como
confidencial los documentos en donde conste las constancias de identidad emitidas

la Secretaria del Ayuntamiento en el mes de julio de dos mil diecinueve.

Lo anterior, es asf en virtud de que no se debe perder vista que el derecho de acceso
a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y
Unicamente se den a conocer aquéllos que garanticen la rendicién de cuentas y la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones conferidas, para lo cual se debera

observar lo establecido en los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI, XXXII y XLV; 6, 49
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fraccion VIII, 91, 137, 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente que a continuacion

se insertan:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
Gass)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o

identificable seguin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

()

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bamncario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos;

(...)

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la privacidad
de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos particulares;

(...)

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por lo
que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer piblica la informacién que
contenga, con excepcion de aquellos casos en que deban hacerlo en observancia de las
disposiciones aplicables. En el caso de los derechos de acceso, rectificacién, cancelacion u
oposicién; los principios, procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds
disposiciones en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de
la materia.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siuientes atribuciones:
(...)
I11. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion, ...

Articulo 91. El acceso a la informacion piblica serd restringido excepcionalmente, cuando
ésta sea clasificada como reservada o confidencial...
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Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar una versién piiblica en la que se testen las
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

Es de sefialar que la clasificacién de la informacién no opera con la simple supresién
de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la simple decisién que
tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en términos de lo que disponen
los articulos 49 fraccién VIII, 53, fraccion X y 59, fraccion V, de la Ley en consulta,

cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
(...)
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién. ..
Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes funciones:
(s s,
X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacién;...
Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendran las funciones siguientes:
(cos)

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la
propuesta de clasificacion de informacién, la cual tendrd los fundamentos y
argumentos en que se basa dicha propuesta;...”

Denotandose de dichos ordenamientos juridicos que el determinar la clasificacién

de la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
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Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacion de la informacién, para que luego
esta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste ultimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacion de la informacién solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, cuyo
contenido es de la literalidad siguiente:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deber

contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipotesis previstas en la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, deberd elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento l6gico con el que se demuestre que la
informacion que se clasifica como confidencial, encuadra en alguna de las hipétesis
que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya que de lo contrario se

estaria violentando el derecho de acceso a la informacién de la solicitante.

Asimismo, se destaca que el acuerdo de clasificacién que elabore el Sujeto Obligado
debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley; es decir, resulta necesario que
el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita el Acuerdo de Clasificacién
correspondiente debidamente fundado y motivado, el cual debera cumplir
cabalmente con las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

ya expuesto; asi como con los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS
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GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE
LA INFORMACION, AS COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES

PfJBLICAS, que literalmente expresan:

“Quincuagésimo sexto. La versién publica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por
su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piiblica y no podrd
omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

L. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley
General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. EI nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del
servicio publico, y

1. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
publicos, de manera que se pueda valorar el desempeio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en
las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacién en las versiones publicas no permitan la
recuperacion o visualizacion de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una versién ptblica, sino
mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar

las causas 0 motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
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se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

En relacion directa con ello, los Lineamientos en estudio establecen los formatos para

la clasificacion parcial y total de los documentos, que atienden a lo siguiente:

. Parcial — — :
Concepto Dénde Concepto Dénde
Sello oficial o logotipo del sujeto obligado
Fecha de Se anotard la fecha en la que el Comité de Transparencia  Fecha de  Se anotara la fecha en la que el Comité de Transparencia
clasificacié confirmd la clasificacidn del documento, en su caso. clasificacién confirmd la clasificacién del documento, en su caso.
n
Area Se sefialard el nombre del area del cual es titular quien clasifica.  Area Se senalard el nombre del drea de la cual es el titular quien
clasifica.
Informacio Se indicaran, en su caso, las partes o paginas del documento que Reservado Leyenda de informacion RESERVADA.

nreservada  se clasifican como reservadas. Si el documento fuera reservado
en su totalidad, se anotaran todas las paginas que lo conforman.
Si el documento no contiene informacion reservada, se tachara
este apartado.
Fundament Se sefalara el nombre del ordenamiento, el o los articulos, Periodo de Se anotard el niimero de afios o meses por los que se

o legal fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la reserva mantendra el documento o las partes del mismo como

reserva. reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
deberd tacharse este apartado.

Ampliacién  En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo de reserva ~ Fundamento Se serialard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el

del periodo  originalmente establecido, se deber4 anotar el ntimero de afios legal o los articulos, fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales

de reserva 0 meses por los que se amplia la reserva. se sustenta la reserva.

Confidenci Seindicardn, en su caso, las partes o piginas del documento que ~ Ampliacién En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo de

al se clasifica como confidencial. Si el documento fuera  del periodo  reserva originalmente establecido, se debera anotar el
confidencial en su totalidad, se anotaran todas las paginas que  de reserva nimero de afios 0 meses por los que se amplia la reserva.

lo conforman. Si el documento no contiene informacin
confidencial, se tachara este apartado.
Fundament Se serialara el nombre del ordenamiento, el o los articulos, Confidencial Leyenda de informacién CONFIDENCIAL.

o legal fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
confidencialidad.
Rubrica del Ribrica autégrafa de quien clasifica. Fundamento Se senalara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
titular ~ del legal o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales
area se sustente la confidencialidad.
Fecha de  Seanotard la fecha en que se desclasifica el documento. Ribrica del  Rubrica autégrafa de quien clasifica.
desclasifica titular  del
cién area
Ribrica y  Ribrica autdgrafa de quien desclasifica. Fecha de  Seanotara la fecha en que se desclasifica.
cargo  del . desclasificaci
servidor 6n
publico
Partes o En caso que una vez desclasificado el expediente,
secciones subsistanpartes o secciones del mismo reservadas o
réservadas o  confidenciales, se sefialara este hecho.
confidenciale :
s
Ritbrica 'y Rubrica autdgrafa de quien desclasifica.
cargo del
servidor
publico

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y 1I; 176, 178, 179, 181 y 185 de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMEROQO. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad
planteados  por el Recurrente en los medios de impugnacién
00359/INFOEM/IP/RR/2020 y 00361/INFOEM/IP/RR/2020, en términos del
Considerando CUARTO de la presente resolucién, por lo que se determina

MODIFICAR las respuestas emitidas por el Ayuntamiento de Axapusco.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Axapusco, Sujeto Obligado,

atienda las solicitudes de informaciéon ntmero 00517/AXAPUSCO/IP/2019 y
00518/AXAPUSCO/IP/2019, a efectos de que haga entrega via SAIMEX, en términos del

Considerando CUARTO de esta resolucién, de lo siguiente:

a) Acuerdo del Comité de Transparencia por medio del cual clasifique en su
totalidad como confidencial, las constancias identidad que haya emitido la
Secretaria del Ayuntamiento en el mes de abril y julio de dos mil

diecinueve.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, Gltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
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dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente la presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra
impugnarla via recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, o bien, via

Juicio de Amparo en términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE MARZO DEL
DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS
TAPIA RAMIREZ.
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