Recurso de Revision: 03906/INFOEM/IP/RR/2020 y
acumulados
Recurrente:

e P o e & ey evaie Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veinticinco de noviembre de dos mil veinte.

VISTOS los expedientes conformados con motivo de los Recursos de Revision
03906/INFOEM/IP/RR/2020, 03907/INFOEM/IP/RR/2020 y 03908/INFOEM/IP/RR/2020
interpuestos por el Recurrente o Particular, en contra de la respuestas del Sujeto Obligado,
Ayuntamiento de Cuautitldn, a las solicitudes de acceso a la informacién publica con namero
de folio 00328/CUAUTIT/IP/2020, 00329/CUAUTIT/IP/2020 y 00331/CUAUTIT/IP/2020, se
emite la presente Resolucidn, con base en los Antecedentes y Consideraciones que a

continuacion se exponen:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de las solicitudes de informacion.

Con fecha veintiséis de agosto de dos mil veinte, el Particular presento tres solicitudes de
acceso a la informacion publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Cuautitlan, en las que requiri6 lo siguiente:

Solicitud con numero de folio 00328/ CUAUTIT/IP/2020 referente al Medio de
Impugnacion 03908/INFOEM/IP/RR/2020

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

Datos laborales del C. Rogelio Gonzalez, fecha de inicio en el que comenzd a laborar en el
Ayuntamiento de Cuautitldn, fecha en la que se dio de baja, recibos de nomina desde el inicio, hasta

su separacion, compensacion, ultimo grado de estudio, experiencia laboral.” (sic.)
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Solicitud con numero de folio 00329/CUAUTIT/IP/2020 referente al Medio de
Impugnacion 03907/INFOEM/IP/RR/2020

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
Proporcionar ultimo grado de estudios, experiencia laboral, recibos de nomina a partir de la fecha de

la primera contratacion, del C. Marco Anotnio Juarez Fuentes.” (Sic.)

Solicitud con numero de folio 00331/CUAUTIT/IP/2020 referente al Medio de
Impugnacion 03906/INFOEM/IP/RR/2020

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

Datos completos del titular o similar, que ocupa actualmente el drea de transparencia, iltimo grado
de estudios, certificacién, experiencia laboral con la que cuenta, experiencia laboral en la materia
para desemperiar el cargo, curriculum, recibos de nomina desde su contratacion, acta de Cabildo por

el que se designa, nombramiento. Anexar los documentos que justifiquen su respuesta.” (sic.)

Es de sefialar que en las tres solicitudes de acceso a la informacion el ahora Recurrente eligio

como modalidad de entrega de la informacion “A través del SAIMEX".

II. Requerimiento de aclaracion a la solicitud de acceso a la informacién con ntmero

00328/CUAUTIT/IP/2020.

Con fecha primero de septiembre de dos mil veinte, la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Cuautitldn, notificé al Particular, mediante el Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), un requerimiento de informacion adicional a la solicitud

de informacion previamente referida, a efecto de que aclarara lo siguiente:

“

Con fundamento en el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
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del Estado de México y Municipios, se le requiere para que dentro del plazo de diez dias hdbiles

realice lo siguiente:

SOLICITO PUEDA PROPORCIONAR EL OTRO APELLIDO Y/O NOMBRE DEL
SERVIDOR PUBLICO DEL QUE SOLICITAN INFORMACION, CON LA FINALIDAD DE
REALIZAR UNA BUSQUEDA CON MAYOR EXACTITUD

”

I11. Contestacion al requerimiento de aclaracion.

Con fecha primero de septiembre de dos mil veinte, el Particular respondi6 al requerimiento
de aclaracion referido, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),

en los términos siguientes:

“DATOS A COMPLETAR, CORREGIR, AMPLIAR O ACLARAR
GONZALEZ GUTIERREZ ROGELIO” (Sic.)

IV. Respuestas del Sujeto Obligado.
Con fecha diecisiete de septiembre de dos mil veinte, el Sujeto Obligado dio respuesta a las
tres solicitudes de acceso a la informacidn, a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon

Mexiquense (SAIMEX), a través de la digitalizacion de los siguientes documentos:

Solicitud con numero de folio 00328/CUAUTIT/IP/2020 referente al Medio de
Impugnacion 03908/INFOEM/IP/RR/2020.
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i) Oficio Numero UT/654/2020, del siete de septiembre de dos mil veinte, suscrito por el
Coordinador la Unidad de Transparencia y dirigido a la Direccién de Administracion, por

medio del cual requirid dar respuesta a la solicitud de informacion.

ii) Oficio nimero DA/1453/2020, del nueve de septiembre de dos mil veinte, suscrito por el
Directora de Administracion y dirigido al Coordinador de la Unidad de Transparencia, cuyo

contenido es el siguiente:

Después de realizar una biisqueda exhaustiva en los archivos y bases de datos que se resguardan en
esta Direccion, se localizé que el C. Rogelio Gonzdlez Gutiérrez ingreso a laborar el 01 de enero de
2019 y causé baja el 16 de mayo de 2020, su ultimo grado de estudios y experiencia laboral se
encuentran en el curriculum adjunto al presente, el cual obra en el expediente laboral; par lo que en
términos de lo dispuesto en el articulo 143 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le solicito realice la versién publica y

clasificacion de la informacion coma confidencial, cada vez que contiene datos personales.
En relacion a sus recibos de némina, le hago llegar los recibos de enero a diciembre del afio 2019 y

de enero a mayo 2020, con la finalidad de que sean testados los datos personales y se elabore la

version publica de los mismos.

”

iii) Version publica del curriculum vitae de Rogelio Gonzales Gutiérrez.

iv) Version publica de los recibos de ndmina del servidor previamente sefialado, de la primera

quincena de enero a la segunda quincena de mayo de dos mil veinte.
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v) Acuerdo namero 074/CUAUTIT/DA/2020 suscrito por el Comité de Transparencia del
Ayuntamiento de Cuautitlan, por el que se aprueba la version publica de los recibos de

nomina previamente referidos.

Solicitud con numero de folio 00329/CUAUTIT/IP/2020 referente al Medio de
Impugnacion 03907/INFOEM/IP/RR/2020.

i) Oficio Numero UT/655/2020, del treinta y uno de agosto de dos mil veinte, suscrito por el
Coordinador la Unidad de Transparencia y dirigido a la Direccién de Administracion, por

medio del cual requiri6 dar respuesta a la solicitud de informacion.

ii) Oficio namero DA/1532/2020, del quince de septiembre de dos mil veinte, suscrito por el
Directora de Administracion y dirigido al Coordinador de la Unidad de Transparencia, cuyo

contenido es el siguiente:

“

Después de realizar una biisqueda en los archivos que se resguardan en esta Direccion; se desprende
del expediente laboral del C. Marco Antonio Judrez Fuentes, Subdirector de Recursos Materiales,
que cuenta con licenciatura trunca, por lo que anexo copia simple del Curriculum que obra en su
expediente, en el cual también se encuentra su experiencia laboral; asimismo le hago llegar copias
simples de sus recibos de némina; por lo que le solicito que en términos de lo dispuesto en el articulo
143 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
y Municipios, realice la versién publica y clasificacion de la informacién como confidencial, ya

que contiene datos personales.

”

iii) Version publica del curriculum vitae de Marco Antonio Juarez Fuentes.
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iv) Version Publica de los recibos de ndmina del servidor previamente sefialado, de la primera

quincena de julio a la segunda quincena de agosto de dos mil veinte.

v) Acuerdo namero 075/CUAUTIT/DA/2020 suscrito por el Comité de Transparencia del
Ayuntamiento de Cuautitldn, por el que se aprueba la versién publica de los recibos de

nomina previamente sefialados.

Solicitud con numero de folio 00331/CUAUTIT/IP/2020 referente al Medio de
Impugnacion 03906/INFOEM/IP/RR/2020.

i) Oficio Numero UT/656/2020, del treinta y uno de agosto de dos mil veinte, suscrito por el
Coordinador la Unidad de Transparencia y dirigido a la Direccién de Administraciéon, por

medio del cual requirid dar respuesta a la solicitud de informacion.

ii) Oficio niumero DA/1480/2020, del nueve de septiembre de dos mil veinte, suscrito por el
Directora de Administracion y dirigido al Coordinador de la Unidad de Transparencia, cuyo

contenido es el siguiente:

“

El actual titular de la Coordinacién de Transparencia es el Lic. Luis Ubaldo Garay Rios, su ultimo
grado de estudios es Licenciatura en Derecho, el cual se acredita con la copia de la cedula adjunta,
su experiencia laboral y experiencia para desemperiar el cargo se encuentran en el Curriculum anexo
al presente, asimismo se envia copia simple de su nombramiento y de sus recibos de ndmina; por lo
que le solicito que en términos de lo dispuesto en el articulo 143 fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, realice la version publicay
clasificacién de la informacion como confidencial, toda vez que los documentos adjuntos contienen

datos personales.
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En relacidn a la certificacion en materia de Acceso a la Informacién, Transparencia y Proteccidn de
Datos Personales, le comento que el Titular asumid el cargo en fecha de julio de 2020, por lo que en

la pagina oficial www.infoem.org.mx, se encuentra publicada la Convocatoria para el Proceso

de Certificacion de los Titulares de las Unidades de Transparencia de los Trescientos
Treinta y Tres Sujetos Obligados del Estado de México, de fecha 12 de junio del afio 2019;
siendo esta la 1iltima convocatoria emitida para el proceso de certificacion; no obstante a ello, el

Titular estd al tanto de la expedicién de la convocatoria del afio en curso.

”

iii) Nombramiento de Luis Ubaldo Garay Rios, como Coordinador de la Unidad de
Transparencia, emitido por la Directora de Administracidon y cuya vigencia comenzo el veinte

de julio de dos mil veinte.

iv) Version publica de la Cédula Profesional de Luis Ubaldo Garay Rios;

v) Version publica del curriculum vitar del actual Coordinador de la Unidad de Transparencia.

vi) Version publica de los recibos de nomina de Luis Ubaldo Garay Rios, de la segunda

quincena de julio a la segunda de agosto de dos mil veinte.

vii) Acuerdo nimero 076/CUAUTIT/DA/2020, suscrito por le Comité de Transparencia del
Ayuntamiento de Cuautitldn, por el que se aprueba la versién publica de los recibos de

ndémina y el curriculum vitae, del Coordinador de la Unidad e Transparencia.

V. Interposicion de los Recursos de Revision.
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Con fecha dieciocho de septiembre de dos mil veinte, se recibié en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), tres Recursos de Revision
interpuestos por el Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, a las solicitudes
de acceso a la informacién con nimeros 00328/CUAUTIT/IP/2020, 00329/CUAUTIT/IP/2020,
00331/CUAUTIT/IP/2020, conforme a lo siguiente:

Solicitud con ntmero de folio 00328/CUAUTIT/IP/2020 referente al Medio de
Impugnacion 03908/INFOEM/IP/RR/2020
“ACTO IMPUGNADO

Informacion incompleta.”

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

Informacion incompleta”

Solicitud con ntmero de folio 00329/CUAUTIT/IP/2020 referente al Medio de
Impugnacion 03907/ INFOEM/IP/RR/2020
“ACTO IMPUGNADO

No se ve lo que tiene los recibos.”

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

Los recibos ocultan toda la informacion”

Solicitud con ntmero de folio 00331/CUAUTIT/IP/2020 referente al Medio de
Impugnacion 03906/INFOEM/IP/RR/2020
“ACTO IMPUGNADO

Informacién incompleta.”

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
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Faltan recibos y acta de Cabildo.”

VI. Tramite de los Recursos de Revision ante el Instituto.

y

a) Turno de los Recursos de Revision. El dieciocho de septiembre de dos mil veinte, el Sistema

de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), asigné los Recursos de Revision con base

en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo Garante y los turné para los efectos del

articulo 185, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, de la siguiente manera:

FOLIO DE SOLICITUD RECURSOS COMISIONADO

00328/CUAUTIT/IP/2020 03908/INFOEM/IP/RR/2020 | José Guadalupe Luna Hernandez

00329/CUAUTIT/IP/2020 03907/INFOEM/IP/RR/2020 Eva Abaid Yapur

00331/CUAUTIT/IP/2020 03906/INFOEM/IP/RR/2020 Luis Gustavo Parra Noriega

b) Acumulacién de los Medios de Impugnacion. El veintitrés de septiembre de dos mil

veinte, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, durante su Décimo Novena Sesion

Ordinaria, con el propodsito de privilegiar la resolucion expedita y evitar resoluciones

contradictorias, con fundamento en el articulo 18 del Codigo de Procedimientos

Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, segtn lo previsto en su

articulo 195, acordoé la acumulacion de los Recursos de Revision, 03907/INFOEM/IP/RR/2020,

03908/INFOEM/IP/RR/2020 al diverso 03906/INFOEM/IP/RR/2020, por ser este tltimo el mas

antiguo, sustanciado bajo el indice de esta Ponencia, al advertir conexidad entre estos, ya que

fueron promovidos por la misma persona, en los que se sefial6 como Sujeto Obligado

recurrido al Ayuntamiento de Cuautitlan.
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¢) Admision de los Recursos de Revision. El veinticuatro de septiembre de dos mil veinte, se
acordd la admision de los Recursos de Revision interpuestos por el Particular en contra del
Sujeto Obligado, en términos del articulo 185, fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a
las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores a la misma, para

que manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos.

d) Ampliacion del plazo para resolver. El cinco de noviembre de dos mil veinte, el
Comisionado Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
acordd ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para resolver el Recurso de
Revision que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a

la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el mismo dia.

e) Informe Justificado del Medio de Impugnacion 03906/INFOEM/IP/RR/2020. El diez de
noviembre de dos mil veinte, se recibid, a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), el Informe Justificado del Sujeto Obligado, a través del oficio sin
numero, del seis de noviembre de dos mil veinte, emitido por la Encargada de Despacho de la
Coordinacion de la Unidad de Transparencia y dirigido al Comisionado Ponente, por medio

del cual hace del conocimiento lo siguiente:

“”

PRIMERO. — Mediante oficio niimero UT/656/2020, dirigido a la directora Lic. Maria Teresa
Ruiz Pérez, Directora de Administracion del Municipio de Cuautitlin, Estado de México, con

fecha treinta uno de agosto del ario dos mil veinte, conducto por el cual se le hizo llegar la
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solicitud de informacion publica folio 00331/CUAUTIT/IP/2020, misma que fue anexada en
copia simple y turnada al servidor publico habilitado, proporcionando un término de tres dias
hadbiles, para realizar la entrega de la informacién que de acuerdo a sus facultades, competencias

Yy funciones deben obrar en sus archivos.

Mismo que dio respuesta con su similar con niimero DA/1480/2020, de fecha nueve de
septiembre del dos mil veinte, mediante el cual nos indica *..en atencion al oficio UT/656/2020,
el cual esta relacionado a la solicitud identificada con niimero de folio 00331/CUAUTIT/IP/2020
ingresada a través del sistema de acceso a la informacién publica (SAIMEX)... (Sic), anexando
cedula profesional, curriculum vitae donde se desglosa la experiencia laboral, nombramiento
otorgado por la direccion de administracion, los recibos de némina generados desde la fecha que
asumid el cargo como coordinador asi como la motivacion del proceso de certificacion ante el

INFOEM.

Con la cual, se satisface la solicitud de informacion que refiere ‘Datos completos del titular o
similar, que ocupa actualmente el drea de transparencia, 1iltimo grado de estudios, certificacion,
experiencia laboral con la que cuenta, experiencia laboral en la materia para desemperiar el cargo,
curriculum, recibos de némina desde su contratacion, acta de Cabildo por el que se designa,

nombramiento. Anexar los documentos que justifiquen su respuesta”.

Haciendo de su conocimiento, que la informacion detallada con antelacion, fue la uinica que se

recibio en esta Unidad de Transparencia, por motivo de dichos requerimientos.

Ast mismo el recurrente manifiesta su inconformidad, refiriendo que no fueron entregados los
recibos de némina y el acta de cabildo; bajo este tenor me permito informarle que los recibos de
némina corresponden a la segunda quincena de julio y las dos quincenas del mes de agosto puesto
que el nombramiento del coordinador fue a partir del 20 de julio del aiio 2020; cumpliendo asi

con lo solicitado por el recurrente. En lo que respecta a el acta que el recurrente refiere me permito

y
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mencionar que con fundamento en el articulo 6 y 6.1 fraccion XII del reglamento interno de

Cuautitldn, Estado de México que a la letra dice:

"Articulo 6.- La Direccién de Administracion estard a cargo de un titular denominado Director
de Administracion

Articulo 6.1.- Son facultades y obligaciones de la Direccion de Administracion, las siguientes...
XII. Firmar y autorizar los nombramientos de los servidores piiblicos que le sean propuestos por
las diversas unidades de la administracion puiblica, cuya designacion no requiera autorizacion

de Cabildo;’

Dicho esto, es la razén por la que fue anexada copia simple del nombramiento para ocupar el

cargo como coordinador de la unidad de transparencia.

Del recurso de revision que se analiza, conforme a los razonamientos y motivos que manifiesta
..., S desprende motivos de inconformidad diversos a la solicitud primigenia que conforme a lo
establecido en el articulo 12, parrafo segundo de la ley de la materia, estipula que el sujeto
obligado solo proporcionara la informacion puiblica que se le requiera, siendo esta inconformidad

improcedente, por no pertenecer a la solicitud de origen.

Expuesto lo anterior, pido respetuosamente a Usted Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega,
que tenga a bien considerar los argumentos narrados y tomar en consideracion que esta Unidad
de Transparencia pretendia proporcionar de manera correcta y en ejercicio de sus atribuciones,

la contestacion a la solicitud sefialada anteriormente.

”

y

f) Vista del Informe Justificado. El diez de noviembre de dos mil veinte, se dicté acuerdo
mediante el cual se puso a la vista del Particular el Informe Justificado entregado por el Sujeto

Obligado, los cuales fueron notificados, a través del Sistema de Acceso a la Informacién
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Mexiquense (SAIMEX). Cabe senalar que el Particular fue omiso en emitir manifestaciones

que a derecho conviniera.

g) Cierre de instruccion. El diecinueve de noviembre de dos mil veinte, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declar6 cerrada la
instruccion y se determiné pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones VI'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado el mismo dia, a través

del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucidon que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, I, III, IVy V, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, I y I, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1°, 2°,

fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
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de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de procedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forman parte de los Recursos de Revisidon que se analiza, se advierte
que previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia

y sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza alguna de las causales de improcedencia establecidas en el
ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado dentro
del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto no tiene

conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por la
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Recurrente ante otra instancia; no existid prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no
formo parte del agravio; ni se realizd una ampliacion a los alcances del requerimiento

informativo.

Asimismo, se actualiza la causal de procedencia del Recurso de Revision sefialada en el
articulo 179, fraccién V de la Ley en cita, pues el Recurrente se inconform¢ con la entrega de
informacion incompleta.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México
y Municipios, senala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algtin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se actiia, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.
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Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actuta, se

se realiza un cuadro, por cada solicitud de informacidn, sus respectivas respuestas, agravios y

en su caso, Informe Justificado.

Solicitud con niimero de folio 00328/ CUAUTIT/IP/2020

Requerimientos respecto a

Rogelio Gonzalez Gutiérrez

Respuesta de la Direccion de

Administracion

Agravios

1.- Fecha de alta y baja.

Ingreso a laborar el primero de
enero de dos mil diecinueve y
causo baja el dieciséis de mayo

de dos mil veinte.

2.- Recibos de nomina desde su
inicio a separacion, que incluya

su compensacion.

Otorgo version publica de los
recibos de nomina del servidor
publico, de la primera quincena
de enero a la segunda quincena

de mayo de dos mil veinte.

3.- Ultimo grado de estudios y

experiencia laboral.

Entregd la versién publica del

curriculum vitae.

Se inconformé de la entrega de
informacion incompleta, lo cual
actualiza la causal de
procedencia establecida en el
articulo 179, fraccion V, de la
Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del

Estado de México.

Solicitud con niimero de folio 00329/CUAUTIT/IP/2020

Requerimientos
respecto a Marco

Antonio Juarez Fuentes

Respuesta de la Direccion

de Administracion

Agravios

4- Ultimo grado de
estudios y experiencia

laboral.

Precis6 que contaba con
licenciatura trunca y
proporcioné el curriculum
vitae, que era el

documento que obraba en

Se inconformo de la entrega de informacion
incompleta, lo cual actualiza la causal de
procedencia establecida en el articulo 179,
fraccion V, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado
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sus archivos con la

informacién peticionada.

5.- Recibos de némina a

partir de su contratacion.

Entregd la version publica
de los recibos de némina
del servidor, de la primera
quincena de julio a la
segunda quincena de

agosto de dos mil veinte.

de México; dicha situacion, al aplicar la
suplencia de la queja a favor de la
Solicitante, en términos de los diversos 13
y, penultimo parrafo, del 181 del
ordenamiento sefialado, relacionados con el
altimo parrafo, del 146 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica.

Solicitud con ntiimero de folio 00331/CUAUTIT/IP/2020

Requerimientos respecto
al actual Titular de la

Unidad e Transparencia

Respuesta de la
Direccion de

Administracion

Agravios

Alegatos

6.- Ultimo grado de
estudios y experiencia

laboral.

7.- Curriculum Vitae

Senalé que su ultimo
grado de estudios era
Licenciado en Derecho,
por lo que proporciond la
version publica de la
cédula profesional y el
curriculum que contenia la

experiencia laboral.

8.- Certificacion.

Aclar6 que el actual
Coordinador de la
Unidad de
Transparencia, habia
ocupado el cargo el veinte
de julio de dos mil veinte,

por lo cual, no contaba

Se inconformo de la
entrega de
informacién
incompleta, lo cual
actualiza la causal de
procedencia
establecida en el
articulo 179, fraccién
V, delaLey de
Transparencia y
Acceso ala
Informacion Publica
del Estado de México;
dicha situacion, al

aplicar la suplencia de

Ratifico la

respuesta.

Ratifico la

respuesta.

Ratifico la

respuesta.
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con ella, pues la ultima | la quejaa favor del

convocatoria emitida Solicitante, en

para certificacién, habia términos de los

sido el doce de junio de diversos 13y,

dos mil diecinueve. pentltimo parrafo, del
9.- Recibos de noémina | Proporcion6 los recibos | 181 del ordenamiento Ratifico la
desde su contratacion. de noémina de Luis | sehalado, relacionados respuesta.

Ubaldo Garay Rios, de la| con el altimo parrafo,

segunda quincena de del 146 de la Ley

julio a la segunda de General de
agosto de dos mil veinte. Transparencia y
10.- Acta de Cabildo por | Otorgo el nombramiento Acceso a la Precisé que, con
el cual se designa y su | del servidor requerido. Informacion Publica. | fundamento en el
nombramiento. Reglamento
Interno de
Cuautitlan, era

facultad de la
Direccion de
Administracion,

firmar y autorizar
los nombramientos
de los servidores
publicos que le
sean propuestos y
cuya designacion
no requiera
autorizacion  del

Cabildo.
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Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente de referencia,
materia de la presente Resolucion, consistentes en: las solicitudes de acceso a la informacion;
las respuestas proporcionadas; los escritos recursales y el Informe Justificado; instrumentales
que se toman en cuenta a efecto de resolver el presente medio de impugnacion, conforme a lo
dispuesto por el articulo 185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dispone en su articulo 70,
la informacion que se considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe

estar disponible para cualquier persona de manera permanente y actualizada.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacidn, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:
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El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

El articulo 92, fracciones VII y VIII, que, la informacion sobre el directorio y las
remuneraciones bruta y neta de todos los servidores ptblicos de base o de confianza, de todas
las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, corresponde a una Obligacion

Comun de Transparencia para los Sujetos Obligados.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuesta la controversia, se procede al andlisis de los agravios hechos valer por el ahora

Recurrente, concerniente a las respuestas del Ayuntamiento de Cuautitlan, en relacion a la

entrega de informacion incompleta.
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Al respecto, en principio es de sefalar que el Particular requirio la informacion de tres
servidores publicos y que el Sujeto Obligado, conforme a las constancias que obran en el
expediente, turno las solicitudes de informacién, a la Direccion de Administracion; por lo cual,
es necesario hacer referencia al procedimiento de bsqueda que deben de seguir los Sujetos
Obligados para localizar la informacion, el cual se encuentra previsto en los articulos 160 y
162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios, mismo que es el siguiente:

1. Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes de acceso a la
informacion se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacion o
deban tenerla -de acuerdo a las facultades, competencias y funciones-, con el objeto de
que dichas dreas realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion

requerida, y

2. Los sujetos obligados otorgaran acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, en el formato en que el solicitante manifieste, de entre

aquellos formatos existentes.

Atendiendo a lo dispuesto en los preceptos legales de referencia, a efecto de determinar si el
Sujeto Obligado sigui6 el procedimiento antes descrito, es preciso traer a colacion, el articulo
6y 6.1, fracciones X, XI y XII, del Reglamento Interno de Cuautitlan, que establece que el
Sujeto Obligado cuenta con diversas unidades administrativas para el ejercicio de sus
atribuciones, entre las cuales se encuentra la Direccion de Administracion, encargada de

Tramitar los requerimientos de altas, bajas, cambios de adscripcion y faltas del personal; asi
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como firmar y autorizar nombramientos del personal de estructura, cuya designacion debe

ser o no autorizada por el Cabildo.

Para lograr lo anterior, contara con una Subdireccion de Capital Humano, que realiza los
nombramientos y tramitar las renuncias de los servidores publicos; efecttia el tramite de
seleccion, contratacion y capacitacion para el personal, de conformidad con el articulo 6.8,
fracciones VI y VIII del Reglamento referido; las atribuciones sefialadas las realizard por
medio del Departamento de Nomina y Pagaduria, que suscribe la constancia de percepciones
y retenciones aplicados a los sueldos o salarios; calcula las cifras del costo de ndmina
quincenal; realiza las ndminas de pago quincenales y realiza el calendario de los dias de pago
quincenales, conforme a lo establecido en el diverso 6.10, fracciones III, IV, VI y XI del

ordenamiento juridico mencionado.

Como se logra observar, el Sujeto Obligado gestiond la solicitud a la unidad administrativa
competente para conocer de lo peticionado, a saber, a la Direcciéon de Administracion, que a
través de sus dreas es la encargada de ver todas las cuestiones relacionadas con el personal del
Ayuntamiento, lo cual incluye el pago de remuneraciones, por lo que, se colige que cumplid
con parte de lo establecido en el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
Establecido lo anterior, se procede analizar la informacién proporcionada por el Sujeto
Obligado, para cada requerimiento de informacion, esto es, los documentos proporcionados

de cada uno de los servidores publicos requeridos.

Requerimientos respecto a Rogelio Gonzalez Gutiérrez.
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Sobre el alta y baja de dicho servidor publico, es de sefialar que la pretension del Recurrente
es obtener la fecha en la que comenzo a laborar en el Ayuntamiento de Cuautitlan, asi como,

la fecha de conclusion de los mismos.

Sobre dicho punto, la Direccion de Administracion, preciso que Rogelio Gonzalez Gutiérrez
comenz¢ a laborar, el primero de enero de dos mil diecinueve y concluy6 el dieciséis de mayo
de dos mil veinte; al respecto, es de senalar que este Instituto no tiene atribuciones para
pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por el Sujeto Obligado.
Situacion que se robustece con el Criterio 31/10 emitido por el Pleno del entonces Instituto

Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que a continuacion se cita:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
es un dérgano de la Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales
en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via

recurso revision, al respecto.”
Asi, se logra desprender que el Sujeto Obligado proporciond la informacién que obra en sus

archivos y da cuenta de la informacion solicitada, pues proporciond la fecha de alta y baja del

servidor publico sefialado en el requerimiento informativo; dicha situaciéon toma sustento en

Pégina 23 de 69



Recurso de Revision: 03906/INFOEM/IP/RR/2020 y

acumulados
. Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
ySrpon Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
México y Municipios, que establece que los sujetos obligados sdlo estan constrefiidos a
proporcionar la informaciéon publica que obre en sus archivos, en el estado en que esta se
encuentre; por lo que, la entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla

conforme al interés del Solicitante.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion puiblica se satisface en aquellos casos en
que se entregue el soporte documental en el que conste la informacidn solicitada, sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc; lo cual, de conformidad con en el articulo 160 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual
refiere que los sujetos obligados deberan entregar la informacién que obre en sus archivos.
Ademas, resulta aplicable el Criterio 03/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccion de Datos Personales que a continuacion se cita:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados deberin otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que
la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las

solicitudes de informacion.”

De tales circunstancias, se concluye que los sujetos obligados tnicamente se encuentran

constrefiidos a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacién solicitada,
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como obren en sus archivos, sin tener que elaborarlos a las necesidades del Recurrente; lo cual
acontecid, pues el Ayuntamiento de Cuautitlan proporciono la fecha de alta y baja de Rogelio
Gonzalez Gutiérrez, a saber, primero de enero de dos mil diecinueve y dieciséis de mayo de

dos mil veinte, respectivamente, por lo que se tiene atendido el requerimiento de informacion.

Ahora bien, por lo que hace al segundo requerimiento, se logra advertir que el Recurrente,
solicitd el documento donde conste el ultimo grado de estudios y experiencia de la persona
sefialada en el parrafo anterior; en ese contexto, la Direccién de Administracion precisé que la
expresion documental que daba cuenta de la informacion peticionada, era su curriculum vitae,

mismo que proporciono.

Al respecto, dicho documento es aquel documento que las personas elaboran con los datos de
identificacion y contacto, preparacion académica y experiencia profesional, para presentarse
ante un posible empleador. Por lo que, dicho documento da cuenta de la preparacion escolar
y la experiencia laboral, lo cual permite identificar el nivel de conocimientos de su titular, asi

como, su perfil profesional o laboral.

En ese orden de ideas, si bien, se trata de un documento elaborado por cada persona, sin
ninguna validez oficial, también lo es, que tiene por objetivo que las personas puedan conocer
la trayectoria de quién lo presenta, pues da cuenta de las capacidades, conocimientos y

experiencia con la que cuenta una persona.

Lo anterior, se robustece con la fraccion XXI, del articulo 92 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece que la
informacion curricular es informacién que deben de poner a disposicion del publico los

sujetos obligados, en el presente caso, el Ayuntamiento de Cuautitlan.
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En ese contexto, segtn Islas, Jorge (2016), en la “Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Comentada” (p. 244), refirié que el curriculum vitae de un servidor
publico, justifica que su formacidon académica resulta viable para el desemperfio eficiente y
correcto de su encargo; lo anterior, con el fin de acreditar que dichos trabajadores sean los

mas capacitados, acorde al area solicitada.

En el mismo sentido, lo sefiala el Criterio 03/09, emitido por el Pleno del entonces Instituto

Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, tal como se muestra a continuacion:

“Curriculum Vitae de servidores piiblicos. Es obligacién de los sujetos obligados otorgar
acceso a versiones piiblicas de los mismos ante una solicitud de acceso. Uno de los objetivos
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, de acuerdo
con su articulo 4, fraccion 1V, es favorecer la rendicion de cuentas a las personas, de manera que
puedan valorar el desempeiio de los sujetos obligados. Si bien en el curriculum vitae se describe
informacion de una persona relacionada con su formacion académica, trayectoria profesional, datos
de contacto, datos biogrdficos, entre otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, y en consecuencia, representan informacion confidencial, en términos de
lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, tratdndose del curriculum vitae de un servidor piblico, una
de las formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desemperiar el cargo publico
que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos de los ahi contenidos. En esa
tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor publico susceptibles de
hacerse del conocimiento piiblico, ante una solicitud de acceso, se encuentran los relativos a su
trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos aquellos que acrediten su capacidad,

habilidades o pericia para ocupar el cargo publico.”
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Del citado criterio, se desprende que una de las formas en que los ciudadanos pueden evaluar
las aptitudes para desempenar un cargo publico determinado, es mediante la publicidad de
ciertos datos contenidos en el curriculum wvitae, tales como, la trayectoria académica,
profesional, laboral, asi como todos aquellos que acrediten su capacidad, habilidades
pericia para ocupar el puesto publico. Lo anterior, para favorecer la rendiciéon de cuentas,
pues la publicidad de lo anterior tiene como fin verificar el correcto desemperio de los sujetos

obligados.

Como se logra observar, el curriculum vitae, que en términos del articulo 12 y 160 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es uno de los documentos que pudiera dar
cuenta del altimo grado de estudios, al contener la formacion académica de una persona, asi
como, la experiencia laboral; lo cual acontece en el presente caso, pues el documento entregado
por el Ente Recurrido, contiene el tltimo grado de estudios de Rogelio Gonzalez Gutiérrez, a
saber, Licenciado en Administraciéon de Empresas, asi como, su experiencia laboral, tal como

se muestra a continuacion:

H AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN 2010-2012

COORDINADOR ADMINISTRATIVO EN LA DIRECCION DE ADMINISTRACION
H. AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN 2013-2015

SUBDIRECTOR DE RECURSOS MATERIALES

HAYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN 2016-2017

JEFE DE DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES
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De tales circunstancias, se logra colegir que el Ayuntamiento de Cuautitlan proporciono el
documento que obra en sus archivos y da cuenta, de la informacion solicitada, concerniente
en el ultimo grado de estudios y experiencia laboral del servidor publico en andlisis, a saber,
su curriculum vitae, por lo que, cumplid con los articulos 12 y 160 de la Ley de la materia, por
lo que se podria dar por atendido el requerimiento de informacion; sin embargo, toda vez que
fue proporcionado en version publica, los datos clasificados, serdn motivo de andlisis en

parrafos posteriores.

Finalmente, es de sefhalar que el Recurrente solicito los recibos de ndmina de Rogelio Gonzalez
Gutiérrez, de enero de dos mil diecinueve a mayo de dos mil veinte; por lo que, , es necesario
traer a colacion, el articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, que establece que los trabajadores al servicio del Estado, como los miembros de los
Ayuntamientos, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de
su empleo, cargo o comisidn, que sera determinada en el presupuesto de egresos que

corresponda.

En orden de ideas, el articulo 3°, fracciéon XXXII, del Cdédigo Financiero del Estado de México
y Municipios establece que la remuneracién consiste en los pagos hechos por concepto de
sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitaciéon, primas, comisiones, prestaciones, en

especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor por su trabajo.

Da la misma manera, el Anexo IV.5 Glosario de Términos, del Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio fiscal dos mil veinte,
establece que la remuneracion es la percepcion de un trabajador o retribuciéon monetaria que

se da en pago por su servicio o actividad desarrollada.
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En ese contexto, el articulo 70, fraccion VIII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 92, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de México y Municipios, establece que los Sujetos Obligados deberan poner
a disposicion del publico de manera permanente y actualizada, las remuneraciones brutas y
netas de todos los servidores publicos, que incluya todas las percepciones, entre las cuales, se
encuentran los sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,

estimulos, ingresos, entre otros.

En ese orden de ideas, el Anexo IV.2 Clasificacion por objeto del gasto, del Manual para la
Planeacion, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio fiscal dos mil
veinte, establece que los Presupuestos de Egresos Municipales, se tendran que generar,
conforme al “Clasificador por Objeto del Gasto”, el cual se conforma de diversos capitulos,
entre los cuales, se encuentra el 1000 Servicios Personales, que agrupa las remuneraciones
del personal al servicio de los entes publicos, tales como el sueldo, salarios, dietas,

honorarios, prestaciones, obligaciones laborales, entre otras.

Ahora bien, respecto al documento solicitado, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios, en su articulo 220 K, fracciones Il y IV, establece los documentos que
tiene la obligacion de conservar el Sujeto Obligado, entre los que se encuentra los recibos de
pago de salarios o las constancias documentales del pago de sueldos, cuando sea por
depdsito o mediante informacion electrénica; asi como los recibos o constancias de depdsito o
del medio de informacién magnética o electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios,

prima vacacional, aguinaldo y demads prestaciones.
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Lo anterior, toma sustento en la Tesis aislada numero 1.60.T.154 L (10a.), emitida por los
Tribunales Colegiados de Circuito, publicada el abril de dos mil dieciséis, en la Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, en su Libro 29, Tomo III, misma que sefiala lo siguiente:

“RECIBOS DE PAGO EMITIDOS POR MEDIOS ELECTRONICOS SIN FIRMA DEL
TRABAJADOR. SON VALIDOS PARA ACREDITAR LOS CONCEPTOS Y MONTOS
QUE EN ELLOS SE INSERTAN (APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 776,
FRACCIONES 11 Y VIII, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A LA LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO). En materia burocrdtica los recibos de
pago que se obtienen por medios electrénicos son vilidos para acreditar los conceptos y montos que
en ellos se insertan, en términos del articulo 776, fracciones 11 y VI1II, de la Ley Federal del Trabajo,
aplicada supletoriamente a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; lo anterior por
no ser contrarios a la moral ni al derecho, por lo que la falta de firma de esos documentos, no les
resta conviccion plena, porque el avance de la ciencia y la necesidad propia de evitar pagos en
efectivo, han impuesto al patrén-Estado pagar a sus trabajadores por la via electronica; por tanto, si
para demostrar las percepciones y montos los recibos correspondientes se exhiben de esta forma sin
prueba en contrario que los desvirtiie, entonces no hay razon juridica para condicionar su eficacia
probatoria a que deban adminicularse con otras pruebas; resolver en contrario, implicaria desatender

el articulo 137 de la referida Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.”

De la tesis transcrita, se desprende que en materia burocratica los recibos de pago acreditan
los conceptos y montos que en ellos se insertan, y constituyen prueba para demostrar las

percepciones y montos que reciben los servidores publicos.

En ese contexto, en los Lineamientos para la Entrega del Informe Mensual Municipal, dos mil
veinte, entre los criterios que maneja, se advierte que en el Disco 4, referente a la Informacién
de Nomina, se integra por diversos documentos, entre los que se encuentran los

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 01 al 15 del mes
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(CFDI) y del 16 al 30/31 del mes (CFDI), mismos que debe proporcionar el Ayuntamiento de
Cuautitlan, al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y por lo tanto, tiene

competencia para conocer de la informacion peticionada.

En ese contexto, en respuesta el Sujeto Obligado tnicamente proporcioné los recibos de
nomina del servidor publico, de la primera quincena de enero a la segunda quincena de mayo
de dos mil veinte; por lo que, se logra desprender que si bien proporciond parte de los
documentos que obran en sus archivos, lo cierto es que los entregd de manera incompleta,
pues omitid proporcionar aquellos de la primera quincena de enero a la segunda de diciembre
de dos mil diecinueve y por lo tanto, se advierte que entregd la informacion de manera
incompleta, pues omitié toda la informacion referente al ano de dos mil diecinueve y por lo

tanto, no se puede dar por atendido el requerimiento de informacion.

Por lo anterior, se considera que para tener por colmado el requerimiento de informacion el
Sujeto Obligado debera realizar una busqueda exhaustiva y razonable en los archivos de las
unidades administrativas competentes, a efecto de que proporcione la informacién faltante,
concerniente a los recibos de pago de la persona requerida, del primero de enero al treinta y
uno de diciembre de dos mil diecinueve, para dar por cumplido los articulos 12, 160 y 162 de

la Ley de la materia.
Finalmente, si bien se podria dar por atendido lo referente a la informacion del dos mil veinte,
lo cierto es que se proporciond en version publica, testando diversos datos y, por lo tanto,

estos serdn motivos de andlisis en parrafos subsecuentes.

Requerimientos respecto a Marco Antonio Juarez Fuentes.
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En principio, respecto al ultimo grado de estudios y experiencia laboral de dicho servidor
publico, la Direcciéon de Administracion precisé que el inico documento con el que contaba,
en sus archivos y expediente laboral, era el curriculum vitae, mismo que daba cuenta de la

informacion peticionada.

En ese contexto, como se menciond en parrafos documentos, dicho documento contiene la
formacion académica de una persona, asi como, la experiencia laboral; lo cual acontece en el
presente caso, pues del documento entregado, se logra advertir el ultimo grado de estudios
de Marco Antonio Juarez Fuentes, a saber, Licenciado en Ciencias de la Comunicacién, asi
como su experiencia laboral, referente a sus diferentes puestos en la Facultad de Estudios

Superiores de Cuautitlan de la Universidad Auténoma de México.

Como se logra desprender, la Direccion de Administracion proporciond el documento que
obra en sus archivos y da cuenta de la informacion solicitada, al contener el tltimo grado de
estudios y la experiencia laboral de servidor publico en andlisis, con lo cual da cumplimiento
al articulo 12 y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios. Por lo que, si bien se podria dar por atendido el requerimiento de
informacion, también lo es que el curriculum vitae, fue proporcionado en version publica y por

lo tanto, sera analizado posteriormente.

Ahora bien, por lo que hace al segundo requerimiento referente a las remuneraciones, el
Sujeto Obligado proporciond los recibos de ndmina de Marco Antonio Juarez Fuentes, de la

primera quincena de julio a la segunda quincena de agosto de dos mil veinte.

En ese contexto, es de recordar que la pretensién del ahora Recurrente, es obtener la

informacion desde la fecha de contratacion a la fecha de la solicitud (veintiséis de agosto de
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dos mil veinte); por lo que, si bien el Sujeto Obligado proporciond parte de la informacion

solicitada, este omitio sefalar la fecha de contratacion del servidor publico.

Por lo anterior, este Instituto no tiene certeza de que el Ayuntamiento haya proporcionado
todos los recibos de ndémina de la persona solicitada, pues inicamente entregd la informacion

de julio y agosto de dos mil veinte, sin indicar cuando fue su fecha de alta.

Por tales circunstancias, para atender el requerimiento de informacién, deberd realizar una
busqueda exhaustiva y razonable en todos sus archivos de la Direccion de Administracion, a
efecto de que proporcione todos los recibos de némina de Marco Antonio Juarez Fuentes,
desde su fecha de contratacion, hasta la segunda quincena de agosto de dos mil veinte; lo
anterior, toda vez que entregd los documentos testando datos de naturaleza publica, mismos

que seran analizados de manera posterior.

Requerimientos respecto al Titular de la Unidad de Transparencia.

En principio, es de senalar que la Direccion de Administracion, precisé que el actual titular
del area, era el Coordinador de la Unidad de Transparencia, Luis Ubaldo Garay Rios, mismo
que comenzo6 labores el veinte de julio de dos mil veinte; ademas, que dicho servidor ptblico
fue el que atendio la solicitud de informacion, a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX).

Por tales circunstancias, se advierte que la pretension del ahora Recurrente, es obtener los
documentos de Luis Ubaldo Garay Rios, actual Coordinador de la Unidad de Transparencia;
en ese orden de ideas, cabe recordar que el particular solicit6 los documentos comprobatorios

del ultimo grado de estudios, su experiencia laboral y el curriculum vitae.
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En ese contexto, en respuesta la Direccion de Administracion, proporciond el curriculum vitae

y la cédula profesional de dicho servidor publico, por lo que, se procede a su analisis.

Por lo que, hace al primero es de senalar que corresponde al documento requerido por el
Particular, al contener preparacion académica y experiencia profesional, del servidor publico
peticionado; por lo que, también da cuenta de los otros dos puntos, a saber, el tltimo grado

de estudios y su experiencia laboral.

Lo anterior, pues dicho documento precisa que es Licenciado en Derecho; ademas de su
experiencia laboral en la Administracion Publica de la Ciudad de México, especificamente de
la Delegacion Miguel Hidalgo; aunado a lo anterior, para el tltimo grado de estudios, también
entrego la cédula profesional del cual se advierte que este acredito y titulo de la Licenciatura

senalada.

Por tales consideraciones, se advierte que el Sujeto Obligado proporciond los documentos que
obran en sus archivos y dan cuenta de la informacion peticionada, en términos del articulo 12
y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, es decir, de aquellos que contienen la experiencia laboral y grado de estudios de
Luis Ubaldo Garay Rios; por lo que si bien se podria dar por atendido el requerimiento en
analisis, lo cierto es que dio acceso al curriculum vitae y cédula profesional en version ptblica,

situacion que se analizard en parrafos posteriores.

Ahora bien, por lo que hace a las remuneraciones del Coordinador de la Unidad de

Transparencia, es de sefialar que el Particular requiere tener acceso desde la fecha de
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contratacion (veinte de julio de dos mil veinte) a la fecha de la solicitud (veintiséis de agosto

de la presente anualidad).

En ese contexto, el Sujeto Obligado entregd los recibos de ndmina de la segunda quincena de
julio a la segunda de agosto de dos mil veinte, es decir, de la temporalidad solicitada por el
ahora Recurrente y se considera que proporciono6 el documento solicitado, con lo cual dio
cumplimiento al articulo 12 y 160 de la Ley de la materia; sin embargo, toda vez que testo
datos de naturaleza publica, se considera que deberd entregarlos de nuevo; lo anterior, serad

verificado en parrafos posteriores.

Por otra parte, el Particular solicité el nombramiento de Luis Ubaldo Garay Rios, como
Coordinador de la Unidad de Transparencia; en ese contexto, la Direccién de Administracidn,
entreg6 dicho documento, asi como el acuse de aceptacion del cargo, tal como se muestra a

continuacion:

NOMBRAMIENTO
AL C.LUIS UBALDO GARAY RIOS

Con el cargo de Coordinador de la Unidad de Transparencia adscrito a la
Presidencia Municipal de Cuautitlan, México, por lo que adquiere los derechos y
obligaciones determinadas en la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios y demas previstos en la legislacion aplicable inherentes al
empleo, cargo o comision conferida.

Por tal circunstancia, el Sujeto Obligado atendié de manera adecuada dicho requerimiento,

pues proporciond el documento peticionado, a saber, el nombramiento del Coordinador de

la Unidad de Transparencia, con lo cual cumple con lo establecido en la Ley de la materia.
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Ahora bien, el ahora Recurrente también requirio el Acta de Cabildo mediante la cual se habia
designado a Luis Ubaldo Garay Rios, para ocupar el cargo previamente referido; sobre dicho
requerimiento la Direcciéon de Administracion omitié realizar un pronunciamiento expreso
sobre si dicho trabajador habia sido designado por el Ayuntamiento o no; sobre el tema, el
articulo 1.8, fraccion XIII, del Codigo Administrativo del Estado de México, establece que para
que tenga validez, todo acto administrativo debera resolver todos los puntos propuestos por

los interesados.

Situacidon que se robustece, con el Criterio 02/17, del Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual establece lo siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacioén, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha
respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacién l6gica con lo solicitado y atiendan de manera

puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”

De lo citado, se desprende que todo acto administrativo debe apegarse al principio de
exhaustividad, entendiendo por éste que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los
puntos requeridos, lo cual en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se

traduce en que, las respuestas que emitan los sujetos obligados, deben guardar una relacién
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logica con lo solicitado, analizando y decidiendo —de marea integra- sobre todos los puntos

requeridos, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente.

En esa tesitura, se concluye que el Sujeto Obligado no satisfizo el derecho de acceso a la
informacion del Recurrente, al incumplir el principio de exhaustividad, pues no se
pronuncio si contaba o no con la informacion solicitada; no obstante lo anterior, durante la
sustanciacion del Medio de Impugnacion, la Direccion de Administracion, revocd su actuar y
precisé que no contaba con el documento solicitado, toda vez, que conforme a los articulos 6
y 6.1 del Reglamento Interno de Cuautitlan, tenia facultades para emitir nombramientos que
no requirieran autorizacion del Cabildo. Al respecto, es necesario recordar que este Instituto
no tiene atribuciones para pronunciarse de la veracidad de la informacién entregada por el

Sujeto Obligado.

De tales circunstancias, se logra desprender que el Ayuntamiento de Cuautitlan aludi6 a que no
contaba con la informacion peticionada, pues el actual Coordinador de la Unidad de Transparencia,
no habia sido designado por los miembros del Cabildo; es decir, precisé que la informacion era
inexistente; ; al respecto, el Criterio 14/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales en el Estado de México y

Municipios, sefiala lo siguiente:

“Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la informacioén solicitada
e implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no obstante que cuenta con

facultades para poseerla.”

Del citado criterio, se desprende que la inexistencia de la informacion, es una cuestion de
hecho que se le atribuye a la misma, cuando ésta no se encuentra en los archivos del sujeto

obligado.
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En ese orden de ideas, segtin Trujillo, Humberto (2019), en el “Diccionario de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica” (p. 171), la inexistencia de la informacion, es cuando la
informacion requerida no se encuentra en los archivos publicos, reservados o clasificados, de

los sujetos obligados.

Asi, es posible concluir que la inexistencia presupone la competencia del sujeto obligado para
conocer de la informacion, pero por alguna circunstancia, la documentacion solicitada no obra

en sus archivos.

Para tal situacion, no basta con que los sujetos obligados sefialen dicha circunstancia, sino que
también debe de sefalar las razones por las cuales no cuentan con lo peticionado, es decir, las

circunstancias que dan lugar a la inexistencia.

En ese sentido, la Direccién de Administracion, sefiald las razones por las cuales no contaba
con la informacion, a saber, que la designacion del actual Coordinador de la Unidad de
Transparencia, no habia pasado por el Cabildo; aunado a lo anterior, este Instituto realizo una
busqueda de informacion publica, en la pagina oficial del Ayuntamiento de Ixtapaluca, asi
como en su Portal de Informacion Publica de Oficio Mexiquense, (consultadas a partir de las

doce horas, en los vinculos electrénicos, https://www.cuautitlan.gob.mx/ 'y

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/cuautitlan.web, el dieciocho de noviembre de

dos mil veinte), sin embargo, no se localiz6 algun documento o informacion, que aluda a que

el Titular de la Unidad de Transparencia, debe ser designado por el Cabildo.

Asi, se logra colegir que la informacion solicitada por la ahora Recurrente es inexistente, pues
el Sujeto Obligado, senald los motivos por las cuales no contaba con la peticionado, a saber,

que habia nombramientos de servidores publicos que debian pasar por el Ayuntamiento.
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Por tales consideraciones, se desprende que el Ente Recurrido, sefiald las razones por las cuales
no contaba con lo peticionado; al respecto, se trae a colacidn, el articulo 19, segundo parrafo,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que establece que en el caso de que ciertas facultades, competencias o funciones
no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal

circunstancia.

De la misma manera, el Criterio 07/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, establece que no sera necesario que
el Comité de Transparencia declare formalmente la inexistencia, cuando del andlisis a la
normatividad aplicables no se desprenda obligacion alguna de contar con la informacion

solicitada, ni se advierta algiin otro elemento de convicciéon que apunto a su existencia.

Al respecto, dicho criterio aplica al caso en concreto, ya que, no se localiz6 informacion de que
el Coordinador de la Unida de Transparencia deba ser designado por el Cabildo; por lo cual,
se considera que el Sujeto Obligado, sefialo las razones por las cuales no contaba con lo
requerido y cumplié con el segundo parrafo del articulo 19 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. Por lo tanto, tiene por

atendido el Requerimiento de Informacion.

Finalmente, se solicito la certificacion de competencia laboral de Luis Ubaldo Garay Rios; al
respecto, el articulo 57, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, establece que para que una persona pueda ser
nombrada como Titular de la Unidad de Transparencia, debe contar con la certificacién en
materia de acceso a la informacion, transparencia y proteccion de datos personales, que para

tal efecto emita el Instituto.
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Ahora bien, la Direccion de Administracion senalé que no contaba con el documento
solicitado, pues al haber sido nombrado el servidor publico, el veinte de julio de dos mil
veinte, no habia entrado a ningtin proceso de certificacion, al ser la tiltima convocatoria del
dos mil diecinueve; en ese contexto, este Instituto no tiene atribuciones para pronunciarse
sobre la veracidad del dicho del drea competentes; asi, se logra desprender que la informacion
solicitada por el ahora Recurrente, es inexistente, toda vez que el Sujeto Obligado, cumplio6
con lo establecido en el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, al gestionar el requerimiento al drea idonea y
senalar las razones por las cuales no obraban en sus archivos el certificado del Coordinador

de la Unidad de Transparencia..

Conforme a lo anterior, se considera que toda vez que el existe una obligacién normativa para
que el Coordinador de la Unidad de Transparencia, cuente con el certificado de competencia
de este Instituto, es que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado debera declararla
formalmente. Sobre el tema, el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, precisa que la informacion debe de
existir, si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorguen a los sujetos obligados. Asimismo, que si el Sujeto Obligado, en el ejercicio
de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrar la informacién, pero esta no se
encuentra, el Comité de Transparencia debera emitir un acuerdo de inexistencia,
debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus

archivos.

En ese orden de ideas, el Criterio 12/10, emitido por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, mismo que se cita

por analogia, establece lo siguiente:
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“Proposito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para declarar
la inexistencia de la informacién, el propésito de que los Comités de Informacion de los sujetos
obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental
emitan una declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia de la informacién solicitada, es
garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a
la particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los
Comités de Informacién deben contener los elementos suficientes para generar en los
solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la biisqueda de la informacion solicitada
y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o precisar las
razones por las que se buscé la informacion en determinada(s) unidad(es)
administrativa(s), los criterios de biisqueda utilizados, y las demds circunstancias que

fueron tomadas en cuenta.”

De la misma manera, el Criterio 14/19 emitido por el Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales, precisa:

“Propésito de la declaracion formal de inexistencia. El proposito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es
garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal de
inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del

cardcter exhaustivo de la biisqueda de lo solicitado.”

De lo anterior, se colige que las declaraciones de inexistencia de los Comités de Transparencia,

deben contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza de que la
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informacion no obra en sus archivos, esto es, que deben fundar y motivar las razones por las
cuales, se buscd la informacién en determinadas unidades administrativas, los criterios de
busqueda y demas circunstancias tomadas en cuenta, con el fin de garantizar al solicitante que
efectivamente se hicieron las gestiones necesarias para localizar la documentacion de su

interés.

Asimismo, segin Calero, Natalia (2016), en la “Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Comentada” (p. 419), las declaraciones de inexistencia, deben contener lo

siguiente:

a) Los elementos que le permitan a los solicitantes tener certeza de que el Sujeto
Obligado utiliz6 un criterio de busqueda exhaustivo: Para atender dicho supuesto, se
debe precisar en qué unidades administrativas busco, asi como en el tipo de archivos y

la manera en que realiz6 la indagacion;

b) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar que motiven las razones por las cuales la
informacion es inexistente: Al respecto, los sujetos obligados para acreditar dicho
punto, deberan proveer la mayor cantidad de elementos posibles que permitan

evidencia las razones por las cuales la informacion requerida no existe, y

¢) El servidor publico responsable de contar con ésta: Es importante indicar, el cargo y
las razones juridicas por las cuales debid generar la informacion, es decir, que con base
a la normatividad interna las facultades por las cuales tuvo que elaborar el documento

requerido.
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Conforme a lo citado, se considera necesario que el Ayuntamiento de Cuautitlan, declare por
medio de su Comité de Transparencia, la inexistencia de la informacion solicitada; para tal
situacion, debera seguir el procedimiento establecido en el articulo 169 y 170 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que
precisa que cuando la informacion no se encuentre en los archivos del Sujeto Obligado, el

Comité de Transparencia debera:

1. Analizar el caso y tomar las medidas necesarias para localizar la informacion, y

2. Expedir una resolucion que confirme la inexistencia de la informacion, que contenga
los elementos minimos que permitan al Solicitante tener la certeza de que se utilizé un
criterio de busqueda exhaustivo, asi como, las circunstancias de modo, tiempo y lugar
que generaron la inexistencia y el servidor publico responsable de contar con la

informacion.

Por tales circunstancias, para dar atencion al requerimiento de informacion, se considera que
el Sujeto Obligado debera declarar la inexistencia de manera formal, de manera fundada y
motivada, conforme a los criterios previamente establecidos, por el Comité de Transparencia,
con el fin de garantizar al ahora Recurrente, que el Certificado del Coordinador de la Unidad
de Transparencia, no obra en sus archivos, con el fin de dar cumplimiento al tercer parrafo, del
articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios.

Establecido lo anterior, se procede analizar las versiones publicas proporcionadas por el Sujeto
Obligado, en respuesta, con el fin de verificar si los datos clasificados son clasificados o no; en

principio, es de senalar que el Sujeto Obligado proporciond los acuerdos con nimero
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074/CUAUTIT/DA/2020, 075/CUAUTIT/DA/2020 y 076/CUAUTIT/DA/2020, mediante los
cuales clasifico como confidenciales, los datos de los documentos entregados en respuesta, en

términos del articulo 143, fraccion I, de la Ley de la materia.

Al respecto, cabe precisar, que conforme al articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ante la negativa de acceso a la
informacion o su inexistencia, el sujeto obligado debera demostrar que encuadra en alguna

de las excepciones establecidas en la normatividad aplicable.

En ese sentido, seguin Trujillo, Humberto (2019), en el “Diccionario de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica” (p. 201), 1a negativa de acceso a la informacion ocurre cuanto de
manera fundada y motivada, una autoridad la niega o la limita, por alguna de las siguientes

razomnes:

¢ La inexistencia de la informacion (p. 171): Sucede cuando la informacion solicitada
no se encuentra en los archivos ptblicos o clasificado de los entes sujetos a las Leyes

de Transparencia;

e La incompetencia del Sujeto Obligado (p. 171): Ocurre cuando el Sujeto Obligado

carece de atribuciones para poseer la informacion peticionada, y

e La clasificacion de la informacion (p. 70): Es el proceso o conjunto de acciones que
realizan los sujetos obligados para establecer que determinada informacion se
encuentra en alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad establecidos en la

legislacién en materia de transparencia.
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En ese orden de ideas y en atencion a lo anterior, es de sefialar que las excepciones al derecho
de acceso a la informacion, consisten en que la documentacion sea inexistente, se encuentre
clasificada, o bien, el Sujeto Obligado sea incompetente para contar con esta; esto es, la
negativa de acceso a la informacion, recae cuando la documentacidén no se encuentre en los
archivos del sujeto obligado, o bien exista, pero no pueda proporcionarse por contener datos

confidenciales o reservados.

Asi, en los articulos 122, 128 y 130 de la Ley de la materia, se prevé que la clasificacion es el
proceso mediante el cual los sujetos obligados determinan que la informacién en su poder,
actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad. Ademas, que dichos entes
deberan aplicar de manera restrictiva y limitada, las excepciones al derecho de acceso a la

informacion, por lo que, tendran que acreditar la procedencia.

Por lo cual, en los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o
revocar la decision; ademas, debera motivar la confirmacion de dicha situacién, senalando las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que en

el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

Por su parte, segun Bonifaz, Leticia (2016), en la “Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Comentada” (p. 342), la clasificacion de la informacion, ocurre cuando
la autoridad niega el acceso a esta, por ser confidencial o reservada, para lo cual, los sujetos
obligados, deberan realizar el proceso de clasificacion, ala luz de los principios y disposiciones
establecidas en las Leyes de Transparencia, fundando y motivando, de manera adecuada la

negativa de informacion.
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En ese sentido, conforme al articulo 108 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, el 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios y el Sexto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracion de Versiones
Puablicas -Lineamientos Generales-, los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de
caracter general que clasifiquen documentos o expedientes; por lo que, la clasificacion de

informacion se llevara a cabo mediante un analisis caso por caso.

Ademas, que la clasificacion de la informacion, se llevard a cabo, en el momento, en que se
reciba una solicitud de acceso a la informacion, de conformidad con el diverso 106, fraccion I
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el 132, fraccion I de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios y

el Séptimo, fraccion I, de los Lineamientos Generales.

En ese orden de ideas, el articulo 105 de la Ley de General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, asi como el Quinto de los Lineamientos Generales, establecen
que los sujetos obligados deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion de la

informacioén.

Al respecto, el Octavo de los Lineamientos Generales, precisa lo siguiente:

e Para fundar la clasificacion de la informacién se deberan sefialar el articulo, fraccion,

inciso, parrafo o numeral de la Ley aplicable;
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e Para motivar la clasificacion se deberan indicar las razones y circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada; la cual, en el caso de que se trate de informacion reservada, la
motivacion, deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de

un determinado plazo de reserva.

Lo anterior, toma sustento en la fraccion VII, del articulo 1.8, del Cédigo Administrativo del
Estado de México, que establece que todo acto administrativo, debe estar fundado y
motivado, esto es, que contenga con precisién, los preceptos legales aplicables, las
circunstancias generales o especiales, razones particulares y causas que se hayan tomado en
cuenta para la emision del mismo; asimismo, la Tesis aislada nimero I. 40. P. 56 P, Octava
Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XIV, noviembre de mil

novecientos noventa y cuatro, (p. 450), que establece lo siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE. La garantia de legalidad
consagrada en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, establece que todo acto de autoridad precisa
encontrarse debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero la obligacion de la
autoridad que lo emite, para citar los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la
determinacion adoptada; y por lo sequndo, que exprese una serie de razonamientos l0gico-juridicos

sobre el por qué considerd que el caso concreto se ajusta a la hipdtesis normativa.”
Conforme a lo anterior, se advierte lo siguiente:
e Fundamentacion: Obligacion de la autoridad que emite un acto, para citar los

preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye para la determinacion

tomada.
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e Motivacion: Razonamientos 1dgico-juridicos sobre porque se considero en el caso en

concreto, que se ajusta a la hipdtesis normativa.

Ademas, el articulo 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, establece que el Acuerdo donde se clasifique la informacion
como confidencial, debera contener los razonamientos logicos con los que se demuestre que
la informacion se encuentra en alguna de las causales previstas en el articulo 143 de la Ley de

la materia.

En ese contexto, de la revision de dicho Acuerdos, se logra advertir que si bien el Comité de
Transparencia confirmé la clasificacién de algunos datos como confidenciales, no sefial¢ las
razones por las cuales se actualizaba la causal de confidencialidad, establecida en el articulo
143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; por lo que, se logra observar, que el Sujeto Obligado incumpli6 con el

procedimiento de clasificacion establecido en la normatividad aplicable.

Ahora bien, de la revision de los documentos solicitados, se logra advertir que clasifico los

siguientes datos:

1. Cédula Profesional:

¢ Clave Unica de Registro de Poblacién.

2. Curriculums vitae:

e Domicilio;
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e Teléfono, y

e Correo electrdnico.

3. Recibos de nomina:

e Registro Federal de Contribuyentes;

e (Cddigo bidimensional o Qr.

e Clave Unica de Registro de Poblacién;

e Numero de seguridad social del Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios;

e DPrestaciones diferentes a sueldos;

e Deducciones Personales, y

e Sellos digitales del emisor y del Servicio de Administracion Tributaria y cadena

original del complemento de certificacion digital del 6rgano previamente sefialado.

Conforme a lo anterior, resulta necesario precisar si dichos datos, son clasificados como
confidenciales o publicos; en principio, cabe mencionar que el articulo 6°, Apartado A),
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que la
informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes. Igualmente, el segundo parrafo del articulo
16 de dicho ordenamiento, dispone que toda persona tiene derecho a la proteccidon de sus
datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos; asi como, a manifestar
su oposicidn, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcién a
los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de

terceros.
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Acorde con lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, en
su articulo 116, dispone que se considera informacion confidencial la que contenga datos

personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y I de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacién en posesion de los Sujetos Obligados
serd publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de
las personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de

datos personales.

Por su parte, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
responsables de proteger y resguardar la informacién clasificada como reservada o

confidencial.

En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccién I, de la Ley previamente citada,
establece que la informacion privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica

o juridica colectiva identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacién confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion, excepto cuando i) la informacién se encuentre en registros ptiblicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el cardcter de publica, iii) exista una orden

judicial, iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los
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derechos de terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados

y los acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentacién y aquellos datos que se consideren

confidenciales, seran una limitante del derecho de acceso a la informacidn, siempre y cuando:

A. Se trate de datos personales o informacion privada; esto es, informacién concerniente

a una persona fisica o juridico colectiva y que esta sea identificada o identificable.

B. Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3° fraccion IX, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con
relacion el diverso 4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos
personales, la informacidn concerniente a una persona fisica o juridico colectiva identificada
o identificable (cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier documento informativo fisico o electrénico), establecida en cualquier formato o

modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable

para todo tratamiento de datos personales.

En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios disponen que los

responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
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consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademas, que dicho tratamiento debera obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

En este sentido, un dato personal es cualquier informaciéon que pueda hacer a una persona
fisica o juridica colectiva identificada e identificable. Asimismo, la doctrina desarrollada a
nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que también las
preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos personales. En este
sentido, cualquier informacion que por si sola o relacionada con otra permita hacer

identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

Por lo cual, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el limite
del derecho de acceso a la informacion a partir del derecho a la intimidad y la vida privada de
los individuos. Sobre el particular, el legislador realiz6é un analisis en donde se ponderaban
dos derechos: el derecho a la intimidad y la proteccion de los datos personales versus el interés
publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las instituciones y es
a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la publicidad de su

informacioén.

De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacion que transparente la gestion publica, favorezca la

rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacién del Estado Mexicano es, sin excepcion,
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de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales,
cumplimiento de atribuciones, entre otros; informacion que necesariamente esta vinculada
con datos personales, que pierden la proteccion en beneficio del interés publico (no por eso

dejan de ser datos personales, s6lo que no estan protegidos en la confidencialidad).

Dada la complejidad de la informacién cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
el ejercicio de atribuciones de servidores publicos asi como de recursos publicos y, por el otro,
el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
tratdndose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones publicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempefio de los
servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestion
publica y favorecen la rendicion de cuentas, constituyen informacién de naturaleza publica,
en razon de que el beneficio de su publicidad es mayor que el beneficio de su clasificacion,

aun tratandose de informacion personal.

Ahora bien, cuando las personas tienen una relacion comercial, laboral, de servicios, tramites
o del tipo que sea, necesariamente por un tema de interés ptblico, debe cederse un poco de
privacidad, de tal forma que la gente en general pueda verificar el debido desemperio de los
servidores publicos, 1a aplicacion de la ley y el ejercicio de recursos publicos; sin embargo, esto
obliga a un ejercicio de ponderacion en donde tinicamente se privilegie la publicidad de los
datos esenciales para la transparencia y rendicidon de cuentas, sin afectar la vida privada de

las personas.

Bajo ese contexto, se analizaran si los datos contenidos en los recibos de némina, deben ser
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considerados confidenciales o publicos, a saber, la Clave Unica de Registro de Poblacion, el
Registro Federal de Contribuyentes, la Clave del Instituto de Seguridad Publica del Estado de
México y Municipios, el cddigo bidimensional o QR, el folio fiscal y los sellos digitales y

cadenas originales.

- Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

El articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone la
obligacion de los ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos; ademas,
el diverso 85 de la Ley General de Poblacion, prevé que corresponde a la Secretaria de
Gobernacion el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el

pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

Acorde con lo anterior, el articulo 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,
establece en su fraccion III, que la Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e
Identificacién Personal tiene la atribucién de asignar y depurar la Clave Unica de Registro de
Poblacion a todas las personas residentes en el pais, asi como a los mexicanos que residan en

el extranjero.

En ese orden de ideas, la Secretaria de Gobernacion en las direcciones

https://consultas.curp.gob.mx/CurpSP/html/informacionecurpPS.html y

https://www.gob.mx/segob/renapo/acciones-y-programas/clave-unica-de-registro-de-

poblacion-curp-142226 (consultadas el dieciocho de noviembre de dos mil veinte, a las diez

horas), establecio que la Clave Unica del Registro de Poblacidn, es un instrumento de registro
que se asigna a todas las personas que viven en el territorio nacional, asi como a los mexicanos

que residen en el extranjero y se compone de dieciocho elementos, representados por letras y

Pégina 54 de 69


https://consultas.curp.gob.mx/CurpSP/html/informacionecurpPS.html
https://www.gob.mx/segob/renapo/acciones-y-programas/clave-unica-de-registro-de-poblacion-curp-142226
https://www.gob.mx/segob/renapo/acciones-y-programas/clave-unica-de-registro-de-poblacion-curp-142226

Recurso de Revision: 03906/INFOEM/IP/RR/2020 y

acumulados
| ax  aice eea Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
et i e et Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

nuameros, que se generan a partir de los datos contenidos en el documento probatorio de la
identidad del interesado (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o documento

migratorio) de la siguiente forma:

e El primero y segundo apellidos, asi como al nombre de pila;
e La fecha de nacimiento;
e Elsexo,y

e Laentidad federativa de nacimiento.

Los dos tltimos elementos de la Clave Unica de Registro de Poblacién evitan la duplicidad de

la Clave y garantizan su correcta integracion.

Como se desprende de lo anterior, la Clave Unica de Registro de Poblacién es un dato personal
confidencial, ya que por si sola brinda informacion personal de su titular y lo hace identificado
e identificable, motivo por el cual se aprueba su eliminacion de las versiones publicas, ya que
ademas no guarda relacién con el desempefio laboral de un individuo, simplemente se trata
de un trdmite administrativo requerido por la autoridad federal para hacer identificables a las

personas.

Situacidn que se robustece, con el Criterio 18/17, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que establece lo

siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de Poblacion se integra
por datos personales que sélo conciernen al particular titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos,

fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
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plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada

como informacion confidencial.”

De acuerdo con lo anterior, resulta procedente la clasificacién de la Clave Unica de Registro
de Poblacion, por tratarse de un dato personal confidencial, en términos del articulo 143,
fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios.

- Registro Federal de Contribuyentes (RFC).

Al respecto, cabe precisar que las personas fisicas que deban presentar declaraciones
periddicas o que estan obligadas a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes, esta inscripcion es realizada por el
Servicio de Administracién Tributaria, quien entrega una cédula de identificacion fiscal en
donde consta la clave que asigna este 0rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, de acuerdo al articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

De acuerdo a lo establecido en el articulo en comento, esta clave se compone de trece caracteres
alfanuméricos, con datos obtenidos de los apellidos, nombre(s), fecha de nacimiento del
titular, mas una homoclave que establece el sistema automatico del Servicio de

Administracién Tributaria.
Ahora bien, la clave del Registro Federal de Contribuyentes, es el medio de control que tiene

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicio de Administracion

Tributaria, para exigir y vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
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contribuyentes; mientras que los particulares tramitan dicho dato, con el tinico propodsito de

realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal.

Asi, el Registro Federal de Contribuyentes, es un dato personal, ya que hace a las personas
fisicas identificas e identificables, ademas de que las relaciona como contribuyentes de las
autoridades fiscales. Es de destacar que dicho dato iinicamente sirve para efectos fiscales y
pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante inicamente para las personas
involucrada, en el pago de estos, en el presente caso, del pago del Impuesto Sobre el Producto

del Trabajo.

Lo anterior, resulta congruente con el Criterio 19/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el cual se sefiala

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave de
cardcter fiscal, iinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento,

por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.”

De tal suerte, el Registro Federal de Contribuyentes de los servidores publicos no guarda
relacion con la transparencia de los recursos publicos, asi como tampoco con el desempefio
laboral que pueda tener una persona, por lo que constituye un dato personal confidencial al
actualizar el supuesto normativo del articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

- Codigo bidimensional o Qr.
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En principio, resulta necesario sefialar que los comprobantes fiscales digitales por Internet,
deben de incluir un cédigo bidimensional conforme al formato QR Code (Quick Response Code),
el cual contiene el Registro Federal de Contribuyentes del receptor, del emisor, o de ambos; lo
anterior, conforme al Anexo 20 de la Segunda Resolucién de modificacion a la Resolucion
Miscelanea  Fiscal ~para el 2017, localizada en la pagina electrénica

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5492254&fecha=28/07/2017. Incluso con la

captura de dicho cdédigo, a través de la aplicacion movil del Servicio de Administracion
Tributaria, permite el acceso al Registro Federal de Contribuyentes, como del Sujeto Obligado,

como de los servidores publicos.

De tales circunstancias, se considera que dicho dato actualiza la causal de clasificacion prevista
en el articulo 143, fraccion I de la Ley de la materia, toda vez que da acceso al Registro Federal
de Contribuyentes de los servidores publicos del Sujeto Obligado, datos que tal como se sefial6

previamente, son clasificados.

- Numero de seguridad social del Instituto de Seguridad Social del Estado de México

y Municipios.

El Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM) es el
organismo publico encargado de proporcionar los servicios de seguridad social a los
servidores publicos del Estado de México, con el objetivo de garantizar a los derechohabientes
el acceso a las prestaciones que otorga, de conformidad con el articulo 14 de la Ley de

Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

En ese contexto, el articulo 9° del mismo ordenamiento, dispone que el Instituto de Seguridad

Social del Estado de México y Municipios expedira documentos de identificacion para facilitar
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el acceso a las prestaciones a que tengan derecho; asi, el articulo 158, fraccion I del Reglamento
de Servicios de Salud del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios,
establece que es obligacion de los derechohabientes tramitar la credencial que los acredite
como tal, la cual sera de naturaleza personal e intransferible. En esta credencial se consignan
diversos datos personales y se le asigna una clave para hacer identificable al trabajador con
el objetivo de poder proporcionar los servicios que brinda el Instituto de Seguridad Social

del Estado de México y Municipios.

Como se advierte, el nimero del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales del Estado de
México y Municipios, es un dato personal que permite identificar que una persona que trabajo
o trabaja en alguna institucion publica del Estado de México, por la que tiene o tuvo derecho
a esta prestacion de seguridad social; ademas, es de destacar que dicho dato no cambia,
aunque el trabajador se dé de baja y alta en diversas ocasiones, con motivo de haber trabajado

en diferentes instituciones gubernamentales de la Entidad.

En ese sentido, contar con la prestacion de seguridad social que brinda el Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios no es una obligaciéon para entrar a
trabajar, por el contrario, es un derecho que se adquiere cuando se ingresa al servicio publico,
por tal motivo, es un dato personal confidencial, que actualiza el supuesto de
confidencialidad, establecido en el articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

e Sellos digitales del emisor y del Servicio de Administraciéon Tributaria y cadena

original del complemento de certificacion digital del 6rgano previamente sefialado.
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Cuando, de la secuencia de numeros y letras, no se advierta un Registro Federal de
Contribuyentes o una Clave Unica de Registro de Poblacién, que pueda hacer identificable al
titular del dato personal, no puede tenerse como dato personal y por ende informacién
confidencial. Por el contrario, debe considerarse que esta informacion incluida en los
documentos fiscales, constituyen un elemento adicional que permite a cualquier persona
verificar la legitimidad del documento entregado en una solicitud de acceso a la informacién
y, por si solos no contienen datos personales susceptibles de clasificacion, ya que no hacen
identificado o identificable a su titular, pues dichos datos solo son de utilidad de manera
directa a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y si bien, dichas cadenas si derivan de la
informacion personal de los contribuyentes, esta se encuentra encriptada como se vera a

continuacion.

Las cadenas originales y sellos que se agregan a los servidores, tienen una secuencia de
generacion, determinados con base en el ANEXO 20 de la Segunda Resolucion de
modificaciones a la Resolucion Misceldnea Fiscal para dos mil diecisiete, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de julio de dos mil diecisiete, que precisa los datos
de los que se componen los elementos de seguridad y se puntualiza que dicha informacion

estd encriptada.

“Elementos utilizados en la generacion de Sellos Digitales:

* Cadena Original, el elemento a sellar, en este caso de un comprobante fiscal digital a través de
Internet.

* Certificado de Sello Digital y su correspondiente clave privada.

* Algoritmos de criptografia de clave piiblica para firma electrénica avanzada.

* Especificaciones de conversién de la firma electrénica avanzada a Base 64.

Para la generacion de sellos digitales se utiliza criptografia de clave piiblica aplicada a una cadena

original.
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Criptografia de la Clave Piblica

La criptografia de Clave Piblica se basa en la generacién de una pareja de niimeros muy grandes
relacionados intimamente entre si, de tal manera que una operacién de encripcion sobre un mensaje
tomando como clave de encripcién a uno de los dos niimeros, produce un mensaje alterado en su
significado que solo puede ser devuelto a su estado original mediante la operacion de desencripcion

correspondiente tomando como clave de desencripcion al otro niimero de la pareja.”

Es decir, por si solos las cadenas originales y los sellos originales no contienen datos personales
confidenciales, por lo que se considera que no actualizan en supuesto de confidencialidad
previsto en el articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios y, por el contrario, son informacion que permite

corroborar la legitimidad de la factura, de ser el caso, por lo que guardan el cardcter de publico.

¢ Domicilio particular.

De acuerdo a lo sefialado en los articulos 2.3 y 2.5 del Codigo Civil del Estado de México, el
domicilio es un atributo de la personalidad y un derecho de las personas; ademas que tiene
como propdsito que una persona pueda establecerse temporal o permanentemente en un lugar

determinado, para habitar, establecer su centro de trabajo o negocios.

De la misma manera, lo establece el articulo 29 del Codigo Civil Federal, al precisar que el
domicilio de personas fisicas, es el lugar donde residen habitualmente, el lugar del centro

principal de sus negocios, donde residan o el lugar donde se encuentren.

En ese contexto, la direccién o domicilio es el lugar en donde reside habitualmente una persona
fisica, por lo que, permite hacerlo identificable y ubicable, propiciando que pueda ser

molestado en su casa o negocio, de este modo, los datos que permiten a cualquier individuo
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con esfuerzos minimos identificar el lugar de residencia o de trabajo constituye un dato
personal y, por ende, confidencial, ya que incide directamente en la privacidad de personas
fisicas identificadas y su difusion podria afectar la esfera privada de las mismas. Por lo tanto,
se actualiza la clasificacion, de conformidad con la fraccion I, del articulo 143 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

e Correo electronico particular.

El correo electronico es un sistema de transmision de mensajes por computadora a través de
redes informaticas. Dicho dato se puede asimilar al teléfono o domicilio particular, cuya
nomenclatura, se considera como un dato personal, toda vez que es un medio para
comunicarse con la persona titular del mismo, la hace localizable e incluso identificable, al

poder estar conformado por parte de su nombre o bien, fecha de nacimiento.

En ese sentido, cabe sefialar que el correo electrénico en estudio fue proporcionado por los
servidores publicos en su caracter de particular, por lo que, mantiene su cardcter primigenio,
es decir, que la titularidad de dicho dato corresponde a la persona fisica y no asi en su calidad
de trabajador del Gobierno; por lo que corresponde a un dato personal que actualiza la causal
de clasificacion establecida en el articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

e Teléfono y celular particular.
Al igual que el correo electrénico, el nimero asignado a un teléfono particular o celular
permite localizar a una persona fisica identificada o identificable, ya sea a través de un

dispositivo mdvil o bien, en un lugar como el domicilio.
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En ese sentido, se colige que, si bien fue proporcionado por los servidores ptblicos que ocupan
un cargo en el Ayuntamiento, lo cierto es que fue proporcionado como niimero contacto, para
poder ser localizada de manera privada; por lo que, la titularidad del mismo, al igual que el
correo electronico analizado, corresponde a la persona fisica en su calidad de particular y no

como servidor publico.

En tales consideraciones, dicho dato personal es susceptible de ser clasificado como
confidencial, con fundamento en el articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica.

e DPercepciones distintas al Sueldo.

Al respecto, es de sefialar que las prestaciones distintas al sueldo, ayudan a obtener el sueldo
neto que percibe el servidor publico; ademas, conforme al articulo 70, fraccién VIII, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el diverso 92, fraccién VIII, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
todas las percepciones guardan la naturaleza de publica, pues corresponde a los recursos

publicos que reciben los servidores publicos.

Situacidn, que se robustece con los Lineamientos técnicos generales para la publicacidn,
homologacion y estandarizacidon de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo
quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y
en la Plataforma Nacional de Transparencia, prevén que las prestaciones que recibe el

trabajador son publicas.
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En ese contexto y toda vez, que dichas prestaciones, no dan cuenta de deducciones vy, al
contrario, ayuda a rendir cuentas de la forma en que ocupa los recursos publicos el
Ayuntamiento de Cuautitlan, se considera que no actualiza la causal de clasificacion
establecida en el articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

Por tales consideraciones, se considera que por lo que hace a los curriculum vitae y cédula
profesional entregados en respuesta, estan debidamente testados; por lo que, para estos
unicamente, el Ayuntamiento de Cuautitlan, debera entregar el Acuerdo emitido por el
Comité de Transparencia, en donde confirme la clasificacion como confidencial, de manera
fundada y motivada, del domicilio, teléfono, correo electronico y Clave Unica de Registro de
Poblacién, localizados en dichos documentos, de conformidad con el articulo 143, fraccion I,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios.

Ahora bien, por lo que hace a los recibos de nomina, se logra advertir que clasifico6 datos
considerados publicos, a saber, los sellos digitales del emisor y del Servicio de Administracion
Tributaria y cadena original del complemento de certificacion digital del 6rgano previamente
sefnalado, asi como, de las percepciones distintas al sueldo; por lo que, se considera necesario
ordenar la entrega de estos, en donde tinicamente podra testar, en términos del articulo 143,
fraccion I, de la Ley de la materia, la Clave Unica de Registro de Poblacion, el Registro Federal
de Contribuyentes, el nimero de seguridad social del Instituto de Seguridad Social del Estado
de México y Municipios, las deducciones personales y el cédigo bidimensional; ademas, de
proporcionar el Acuerdo emitido por el Comité de Transparencia en donde confirme dicha

clasificacidon, debidamente fundado y motivado.
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Como se logra observar, el Sujeto Obligado proporciond la informacion solicitada de manera

incompleta, por lo que, el agravio es FUNDADO.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente

MODIFICAR la respuesta del Ayuntamiento de Cuautitlan a los tres Recursos de Revision, a

efecto de que, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),

entregue lo siguiente:

El Acuerdo del Comité de Transparencia, en donde confirme la clasificacion de los
datos testados en los curriculums vitae y cédula profesional entregadas en respuesta, de
conformidad con los articulos 49, fracciones Il y VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

El Acuerdo del Comité de Transparencia, donde confirme la inexistencia de manera
fundada y motivada, del certificado de competencia laboral del actual Coordinador de
la Unidad de Transparencia, en términos de los articulos 19, parrafo tercero y 169 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.
Previa busqueda exhaustiva y razonable, en los archivos de todas las dareas

competentes, entre las cuales no podra omitir a la Direccién de Administracién, en

version publica de los recibos de ndmina de los servidores publicos:
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a) Rogelio Gonzélez Gutiérrez, de la primera quincena de enero de dos mil
diecinueve a la segunda de mayo de dos mil veinte;

b) Marco Antonio Juarez Fuentes, Subdirector de Recursos Materiales, de la fecha
de contratacion a la segunda quincena de agosto de dos mil veinte, y

c) Luis Ubaldo Gary Rios, Coordinador de la Unidad de Transparencia, de la

segunda quincena de julio a la segunda de agosto de dos mil veinte.

Ademads, debera proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde el Comité de
Transparencia, confirme la eliminacién de los datos confidenciales, en la version
publica, de conformidad con los articulos 49, fracciones Il y VIII, 143, fraccién Iy 149
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Se MODIFICAN las respuestas entregadas por el Ayuntamiento de Cuautitlan a
las solicitudes con numero 00328/CUAUTIT/IP/2020, 00329/CUAUTIT/IP/2020
y 00331/CUAUTIT/IP/2020 por resultar FUNDADAS las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el Recurrente en los Medios de Impugnaciéon 03906/INFOEM/IP/RR/2020,
03907/INFOEM/IP/RR/2020 y 03908/INFOEM/IP/RR/2020, en términos del considerando
QUINTO y SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a efecto de que entregue, a través del Sistema

de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), lo siguiente:
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El Acuerdo del Comité de Transparencia, en donde confirme la clasificacion de los
datos testados en los curriculums vitae y cédula profesional entregadas en respuesta, de
conformidad con los articulos 49, fracciones II y VIII, 143, fraccién Iy 149 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El Acuerdo del Comité de Transparencia, donde confirme la inexistencia de manera
fundada y motivada, del certificado de competencia laboral del actual Coordinador de
la Unidad de Transparencia, en términos de los articulos 19, parrafo tercero y 169 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

Previa busqueda exhaustiva y razonable, en los archivos de todas las dareas

competentes, en version publica, los recibos de nomina de los servidores publicos:

a) Trabajador sefialado en la solicitud 00328/CUAUTIT/IP/2020, de la primera
quincena de enero de dos mil diecinueve a la segunda de mayo de dos mil
veinte;

b) Subdirector de Recursos Materiales, de la fecha de contratacién a la segunda
quincena de agosto de dos mil veinte, y

¢) Coordinador de la Unidad de Transparencia, de la segunda quincena de julio

a la segunda de agosto de dos mil veinte.

Ademads, debera proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde el Comité de
Transparencia, confirme la eliminacién de los datos confidenciales, en la version

publica, de conformidad con los articulos 49, fracciones II y VIII, 143, fracciéon I y 149
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente Resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189, segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucién, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ CON
VOTO PARTICULAR Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA VIGESIMO OCTAVA
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SESION ORDINARLA, CELEBRADA EL VEINTICINCO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL

VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPLA RAMIREZ.

Eva Abaid Yapur
Comisionada
(Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez

José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionado
(Ruabrica)

Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado
(Rabrica)

Secretario Técnico del Pleno

(Ruabrica)

Esta foja corresponde a la Resolucion de fecha veinticinco de noviembre de dos mil veinte,

emitida en el Recurso de Revision numero 03906/INFOEM/IP/RR/2020 y acumulados.
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