Recurso de Revision: 01936/INFOEM/IP/RR/2020

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Timilpan
S Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veintitrés de septiembre de dos mil veinte.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
01936/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por _ en lo
sucesivo el Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado
Ayuntamiento de Timilpan, se emite la presente Resolucidn, con base en los Antecedentes y

Considerandos que a continuacion se exponen:

ANTECEDENTES

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha doce de febrero de dos mil veinte, el Particular presenté solicitud de acceso a la
informacion publica a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),

ante el Ayuntamiento de Timilpan, mediante la cual requirio lo siguiente:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
“Adjunto solicitudes ya formuladas al Ayuntamiento de Timilpan, México y una nueva para

obtener la informacion citada en las mismas.

MODALIDAD DE ENTREGA
“A través del SAIMEX”

El particular adjunto tres archivos denominados:

1. SOLICITUD EXISTENCIA VEHICULOS.docx
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2. SOLICITUD ACTAS RECEPCION, INVENTARIO Y NOMINAS.docx
3. SOLICITUD INMUEBLES.docx

Por lo que hace al primer archivo el Particular solicito lo siguiente:

1.- Se sirva proporcionarme informacion de todos los vehiculos automotrices y maquinaria;
consistentes en automdviles, camionetas (pick up, panel, etc.) ambulancias, camiones de volteo,
camiones o camionetas, equipas o no, con sistemas hidrdulicos para la recoleccion y traslado de
basura, autobuses de pasajeros y maquinaria (motoconformadoras, retroexcavadoras, bulddcer,
vibro compactadores, etc.) que recibié de la administracion pasada 2016-2018, esta administracion

2019-2021, que Usted preside.

2.- Se sirva proporcionarme informacion relativa a cudntos de esos vehiculos, entre Automdviles,
camionetas, camiones de volteo, ambulancias y camionetas y camiones del servicio de recoleccion y
traslado de basura, maquinaria y el camidén de pasajeros; estin siendo usados y en buenas

condiciones mecdnicas para el fin que fueron destinados.
3.- Se sirva amablemente proporcionarme informacion, si esta administracion 2019-2021 que

Usted preside; han adquirido nuevos wvehiculos automotrices como automdviles, camionetas de

diverso tipo, camiones de volteo, de plataforma, autobuses o maquinaria para la construccion.

”

En el Segundo archivo el Particular solicito lo siguiente:

1. Copias de las actas de entrega-recepcion de los inventarios respectivos de todas las dreas

administrativas municipales, administraciones 2016-2018 a la administracion 2019-2021.
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2. Las néminas del personal, sueldos de funcionarios piiblicos de eleccion, administrativo, y
listas de raya en su caso, de todos los trabajadores eventuales y los contratados por honorarios de los
meses de octubre a diciembre de 2018.

3. Las ndominas y sueldos de funcionarios publicos de eleccion popular, trabajadores
administrativos, quienes hayan sido contratados por honorarios, personal que devenga sueldos fijos

y listas de raya del Ayuntamiento de Timilpan, México; de los meses de enero a diciembre de 2019.

lo siguiente:

Es bien sabido por los suscriptores del presente escrito y muchos ciudadanos de este pueblo, sabemos
Yy nos consta que en nuestro municipio y especialmente en el drea urbana de la Cabecera Municipal,
existen varios inmuebles a los que no se les ha dado un uso adecuado, incluso se tienen en franco
abandono; motivo por el cual solicitamos de Usted, nos informe si las propiedades que se describen
a continuacion, pertenecen al Municipio de Timilpan, México; proporciondndonos la superficie, el
uso que se les ha dado y la antigiiedad que tienen, segiin los registros que deben obrar en los

respectivos archivos e inventarios de inmuebles municipales:

1. El antiguo rastro o matadero municipal, ubicado sobre la calle Melchor Ocampo s/n de
esta Cabecera Municipal.

2. Los lavaderos y el estanque que lo surtia de agua; ubicados sobre la calle de Ignacio
Zaragoza s/n de esta Cabecera Municipal.

3. Las oficinas adyacentes al Mercado Municipal del lado norte y ubicadas a un costado del
paradero de autobuses.

4, La inconclusa obra, donde del gimnasio municipal ubicado sobre la carretera a Palmito,
en la segunda manzana del barrio de Hidalgo, en las inmediaciones de la Cabecera Municipal y que
ya es drea urbana de la misma.

5. La Unidad deportiva, ubicada sobre la vialidad Timilpan-Acambay, enclavada entre los

limites de la Cabecera Municipal y el barrio de Hidalgo, pricticamente zona urbana, en donde
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adicionalmente se construyd “La Plaza Estado de México”, como parte de un programa del anterior

Gobernador del Estado de México, Eruviel Avila Villegas.

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

El seis de marzo de dos mil veinte, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de acceso a
la informacidn a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX) en los

siguientes términos:

“

INFORMACION GENERADA POR EL AREA CORRESPONDIENTE Buenas tardes, se

anexan archivos con la informacion solicitada

”

De igual forma el Sujeto Obligado adjunto los archivos BIENES INMUEBLES.pdf y BIENES

MUEBLES.pdf, sin embargo, dichos archivos son ilegibles.

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha tres de junio de dos mil veinte, se recibid en este Instituto, a través del Sistema de
Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), el Recurso de Revision
01936/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por el Particular, en contra de la respuesta del Sujeto

Obligado, en los siguientes términos:

ACTO IMPUGNADO
“La entrega de informacion en un formato incomprensible, ilegible y borroso; no se puede leer,
analizar, ni capturar para reproducir la totalidad o parte de archivo e informacion contenida en el

mismo.”
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RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“La entrega de la informacion solicitada, la cual se me envio por via electrénica, no es legible. Se
solicitd el inventario de BIENES INMUEBLES Y BIENES MUEBLES, pertenecientes al municipio
de Timilpan, México; motivo por el cual me inconformo, pues el formato en que se proporciona la
informacién, NO ES LEGIBLE, ES IMPOSIBLE HACER UN ANALISIS DEL MISMO, por lo
que solicité que la informacién sea clara, legible y de preferencia en formato EXCEL, con la finalidad
de conocer debidamente la informacion. Agradeciendo cumplidamente se me turne dicha

informacion.”

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. Con fecha tres de junio de dos mil veinte, el Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asign6 el numero de expediente
01936/INFOEM/IP/RR/2020, al medio de impugnacidon que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccién I, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El siete de agosto de dos mil veinte, se acordd la
admisién del Recurso de Revision interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado,
en términos del articulo 185, fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes el
mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), en el que
se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo
que a su derecho conviniera y formularan alegatos. No obstante, tanto el Sujeto Obligado
como el Recurrente fueron omisos en realizar manifestacion alguna que as u derecho
asistiera.
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¢) Cierre de instruccion. Con fecha once de septiembre de dos mil veinte, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se emiti6 el acuerdo por medio del cual se declard
cerrada la instruccion y se determiné pasar el expediente a resolucién, en términos de lo
dispuesto en el articulo 185, fracciones VI y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes

el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 52,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, IL, III, IV y V de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
fracciones I y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
dela Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
7°,9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestién de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; este Instituto no tiene conocimiento
de que se encuentre en tramite algiin medio de defensa presentado por el recurrente ante otra
instancia; no existio6 prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no formé parte del

agravio; ni se realizé una consulta o ampliacion a los alcances del requerimiento informativo.

Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se actia, de que la

recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
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de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actta, se

desprende que el Particular, solicité al Ayuntamiento de Timilpan lo siguiente:

1. Informaciéon de todos los vehiculos automotrices y maquinaria; consistentes en
automoviles, camionetas (pick up, panel, etc.) ambulancias, camiones de volteo,
camiones o camionetas, equipas o no, con sistemas hidraulicos para la recolecciéon y
traslado de basura, autobuses de pasajeros y maquinaria (motoconformadoras,
retroexcavadoras, bulddcer, vibro compactadores, etc.) que recibio de la
administracién pasada 2016-2018, esta administracion 2019-2021.

2. Cuantos de esos vehiculos, entre Automoviles, camionetas, camiones de volteo,
ambulancias y camionetas y camiones del servicio de recoleccion y traslado de basura,
magquinaria y el camidn de pasajeros; estan siendo usados y en buenas condiciones
mecdanicas para el fin que fueron destinados.

3. Si esta administracion 2019-2021 ha adquirido nuevos vehiculos automotrices como
automoviles, camionetas de diverso tipo, camiones de volteo, de plataforma,
autobuses o maquinaria para la construccion.

4. Actas de entrega-recepcion de los inventarios respectivos de todas las dareas
administrativas municipales, administraciones 2016-2018 a la administracién 2019-

2021.
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La némina del personal, sueldos de funcionarios publicos de eleccién, administrativo,

y listas de raya en su caso, de todos los trabajadores eventuales y los contratados por

honorarios de los meses de octubre a diciembre de 2018.

La némina y sueldos de funcionarios publicos de eleccion popular, trabajadores

administrativos, quienes hayan sido contratados por honorarios, personal que

devenga sueldos fijos y listas de raya del Ayuntamiento de Timilpan, México; de los

meses de enero a diciembre de 2019.

Si las propiedades que se describen a continuacion, pertenecen al Municipio de

Timilpan, México; proporcionandonos la superficie, el uso que se les ha dado y la

antigiiedad que tienen, segtin los registros que deben obrar en los respectivos archivos

e inventarios de inmuebles municipales:

El antiguo rastro o matadero municipal, ubicado sobre la calle Melchor Ocampo
s/n de esta Cabecera Municipal.

Los lavaderos y el estanque que lo surtia de agua; ubicados sobre la calle de
Ignacio Zaragoza s/n de esta Cabecera Municipal.

Las oficinas adyacentes al Mercado Municipal del lado norte y ubicadas a un
costado del paradero de autobuses.

La inconclusa obra, donde del gimnasio municipal ubicado sobre la carretera a
Palmito, en la segunda manzana del barrio de Hidalgo, en las inmediaciones de la
Cabecera Municipal y que ya es drea urbana de la misma.

La Unidad deportiva, ubicada sobre la vialidad Timilpan-Acambay, enclavada
entre los limites de la Cabecera Municipal y el barrio de Hidalgo, practicamente
zona urbana, en donde adicionalmente se construyé “La Plaza Estado de México”,
como parte de un programa del anterior Gobernador del Estado de México,

Eruviel Avila Villegas.
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En respuesta, el Sujeto Obligado, adjunté dos archivos de los que no se pude observar su
contenido y que son ilegibles, situacion por la cual el Particular presenté un Recurso de
Revision ante este Instituto, en el que manifestd como agravio que la informacion se
encontraba en un formato incomprensible, por lo que se entrard al estudio del asunto por el
supuesto previsto en el articulo 179, fraccion IX, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.
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En materia local, el articulo 5° fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la publicidad
de toda la informacion, con la tnica restriccion de proteger el interés publico, asi como la
informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas, con las

excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucidén Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberdan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.
QUINTO. Estudio de Fondo.
Una vez determinada la via sobre la que versara el presente Recurso y previa revisién del

expediente electrénico formado en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), con motivo de la solicitud de informacién y del Recurso a que da origen, es
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conveniente analizar si la respuesta del Sujeto Obligado cumple con los requisitos y

procedimientos del derecho de acceso a la informacién publica.

En ese orden de ideas, es importante sefalar que, el articulo 4°, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala
que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demas disposiciones de
la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Solo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico,

en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

De lo anterior, se deduce que la informacion generada, obtenida, adquirida, transmitida,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, serd accesible a cualquier persona,

privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la informacion publica, sin la necesidad de
elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el cual refiere que los

sujetos obligados deberan entregar la informacién que obre en sus archivos.
Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados so6lo

proporcionaran la informacién publica que generen, administren o posean en el ejercicio de sus

atribuciones; por consiguiente, la informacion ptblica se encuentra a disposicidon de cualquier
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persona, lo que implica que es deber de los sujetos obligados, garantizar el derecho de acceso

a la informacién publica.

Ahora bien, de las constancias que obran en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX) y de la respuesta proporcionada con la finalidad de resolver adecuadamente el

Recurso de Revision que nos ocupa, se elaborard un analisis por cada uno de los puntos

requeridos por el Recurrente:

Informacién de todos los vehiculos automotrices y maquinaria; consistentes en
automoviles, camionetas (pick up, panel, etc.) ambulancias, camiones de volteo,
camiones o camionetas, equipas o no, con sistemas hidraulicos para la recoleccion y
traslado de basura, autobuses de pasajeros y maquinaria (motoconformadoras,
retroexcavadoras, bulddcer, vibro compactadores, etc.) que recibio de la
administracion pasada 2016-2018, esta administracion 2019-2021.

Cuantos de esos vehiculos, entre Automoviles, camionetas, camiones de volteo,
ambulancias y camionetas y camiones del servicio de recoleccion y traslado de
basura, maquinaria y el camion de pasajeros; estan siendo usados y en buenas
condiciones mecanicas para el fin que fueron destinados.

Si esta administracion 2019-2021 ha adquirido nuevos vehiculos automotrices como
automoviles, camionetas de diverso tipo, camiones de volteo, de plataforma,

autobuses 0 maquinaria para la construccion.

Es de recordar sobre estos puntos el Sujeto Obligado no realizé manifestacion alguna, si bien

es cierto en su solicitud inicial el Particular sefiald que ya habia realizado solicitudes diversas

su intencidn es obtener la informacion citada en todos los documentos anexos, situacion por la

cual resulta conveniente traer a colacion lo sefialado en la Ley Organica Municipal del Estado

de México misma que establece lo siguiente:
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Articulo 19.- A las nueve horas del dia 1 de enero del afio inmediato siguiente a aquel en que se
hayan efectuado las elecciones municipales, el ayuntamiento saliente dard posesion de las oficinas
municipales a los miembros del ayuntamiento entrante, que hubieren rendido la protesta de ley, cuyo
presidente municipal hard la siquiente declaratoria formal y solemne: “Queda legitimamente
instalado el ayuntamiento del municipio de..., que deberd funcionar

durante los afios de...”.

A continuacion se procederd a la suscripcion de las actas y demds documentos relativos a la entrega-
recepcion de la administracién municipal, con la participacion de los miembros de los ayuntamientos
y los titulares de sus dependencias administrativas salientes y entrantes, designados al efecto; la cual
se realizard siquiendo los lineamientos, términos, instructivos, formatos, cédulas y demds
documentacién que disponga el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, para el caso,
misma que tendrd en ese acto, la intervencion que establezcan las leyes. La documentacion que se
sefiala anteriormente deberd ser conocida en la primera sesién de Cabildo por los integrantes del
Ayuntamiento a los cuales se les entregard copia de la misma. El ayuntamiento saliente, a través del
presidente municipal, presentard al ayuntamiento entrante, con una copia para la Legislatura, un
documento que contenga sus observaciones, sugerencias y recomendaciones en relacion a la

administracion y gobierno municipal.

Aunado a lo anterior, es de sefalar que el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México (OSFEM) emite anualmente los Lineamientos para la elaboracién y presentacion del
Informe Mensual Municipal, los cuales tienen como objetivo establecer las especificaciones
necesarias que las entidades fiscalizables deben cumplir para la elaboracion y presentacion de
los informes mensuales y estos Lineamientos son de observancia general para todos los
servidores publicos de las entidades fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o
comision, de cualquier naturaleza en la administracion publica municipal y que manejen
recursos publicos como lo son los Municipios; en atencion a ello, el informe mensual debera

ser presentado al Organo Superior de Fiscalizacién dentro de los veinte dias posteriores al
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término del mes correspondiente tal y como lo sefiala el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién

Superior del Estado de México.

Ahora bien, en los Lineamientos referidos, se advierte el andlisis que nos ocupa,
especificamente el Disco 1, relativo al inventario General del Parque vehicular tal y como se

muestra en la siguiente imagen:

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
Auditoria Especial de Informes Mensuales, Planeacion e Investigacion g

Direccidn de Fiscalizacidon e Integracidn de Cuenta Piblica ‘

Inventario General de Parque Vehicular

Formato: el archivo se presentard en .xls

Debera contener como datos minimos: Nimero progresivo, nimero de inventario, nimero de
resguardo, nombre del resguardatario, nombre del vehiculo, placa, marca del vehiculo, modelo,
nimero de motor, nimero de serie, nimero de factura, fecha de factura, costo y area
responsable.

Firmas: Debera ser firmado por el Tesorero(a) Municipal, la persona que lo revisa y la que lo
elabora.

Atento a lo anterior, resulta claro que existe fuente obligacional que constrifie al Sujeto
Obligado, para entregar los informes mensuales al OSFEM de conformidad con el articulo 32
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, en los cuales se incluye lo referente
al inventario vehicular con el que cuenta el Sujeto Obligado; por lo que debe tener el documento
fuente en donde consten todos los vehiculos que recibid de la administracion pasada y cuales

funcionan.
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Ahora bien, por lo que hace al punto 3 respecto si la presente administracion ha adquirido
nuevos vehiculos, aunado a lo ya sefalado resulta necesario traer a colacion la Ley de

Contratacion Publica del Estado de México y Municipios, misma que senala lo siguiente:

Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn a través de licitaciones

pitblicas, mediante convocatoria piblica.

Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los ayuntamientos
podrin adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al
procedimiento de licitacion que a continuacion se sefialan:

I. Invitacion restringida.

II. Adjudicacion directa.

Articulo 65.- La adjudicacion de los contratos derivados de los procedimientos de adquisiciones de

bienes o servicios, obligard a la convocante y al licitante ganador a suscribir el contrato

respectivo, dentro de los diez dias hdbiles siguientes al de la notificacion del fallo. Los contratos
podran suscribirse mediante el uso de la firma electronica, en apego a las disposiciones de la Ley de

Medios Electrénicos y de su Reglamento.

De lo anterior, se advierte que si el Sujeto Obligado adquirié nuevos vehiculos por parte de la
actual administracion, debe tener el soporte documental donde conste la contratacion de los
mismos, ya que conforme al articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, los sujetos obligados sélo estan constrefiidos a
proporcionar la informacion publica que obre en sus archivos, en el estado en que esta se
encuentre; por lo que, la entrega no comprende el procesamiento de la misma, tampoco debera
generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones, a lo que los sujetos obligados
Unicamente entregaran la informacién que obre en sus archivos y en el estado en el que se

encuentre.
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4. Actas de entrega-recepcion de los inventarios respectivos de todas las areas
administrativas municipales, administraciones 2016-2018 a la administracion 2019-

2021.

Como ya senald anteriormente el articulo 19 de la Ley Organica Municipal del Estado de
México establece la obligacion de suscribir las actas y demas documentos de entrega-recepcion
con la participacion de los miembros de los ayuntamientos y los titulares de las dependencias
administrativas salientes y entrantes, ademas de que el jueves dos de agosto de dos mil
dieciocho se publicoé en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” los Lineamientos que
regulan la entrega-recepcion de la administracion publica municipal del Estado de México, en

los cuales se establece lo siguiente en cuanto a las actas que solicita el Particular:

Articulo 8. La Entrega-Recepcién se realizard cuando un servidor puiblico se separe de su empleo,
cargo o comision, de cualquier naturaleza, con independencia del acto juridico temporal o definitivo
que haya originado esa separacion.

Se entregard al servidor piiblico entrante el despacho de la Unidad Administrativa, con todos sus
recursos, documentos e informacion inherente a las atribuciones, funciones, facultades y actividades

del drea.

Articulo 13. La inasistencia de alguno de los integrantes del ayuntamiento saliente o entrante, no
serd obstdculo para que se lleve a cabo el acto de entrega-recepcion, por lo que se procederd conforme

a lo dispuesto en la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México
Articulo 17. Las actas de entrega-recepcion, se imprimirdn en cuatro ejemplares, los cuales deberdn

ser firmados de manera autégrafa y con tinta azul por el servidor piiblico entrante, el servidor piiblico

saliente, los testigos, el contralor interno ylo el sindico.
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Atento a lo anterior, resulta claro que existe fuente obligacional que constrifie al Sujeto
Obligado, para contar con las actas de entrega-recepcion que se realizaron en el cambio de la
administracion pasada a la actual dado los sujetos obligados estan constrefiidos a proporcionar
la informacion publica que obre en sus archivos, en el estado en que esta se encuentre; por lo
que, la entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés
del solicitante, ademas, que tampoco debera generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion puiblica se satisface en aquellos casos en
que se entregue el soporte documental en el que conste la informacion solicitada, sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual

refiere que los sujetos obligados deberan entregar la informacién que obre en sus archivos.

Por lo anterior, el Sujeto Obligado para dar atencion al presente punto de la solicitud, debe
privilegiar el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacién en
posesion de los Sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente necesarias

en una sociedad democratica.

5. La nomina del personal, sueldos de funcionarios publicos de eleccion,
administrativo, y listas de raya en su caso, de todos los trabajadores eventuales y los
contratados por honorarios de los meses de octubre a diciembre de 2018.

6. La ndmina y sueldos de funcionarios publicos de eleccion popular, trabajadores
administrativos, quienes hayan sido contratados por honorarios, personal que
devenga sueldos fijos y listas de raya del Ayuntamiento de Timilpan, México; de los

meses de enero a diciembre de 2019.
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Una vez establecido lo anterior, resulta necesario contextualizar la solicitud de informacidn,

para lo cual, se precisa lo que puede entenderse por nomina:

Al respecto, el Glosario localizado en la pagina de Transparencia Presupuestaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Glosario, consultada el ocho de

septiembre de dos mil veinte, a las dieciséis horas), establece que la Nomina es el documento
contable que contiene la relacion de los trabajadores con las percepciones monetarias de cada
uno; ademads, que también se refiere al recibo individual y justificativo que indica los sueldos

de los trabajadores, incluyendo las prestaciones y deducciones correspondientes.

De la misma manera, el Glosario de términos mas usuales en la Administracién Publica
Federal, emitido por la  Secretaria = de Hacienda y Crédito Publico

(http://www.apartados.hacienda.gob.mx/contabilidad/documentos/informe cuenta/1998/cue

nta_publica/Glosario/n.htm, consultada el ocho de septiembre de dos mil veinte, a las dieciséis

horas con treinta minutos), establece que la Nomina es un listado general de los trabajadores
de una institucidn, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto

de las mismas.

Conforme a lo anterior, se puede advertir que la némina se puede referir a lo siguiente:

L. Relacién de trabajadores con las percepciones monetarias de cada uno.
II. Recibo individual que contiene las prestaciones y deducciones de un trabajador.
I Listado general de los servidores publicos de una institucion o dependencia, en el cual

se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas.
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Ahora bien, respecto al tema, resulta necesario traer a colacion que el articulo 147 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece que los trabajadores al
servicio del Estado y los miembros de los Ayuntamientos, recibirdn una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comision, que sera

determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

En orden de ideas, el articulo 3°, fraccion XXXII, del Cdédigo Financiero del Estado de México
y Municipios establece que la remuneracidon consiste en los pagos hechos por concepto de
sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitaciéon, primas, comisiones, prestaciones, en

especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor por su trabajo.

De igual forma, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su
articulo 220 K, establece los documentos que tiene la obligacion de conservar el Sujeto

Obligado, entre los que se encuentran los recibos de pagos:

ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia piblica tiene la obligacion de conservar y exhibir
en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

I. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando no exista
Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando

sea por deposito o mediante informacion electronica;

III. Controles de asistencia o la informacién magnética o electrénica de asistencia de los servidores
publicos;

IV. Recibos o las constancias de deposito o del medio de informacion magnética o

electréonica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y

demads prestaciones establecidas en la presente ley; y

V. Los demds que sefialen las leyes.
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Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones I1, 111, IV durante el 1iltimo
afio y un aiio después de que se extinga la relacion laboral, y los mencionados en la fraccion V,
conforme lo sefialen las leyes que los rijan. Los documentos y constancias aqui sefialados, la
institucién o dependencia podrd conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de
informacion magnética o electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias

expedidas por el encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.

”

Del anterior precepto legal, se advierte que toda institucion o dependencia publica del Estado
de México debe conservar las constancias documentales del pago de salario cuando sea por
depdsito o mediante informacion electrénica, debe conservar dicha documentacion durante el
ultimo afo y un afno después de que se extinga la relacion laboral, a través de los sistemas de

digitalizacion o de informacién magnética o electrénica.

Aunado a lo anterior, como ya se sefialé el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México (OSFEM) emite anualmente los Lineamientos para la elaboracion y presentacion del
Informe Mensual Municipal, en los cuales se advierte el andlisis que nos ocupa,
especificamente el Disco 4, relativo a la informacion de ndmina, tal y como se muestra en las

siguientes imagenes:
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Auditoria Especial de Informes Mensuales, Planeacidn e Investigacién

(flrganu Superior de Fiscalizacion del Estado de México
L M

Direccidn de Fiscalizacin e Integracidn de Cuenta Pablica

Némina general del 01 al 15 del mes
Némina general del 16 al 30/31 del mes

Formato: el archivo se presentara en .xls

Objetivo: Presentar la informacion correspondiente a la ndmina general de la Entidad
Fiscalizable.

Instructivo de Llenado

1. Topdnimo de la Entidad Fiscalizable: Representacion grafica que refiere a la entidad
fiscalizable.

2. Municipio: Anotar el nombre de la entidad, sequido del nimero que le corresponde,
por ejemplo: Toluca, 101.

3. Dela quincena de de : Anotar la fecha que corresponde a la
informacion que se reporta; indicando la quincena, mes y afio.

4. Consecutivo: Se anotara en orden progresivo el nimero de empleados con el que
cuenta la entidad.

5. Nombre completo: Se registrard el nombre completo del empleado, iniciando por
apellido paterno, materno y nombre (s), ejemplo: Salinas Ramirez Guadalupe.

6. CURP: Se regisfrara la clave CURP del empleado.

7. RFC: Se anotara el registro federal de contribuyentes del empleado.

8. No. de empleado: Se anotara el nimero de empleado que le fue asignado.

9. Categoria: Se anotard la categoria asignada al empleado de acuerdo al tabulador.
10. No. de ISSEMyM: Se anotard la clave del ISSEMyM que le fue asignada.

11. Fecha de Adscripcion: Se anotara la fecha en que fue dado de alta el empleado.

12. Departamento: Se anotard el nombre del departamento en donde se encuentra
fisicamente el empleado.
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13. Dias pagados: Se anotaran los dias efectivamente pagados.
14. Percepciones: Se anotaran todas las remuneraciones que perciba el empleado.

Nota: El apartado de percepciones es solo llustrativo, por lo cual podran incorporar
nuevas columnas que reflejen el total de percepciones recibidas por el empleado.

15. Deducciones: Se anotara el total de deducciones del recibo de némina de cada uno de
los trabajadores.

Nota: El apartado de deducciones es solo ilustrativo, por lo cual podran incorporar
nuevas columnas que reflejen el total de deducciones realizadas al empleado.

16. Sueldo neto: Se anotara la diferencia obtenida entre el total de percepciones menos el
total de deducciones.

17. 18. 19. Elaboré, Revisé y Tesorero o Equivalente: Nombre y firma del servidor
publico que corresponda.

MNOTA: Se realizard un formato por quincena de acuerdo al informe mensual correspondiente.

Auditoria Especial de Informes Mensuales, Planeacion e Investigacion

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México e
W e

Direccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica

Noémina general del 01 al 15 del mes
Némina general del 16 al 30/31 del mes

Topénie dela EnkadFiscalatie
m

NDMMA GENERAL

MUNICPIO: 2] DELA UMCENA DE_ pE__ (%
PERCEPCIONES (1] DEDUCCIDNES [1:
consecmvo| one | ome | om0 oumon | M0 EOUKE epurenn | U i i SUELDO
W COMPLETO " o EMPLEADO o ISSEMyM ADSCRIPCION 1t PAGADOS BONOS O DA suaso0 COTAS NETO
[} o 1) ) )| SELO | DEW COMPENSMIOES Lol GO0 | Lo m[[‘; TOIALBRUTG ISR o | O ]
ELABORO(17) ﬁidia‘\l‘ TESORERD 0 EQUIVALENTE (1)
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Atento a lo anterior, resulta claro que existe fuente obligacional que constrifie al Sujeto
Obligado, para entregar los informes mensuales al OSFEM de conformidad con el articulo 32
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, en los cuales se incluye lo referente
a lanémina general, que comprende la informacion relativa al pago de las remuneraciones de
cada uno de los servidores publicos correspondiente a un periodo determinado; en

consecuencia, la informacion solicitada; por el Recurrente debe obrar en los archivos del Sujeto

Obligado.

De tal forma, que la informacion solicitada por el Recurrente, corresponde a la nomina general
del Sujeto Obligado, correspondiente a los meses de octubre a diciembre de dos mil dieciocho
y del afio dos mil diecinueve, por lo que resulta dable ORDENAR una bisqueda exhaustiva y
razonable de la informacion, en las dreas competentes, respecto de la informacion sefialada y
hacer entrega de la misma via SAIMEX en versiéon publica en los términos del siguiente

apartado.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacion solicitada se concluye que ésta
es de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene derecho a saber
cudnto es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios personales al realizar
las funciones publicas, esto es, su acceso permite transparentar la aplicacion de los recursos
publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus funciones, ello conforme a lo
dispuesto por el articulo 23, fraccion IV y pentltimo parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, mismo que establece
como deber de los Sujetos Obligados el hacer publica toda la informacion respecto a los
montos y nombres de las personas a quienes se entreguen recursos publicos y con ello

transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la disposicion de esos recursos.

e Lista deraya
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Ahora bien, es de sefhalar que puede que el Sujeto Obligado cuente con lista de raya, y aunado
a que el Particular también la solicitd, se analiza a lo que esta se refiere, ya que en nuestra
legislacién no existe como tal una definicion de ella; sin embargo, se entiende como una
modalidad para contratar a personas por parte del Sujeto Obligado por un tiempo

determinado.

Aunado a ello el articulo 804, fraccion I, de la Ley Federal de Trabajo sefiala que el patrdn tiene
la obligacion de conservar y en su caso exhibir en juicio los documentos consistentes en las
Listas de raya o ndmina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo o recibos de pagos

de salarios.

De lo establecido en el precepto legal anterior, se llega puede llegar la conclusion de que la lista
de raya al igual que la ndmina consisten en registros contables que contienen la relacién de los
trabajadores, en los que se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de
dichos trabajadores, con la diferencia de que la lista de raya se refiere al registro de los
trabajadores contratados por plazos cortos o bien para cubrir cualquier eventualidad que no se

puede determinar por tiempo o magnitud del trabajo.

Al respecto, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su
articulo 50 sefiala que el servidor publico que se encuentre en la lista de raya se obliga a cumplir
con los deberes inherentes al puesto especificado, al igual que los servidores publicos que

tienen nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de Personal.

Por lo anterior, si bien no existe obligacion legal de generar o contar con una lista de raya, existe
la posibilidad de que el Ayuntamiento cuente con personal temporal y en su caso, genere una
lista de raya; por lo que, ante tales circunstancias, es dable ordenar al Sujeto Obligado, realice
una busqueda exhaustiva en todas las dreas dentro de su estructura organica que pudieran

contar con lo solicitado y entregue el soporte documental de ser el caso.
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¢ Informacion sobre el personal de seguridad publica.

Ahora bien, no pasa desapercibido que de la informacion como lo refirio el Sujeto Obligado
corresponde a la de todos los servidores publicos por lo que contiene informacion relacionada
con elementos de seguridad encargados de garantizar el orden publico, la paz social, la
prevencion de la comision de cualquier delito e inhibir la manifestacion de conductas

antisociales.

En ese contexto, cabe sehalar que este Instituto ha sostenido el criterio de no dar a conocer
aquellos servidores publicos que realizan funciones operativas en materia de seguridad
publica, tal como es, el caso de los policias, pues los vuelve identificables y posiblemente
reconocibles para grupos delictivos, que pudieran relacionarlos directamente con actividades
u operativos pasados, presentes, o ubicarlos simplemente por el hecho de pertenecer o haber
pertenecido a una organizacion que lleve a cabo actividades de prevencion y salvaguarda de
la integridad de las personas en el combate a la delincuencia; asi, dicha informacién puede ser
utilizada para vulnerar la vida, seguridad o salud de dichos elementos, incluso la de sus
familias o entorno social. Ademads, que aumenta el riesgo de que personas ajenas a los
intereses institucionales e intenten realizar actos tendientes a inhibir o entrometerse en las
funciones de los policias municipales, lo cual causaria una vulneracion a la seguridad

municipal.

En ese contexto, el articulo 3° fraccion XIII de la Ley General de Protecciéon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, establece que la disociacion es el procedimiento
mediante el cual los datos personales no pueden asociarse al titular, ni permitir, por su

estructura, contenido o grado de desagregacion, la identificaciéon del mismo. De la misma
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manera, lo establece el articulo 3°, fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En ese contexto, segin Solange, Maria (2018), en la “Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados Comentada” (p. 44), que la eficacia de la disociacion depende de
los resultados obtenidos, que deben ser similares o equivalentes a la eliminacion o borrado de
los datos, sin perder de vista los posibles riesgos residuales de la reidentificacion ante las

tecnologias disponibles.

En ese orden de ideas, en el Informe Juridico 283/2009, de la Agencia Espanola de Proteccion
de Datos, traido a manera de referencia, se establece que para llevar a cabo de manera correcta
un procedimiento de disociacion, es necesario verificar que no se permita por ningun medio

identificar el dato.

En ese orden de ideas, segin Solange, Maria (2019), en el “Diccionario de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica” (p.65), establece que la anonimizacidn, es una técnica que suponen el
tratamiento de datos personales con el objeto de disociar de manera irreversible o definitiva
la informacion personal de su titular con el fin de que no pueda asociarse con él, ni permitir
su identificacion por su estructura, contenido o grado de desagregacion; ademads, que la
eficacia dependen de los resultados obtenidos, que deben ser similares o equivalentes a la
eliminacion o borrado de dichos datos, sin que se puedan re identificar con las tecnologias

disponibles.
Ahora bien, a manera de referencia, se traen a colacion los Criterios de Disociacion de Datos

Personales, emitidos por la Unidad Reguladora y de Control de Datos Personales del Gobierno

de Uruguay, establece como técnica para anonimizar la informacidn, entre otras las siguientes:
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e Aleatorizacion: Técnica que modifica la veracidad de los datos, con el fin de eliminar
el vinculo existente entre ellos y su titular; por lo cual, si se vuelven lo suficiente

ambiguos los datos, no se podra identificar a una persona en concreto.

e Agregacion y Anonimato: Que tiene como objetivo el impedir que una persona sea
singularizada cuando se le agrupa con un grupo de individuos; esta técnica, incluye el

ey

método de supresion, en la cual todos o algunos valores son remplazados por “*”.

Conforme a lo analizado, se puede advertir que la disociacion no es un proceso que tenga que
pasar ante el Comité de Transparencia, pues no implica la actualizacion de una inexistencia,
una incompetencia o clasificacion, sino tiinicamente un procedimiento para que un dato
personal no pueda asociarse a otro, que pueda hacerlo identificable. Para tal situacion, el
procedimiento de disociacion, cuenta con una técnica denominada anonimizacion, que tiene
como fin eliminar el vinculo de manera irreversible y definitiva de los datos personales, con

otros, que permitan si identificacion.

Conforme a lo anterior, para realizar una correcta disociacion de la informacioén, el Sujeto
Obligado, en el presente caso, debera evitar la existencia de un vinculo entre el servidor
publico y el hecho de que se trate de un elemento operativo en materia de seguridad publica,

de manera de ejemplo se establece lo siguiente:
e Aleatorizacion: Separar de los documentos, el nombre de los servidores publicos, a

efecto de proporcionarlos en un listado aparte, organizados alfabéticamente, con el fin

de evitar que dicho dato se pueda vincular con el cargo o adscripcion.
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e Supresion: De los documentos que den cuenta de la informacion, eliminar el dato de
cargo, adscripcidn, puesto, departamento u andlogo y proporcionar un documento

aparte, que contenga dicho dato, tal como el tabulador de sueldos.

Conforme a lo anterior, se considera que para atender el requerimiento informativo, el Sujeto
Obligado debera entregar la ndmina general y, en su caso, la lista de raya, disociada, con el
fin de eliminar cualquier el vinculo que permita identificar que determinados servidores
publicos, realicen funciones operativas en materia de seguridad publica y asi no poner en
riesgo su vida, seguridad o salud, o bien, de sus familias o entorno social; ademas, de evitar

que se menoscaben las actividades de prevencion y persecucion de delitos, que realizan.

e Version Pablica

Para determinar la publicidad o clasificacion de datos personales, resulta conveniente traer a
colacion el articulo 6°, Apartado A), fraccion 1II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prevé que la informacidon que se refiere a la vida privada y los datos
personales, serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. Igualmente,
el segundo parrafo del articulo 16 de la Carta Magna dispone que toda persona tiene derecho
a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos; asi
como, a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos
de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los

derechos de terceros.

Acorde con lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
su articulo 116, dispone que se considera informacion confidencial la que contenga datos

personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.
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De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y II de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados sera
publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de datos

personales.

Por su parte, el articulo 24, fraccidon VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o

confidencial.

En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccién 1, de la Ley previamente citada, establece
que la informacion privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica o juridica

colectiva identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, en el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacién confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion, excepto cuando i) la informacidn se encuentre en registros publicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el cardcter de publica, iii) exista una orden judicial,
iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los derechos de
terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados y los

acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentacién y aquellos datos que se consideren

confidenciales, seran una limitante del derecho de acceso a la informacién, siempre y cuando:
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a) Se trate de datos personales o informacion privada; esto es, informacion concerniente a

una persona fisica o juridico colectiva y que esta sea identificada o identificable.

b) Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3°, fraccion IX, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con relacion el diverso
4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos personales, la
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable (cuando su identidad
pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento informativo

fisico o electronico), establecida en cualquier formato o modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable para

todo tratamiento de datos personales.

En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademas, que dicho tratamiento debera obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

Por tales situaciones, un dato personal es cualquier informacién que pueda hacer a una persona

fisica identificada e identificable, como su nombre o imagen. Asimismo, la doctrina
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desarrollada a nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que también
las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos personales. En
este sentido, cualquier informacion que por si sola o relacionada con otra permita hacer

identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el
limite del derecho de acceso a la informacion a partir del derecho a la intimidad y la vida
privada de los individuos. Sobre el particular, el legislador realizdé un analisis en donde se
ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad y la proteccion de los datos personales
versus el interés publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las
instituciones y es a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la

publicidad de su informacion.

De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacion que transparente la gestion publica, favorezca la
rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales, entre otros;
informacion que necesariamente esta vinculada con datos personales, que pierden la proteccion
en beneficio del interés publico (no por eso dejan de ser datos personales, slo que no estan

protegidos en la confidencialidad).
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Dada la complejidad de la informaciéon cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colisién; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
el ejercicio de atribuciones de servidores publicos asi como de recursos publicos y, por el otro,
el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
tratandose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones publicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempefio de los
servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestion ptblica
y favorecen la rendicidon de cuentas, constituyen informacién de naturaleza ptuiblica, en razén
de que el beneficio de su publicidad es mayor que el beneficio de su clasificacion, aun

tratdndose de informacion personal.

Bajo este esquema a continuacion se analizan los datos personales susceptibles de clasificacion
que podrian estar contenidos en los documentos que se ordenan entregar, tales como el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),
la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o

descuentos que se le hagan al servidor publico y la clave interbancaria de depdsito.

> Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Las personas fisicas que deban presentar declaraciones periddicas o que estan obligadas a
expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes, esta inscripcion es realizada por el Servicio de Administracion Tributaria,
quien entrega una cédula de identificacion fiscal en donde consta la clave que asigna este
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con el

articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacion.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo en comento, esta clave se compone de trece
caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los apellidos, nombre (s), fecha de nacimiento
del titular, mas una homoclave que establece el sistema automatico del Servicio de

Administracidon Tributaria.

Ahora bien, la clave del Registro Federal de Contribuyentes es el medio de control que tiene la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicio de Administracion Tributaria,
para exigir y vigilar el cuamplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes; mientras
que los particulares tramitan dicho dato, con el tinico proposito de realizar mediante esa clave

de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal.

Conforme a lo expuesto, el Registro Federal de Contribuyentes, es un dato personal, ya que
hace a las personas fisicas identificables, ademas de que las relaciona como contribuyentes de
las autoridades fiscales. Es de destacar que dicho dato tnicamente sirve para efectos fiscales y
pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante inicamente para las personas

involucradas, en el pago de estos, en el presente caso, del pago del Impuesto Sobre el Producto

del Trabajo.

Lo anterior, resulta congruente con el Criterio 19/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales, en el cual se sefiala

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave de
cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento,

por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.”
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De tal suerte, el Registro Federal de Contribuyentes de los servidores publicos no guarda
relacion con la transparencia de los recursos publicos, asi como tampoco con el desemperio
laboral que pueda tener una persona, por lo que constituye un dato personal confidencial al
actualizar el supuesto normativo del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.
> Clave Unica de Registro de Poblacién ~CURP-.

El articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone la

obligacion de los ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos.

El articulo 85 de la Ley General de Poblacién, prevé que corresponde a la Secretaria de
Gobernacion el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el

pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

Acorde con lo anterior, el articulo 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,
establece en su fraccion III, que la Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e
Identificacion Personal tiene la atribucién de asignar y depurar la Clave Unica de Registro de
Poblacion a todas las personas residentes en el pais, asi como a los mexicanos que residan en

el extranjero.

De conformidad con lo precisado por la propia Secretaria de Gobernacion en la direccion

https://consultas.curp.gob.mx/CurpSP/html/informacionecurpPS.html, la Clave Unica del

Registro de Poblacion CURP-, es un instrumento de registro que se asigna a todas las personas
que viven en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que residen en el extranjero y se
compone de dieciocho elementos, representados por letras y nimeros, que se generan a partir
de los datos contenidos en el documento probatorio de la identidad del interesado (acta de

nacimiento, carta de naturalizacién o documento migratorio) de la siguiente forma:
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* El primero y segundo apellidos, asi como al nombre de pila.
* La fecha de nacimiento.
* El sexo.

¢ [a entidad federativa de nacimiento.

Los dos ultimos elementos de la CURP evitan la duplicidad de la Clave y garantizan su

correcta integracion.

Como se desprende de lo anterior, la CURP es un dato personal confidencial, ya que por si
sola brinda informacion personal de su titular y lo hace identificado e identificable, motivo
por el cual se aprueba su eliminacion de las versiones publicas, ya que ademds no guarda
relacion con el desempefio laboral de un individuo, simplemente se trata de un tramite

administrativo requerido por la autoridad federal para hacer identificables a las personas.

Resulta aplicable en la especie, como argumento orientador, el Criterio 3/10, emitido por el

INAL

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento
de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En
este sentido, la CURP se integra por datos personales que inicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter

confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.
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De acuerdo con lo anterior, se la clave CURP, es un dato personal confidencial, en términos
del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

» Clave de seguridad social ISSEMYM.

El Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM) es el
organismo publico encargado de proporcionar los servicios de seguridad social a los
servidores publicos del Estado de México, con el objetivo de garantizar a los derechohabientes
el acceso a las prestaciones que otorga, de conformidad con el articulo 14 de la Ley de

Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

El articulo 9° del mismo ordenamiento, dispone que el ISSEMYM expedird documentos de
identificacion para facilitar el acceso a las prestaciones a que tengan derecho. En este orden de
ideas, el articulo 158, fraccion I del Reglamento de Servicios de Salud del Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios, establece que es obligacion de los
derechohabientes tramitar la credencial que los acredite como tal, la cual serd de naturaleza
personal e intransferible. En esta credencial se consignan diversos datos personales y se le

asigna una clave para hacer identificable al trabajador con el objetivo de poder proporcionar

los servicios que brinda el ISSEMYM.

Como se advierte, la clave ISSEMYM es un dato personal que permite identificar que una
persona ya trabajo o trabaja en alguna institucion publica del Estado de México, por la que
tiene o tuvo derecho a esta prestacion de seguridad social; es de destacar que la clave
ISSEMYM no cambia, aunque el trabajador se dé de baja y alta en diversas ocasiones, con

motivo de haber trabajado en diferentes instituciones publicas de la Entidad.
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Contar con la prestacion de seguridad social que brinda el ISSEMYM no es una obligacion
para entrar a trabajar a una institucion publica, por el contrario es un derecho que se adquiere
cuando se ingresa al servicio publico, por tal motivo, es un dato personal confidencial, por lo
que es procedente su eliminacion en las versiones publicas que se elaboren, toda vez que
actualiza el supuesto de confidencialidad del articulo 143, fraccion I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

> Préstamos o descuentos que se le hagan al servidor publico.

Existen deducciones que se generan con motivo de una decision libre y voluntaria de los
servidores publicos, como son: contratar seguros de vida, de gastos médicos mayores

(potenciacion) o de automovil.

Asimismo, pueden existir deducciones que se generan con motivo de una sentencia judicial,
como es la pension alimenticia que periodicamente se deposita en la cuenta de un trabajador,

o bien, que se retira de la cuenta de un empleado, a efecto de que sea entregado a un tercero.

En consecuencia, este tipo de deducciones son fruto de decisiones que impactan en el
patrimonio de un servidor publico con la finalidad de obtener un beneficio conforme a la
decision de un trabajador, mismas que no implican la entrega de recursos con cargo al erario,
y tampoco reflejan el ejercicio de una prestacion; por el contrario, en dichos casos se trata del
libre ejercicio del servidor publico para disponer de un ingreso que forma parte de su
patrimonio. Por lo anterior, dichas deducciones reflejan el destino que un servidor publico da

a su patrimonio.

Por lo tanto, resulta procedente clasificar dicho dato en términos del articulo 143, fraccion I de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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> Numero de cuenta bancario.

Como se preciso anteriormente, uno de los requisitos que indica la némina del OSFEM que se
deben agregar es el nimero de cuenta bancario al que se deposita el sueldo del servidor
publico; esto quiere decir, que no necesariamente el pago del salario se realiza de manera
directa y en efectivo al trabajador, sino que se cubre mediante un depdsito bancario realizado

a la cuenta personal del trabajador.

Al respecto, en el Criterio 10/17 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales se establece lo siguiente:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas. El
niimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de particulares es informacion confidencial,
al tratarse de un conjunto de caracteres numeéricos utilizados por los grupos financieros para
identificar las cuentas de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacion
relacionada con su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto, constituye informacion
clasificada con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica.”

Esta cuenta es de uso personal y no guarda relacion con el servicio publico ni con los recursos
publicos, ya que es eleccion del trabajador determinar si desea que su sueldo se pague de
manera directa o a través de depdsito bancario en la institucion de crédito de su eleccion. De
tal suerte, el numero de cuenta bancario lo proporciona el servidor ptblico al sujeto Obligado,
con el tinico fin de que realicen los depdsitos de su sueldo, por lo que este nimero constituye
informacion confidencial al pertenecer exclusivamente al dmbito de la vida privada del
trabajador y procede su eliminacion de conformidad con el articulo 143, fraccion I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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Ahora bien, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, se debe entregar la documentacion sefialada en version publica

en la que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares.

7. Si las propiedades que se describen, pertenecen al Municipio de Timilpan, México;
proporcionandonos la superficie, el uso que se les ha dado y la antigiiedad que
tienen, segun los registros que deben obrar en los respectivos archivos e inventarios

de inmuebles municipales:

Sobre este punto de la solicitud de acceso a la informacién el Sujeto Obligado remitié dos
archivos, sin embargo, los mismos se encuentran ilegibles, razén por la cual se trae a colacion
lo sefialado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica ya que la naturaleza
de la informacién ya que se debe indicar no solo se trata de informacion publica, sino ademas
corresponde a las obligaciones de transparencia, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 92,

fraccion IX, que se transcribe a continuacion:

Capitulo 11
De las Obligaciones de Transparencia Comunes
Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del piblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos,

de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

Ia XXXVII...
XXXVIII. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad;

XXXIX a LII...
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Aunado a lo anterior, se traen a colacion de nueva cuenta los Lineamientos para la elaboracion
y presentacién del Informe Mensual Municipal, emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM) en los cuales se advierte el analisis que nos ocupa,
especificamente el Disco 2, relativo a la informacién de los inventarios de bienes muebles e

inmuebles, tal y como se muestra en las siguientes imagenes:

2.5.1 Inventario de Bienes Inmuebles
Formato: el archivo se presentara en .pdf, .xsly .txt

Finalidad: Registrar los bienes inmuebles con los gue cuenta la entidad municipal.

Instructivo

1. Municipio: Anotar el nombre del municipio.

2. Midmero: Anotar el nimero que corresponde al ente municipal de conformidad al Catalogo de
Municipios y Organismos Descentralizados establecido en el Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal (vigente).

3. Entidad: Marcar con una "x" en el recuadro, segln corresponda.

4. Fecha: Anotar la fecha iniciando con dia, mes y afio del semestre que se reporta.

5. Nidmero Progresivo: Anotar el nimero consecutivo de los bienes inmuebles de la entidad.

6. Cuenta y Subcuenta: Anotar el nimero de cuenta y subcuenta de acuerdo a la Lista de
Cuentas establecida en el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias
y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de Mexico (vigente).

7. Nombre de la Cuenta: Anotar el nombre de la cuenta contable gue corresponda, de acuerdo al
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del
Gobierno y Municipios del Estado de México (vigente).

8. Nombre del Inmueble: Anotar el nombre con el que se identifica el bien inmueble.

9. Ubicacién: Anotar la direccién donde se encuentra el bien inmueble.

10. Localidad: Anotar la localidad donde se encuenira el bien inmueble.

11. Medidas y Colindancias: Anotar las medidas y colindancias del bien inmueble

12. Superficie: Anotar el total de la superficie del bien inmueble en metros cuadrados.

13. Superficie Construida: Anotar la cantidad de la superficie consitruida del bien inmueble en
meftros cuadrados.

14. Fecha de Adquisicién: Anotar el dia, mes y afio en que se adquirid el bien.

15. Valor de Adquisicién: Anotar el valor del bien inmueble a la fecha de adquisicion, el cual no
debera ser menor al valor catastral.

16. Uso: Anotar el uso o destino para el cual se adquirid el bien inmueble.

17. Documento que Acredita la Posesion: Anotar el documento que ampare la posesion del
inmueble.
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23.

25.
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Niamero de Escritura yio Fecha del Contrato: Anotar el nimero de la escritura pablica ylo
fecha del contrato.

Namero del Registro Pablico de la Propiedad: Anotar el nimero del registro piblico de la
propiedad.

. Clave Catastral: Anotar el nimero que corresponda al padrén catastral del bien inmueble.
. Valor Catastral: Anotar el valor del bien inmueble asignado por el drea de catastro.

. Modalidad de Adquisicién: Anotar si el inmueble se adquirid por compra, donacidn,

expropiacién u otro medio.

Péliza: Anotar el tipo, nimero y fecha de la péliza donde se realizd el registro contable.

. Fecha de Alta: Anotar la fecha de alta del bien inmueble.

Depreciacion: Anotar el tiempo de vida atil del bien, porcentaje, importe mensual y acumulado
por bien. (Aplica para la cuenta 1233)

. Comentarios: Anotar aspectos relacionados con el bien inmueble.

. Firmas: Anotar el nombre y cargo, e incluir la firma y sello de los servidores plblicos en la dltima

hoja del reporte.

Ayuntamiento: Presidente, Sindico, Secretario del Ayuntamiento, Tesorero y Contralor.
Organismo Descentralizado Operador de Agua: Director General, Director de Finanzas y
Contralor.

Sisterna Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia: Presidenta, Director
General, Tesorero y Contralor.

Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte: Director General, Director de Finanzas y
Contralor.

Organismo Publico Descentralizado para el Mantenimiento de Vialidades de Cuautitlan
Izcalli, México: Director General, Director de Finanzas y Contralor.

Instituto Municipal de la Juventud: Director General, Director de Finanzas y Contralor.
Instituto Municipal de la Mujer: Director General, Contralor y Comisario.

L

N N s K

2.5.1 Inventario de Bienes Inmuebles
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Fuente: Elaboracion OSFEM
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La depreciacion solamente se aplicard para la cuenta 1233 Edificios no Habitacionales, por lo que refiere al valor de adquisicién y
catastral el formato a ufilizar sera de nimero.

El total de la depreciacién acumulada debera coincidir con lo registrado en la cuenta 1261 de la Balanza de Comprobacién.

Informacién semestral Junio y Diciembre.
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2.5.3 Inventario de Bienes Muebles
Formato: el archivo se presentara en .pdf, .xsl y .ot

Finalidad: Registrar los bienes muebles con los que cuenta la entidad municipal.

Instructivo

1. Municipio: Anotar el nombre del municipio.

2. Ndmero: Anotar el ndmero que corresponde al ente municipal de conformidad al Catalogo de
Municipios y Organismos Descentralizados establecido en el Manual para la Planeacidn,
Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal (vigente).

3. Entidad: Marcar con una "x" en el recuadro, segin corresponda.

4. Fecha: Anotar la fecha iniciando con dia, mes y afio del semestre que se reporta.

5. Ndmero Progresivo: Anotar el nimero consecutive de los bienes muebles de la entidad.

6. Cuenta y Subcuenta: Anotar el nimero de cuenta y subcuenta de acuerdo a la Lista de
Cuentas establecida en el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias
y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México. (vigente).

7. MNombre de la Cuenta: Anotar el nombre de la cuenta contable que corresponda, de acuerdo al
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del
Gobierno y Municipios del Estado de México (vigente).

8. Ndmero de Inventario: Anotar el ndmero de inventario asignado a cada uno de los bienes.

9. Nombre del Resguardatario: Anotar el nombre del servidor plblico responsable del bien
mueble.

10. Nombre del Mueble: Anotar el nombre del bien mueble de forma individual.

11. Marca: Anotar la marca del bien mueble. (En caso de que algunos bienes no cuenten con
marca, se deberd especificar el motive en la columna de comentarios).

12. Modelo: Anotar el modelo del bien mueble. (En caso de que algunos bienes no cuenten con
modelo, se deberd especificar el motive en la columna de comentarios).

13. Nimero de Serie: Anotar el nimero de la serie del bien mueble. (En caso de que algunos
bienes no cuenten con ndmero de serie, se deberd especificar el motive en la columna de
comentarios).

14. Factura: Anotar el nimero, fecha, nombre del proveedor y costo del bien mueble.
a) Nimero
b) Fecha
c) Nombre del Proveedor
d) Costo
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15. Paolizas: Anotar el tipo, nimero y fecha de las pdlizas relacionadas con el registro contable.
a) Tipo
b) Nimero
c) Fecha

16. Fecha de Movimiento de Alta: Anoctar la fecha de alta del bien mueble.

17. Area Responsable: Anotar el nombre de la unidad administrativa a la que esta asignado el bien
mueble.

18. Depreciacion: Anotar el tiempo de vida atil del bien, porcentaje, importe mensual y acumulado
por bien.

19. Comentarios: Anotar los aspectos relevantes del bien mueble.

20. Firmas: Anotar el nombre, cargo, firma y sello de los servidores publicos responsables.
Ayuntamiento: Presidente, Sindico, Secretario del Ayuntamiento, Tesorero y Contralor.
Organismo Descentralizado Operador de Agua: Director General, Director de Finanzas y
Contralor.

Sisterna Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia: Presidenta, Director
General, Tesorero y Contralor.

Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte: Director General, Director de Finanzas y
Contralor.

Organismo Pulblico Descentralizado para el Mantenimiento de Vialidades de Cuautitlén
|zealli, México: Director General, Director de Finanzas y Contralor.

Instituto Municipal de la Juventud: Director General, Director de Finanzas y Contralor.
Instituto Municipal de la Mujer: Director General, Contralor y Comisario.

AN N A A

2.5.3 Inventario de Bienes Muebles

INVENTARIO DE BIENES MUEBLES

......
...........
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Fuente: Elaboracion OSFEM

El total de la depreciacion acumulada debera coincidir con lo registrado en la cuenta 1263 de la Balanza de Comprobacion.

Informacion semestral Junio y Diciembre.
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Conforme a lo anterior, se advierte, que el Sujeto Obligado debe tener en sus archivos el
documento fuente del que se desprenda lo que el Recurrente solicita; si bien es cierto el
Particular solicita se le especifique si ciertos inmuebles pertenecen al ayuntamiento, lo cierto es
que los sujetos obligados deberan proporcionar la informacion que tengan en sus archivos en
el estado en que esta se encuentre; por lo que, la entrega no comprende el procesamiento de la
misma, ni presentarla conforme al interés del solicitante, ademads, que tampoco debera

generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos en
que se entregue el soporte documental en el que conste la informacion solicitada, sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual
refiere que los sujetos obligados deberan entregar la informacién que obre en sus archivos.
Ademas, resulta aplicable el Criterio 03/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccion de Datos Personales que a continuacion se cita:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puiblica, sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que
la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las

solicitudes de informacion.”
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De tales circunstancias, se concluye que los sujetos obligados tinicamente se encuentran
constreniidos a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacién solicitada,

como obren en sus archivos, sin tener que elaborarlos a las necesidades del Recurrente.

SEXTO. Decision. Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera
procedente REVOCAR la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, e instruir a efecto de que
entregue, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), previa
busqueda exhaustiva y razonable, en todas las areas competentes, en version publica, los

documentos donde la informacién solicitada.

Junto con las versiones publicas que se entreguen, se debera proporcionar el Acuerdo de
Clasificacion donde el Comité de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos y
documentos confidenciales, de conformidad con los articulos 49, fracciones II y VIII, 143,
fraccion I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de

Meéxico y Municipios.

Para el caso de que el Sujeto Obligado no haya generado algiin sobresueldo o lista de raya
bastara con que asi lo indique al Recurrente, en términos del articulo 19, parrafo segundo, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.
Por lo antes expuesto y fundado.

RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud de
informacién con numero 00032/TIMILPAN/IP/2020, por resultar fundado el motivo de
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inconformidad vertido por el Recurrente, en términos del Considerando QUINTO y SEXTO

de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado a efecto de que entregue, a través del Sistema de

Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), previa busqueda exhaustiva y razonable, en

todas las areas competentes, en version publica, los documentos donde conste lo siguiente:

El parque vehicular completo (incluidos las camionetas, ambulancias, camiones de
volteo, camiones con sistemas hidraulicos, recoleccion y traslado, autobuses de
pasajeros, asi como motoconformadoras, retroexcavadoras, buldécer,
vibrocompactador) recibido de la administracion municipal 2016-2018.

El parque vehicular que se encuentra en uso, recibido la administracion municipal
anterior.

Los vehiculos automotrices que ha adquirido la actual administracion, del primero de
enero de dos mil diecinueve al doce de febrero de dos mil veinte.

Las Actas de entrega-recepcion de los inventarios de las dreas administrativas del
Sujeto Obligado generadas para el cambio de administraciéon 2016-2019 a la actual.

La nomina general y Lista de Raya de todo el personal, correspondiente a los meses de
octubre a diciembre de dos mil dieciocho y de los meses de enero a diciembre de dos
mil diecinueve.

En caso de que no contar con Lista de Raya, deberd hacerlo del conocimiento del
Recurrente de conformidad con el articulo 19, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
El inventario de los bienes inmuebles del Sujeto Obligado que contenga su superficie,

el uso para el que estan destinados, asi como su antigiiedad de:

Pégina 47 de 50



Recurso de Revision:  01936/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Timilpan
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

3]
1

e El antiguo rastro o matadero municipal, ubicado sobre la calle Melchor Ocampo s/n de
esta Cabecera Municipal.

o Los lavaderos y el estanque que lo surtia de agua; ubicados sobre la calle de Ignacio
Zaragoza s/n de esta Cabecera Municipal.

e Las oficinas adyacentes al Mercado Municipal del lado norte y ubicadas a un costado del
paradero de autobuses.

e La inconclusa obra, donde del gimnasio municipal ubicado sobre la carretera a Palmito,
en la segunda manzana del barrio de Hidalgo, en las inmediaciones de la Cabecera
Municipal y que ya es drea urbana de la misma.

e La Unidad deportiva, ubicada sobre la vialidad Timilpan-Acambay, enclavada entre los
limites de la Cabecera Municipal y el barrio de Hidalgo, prdcticamente zona urbana, en
donde adicionalmente se construyé “La Plaza Estado de México”, como parte de un

programa del anterior Gobernador del Estado de México, Eruviel Avila Villegas.

En caso de que alguno de estos inmuebles no sea propiedad del Ayuntamiento, debera
hacerlo del conocimiento del Recurrente de conformidad con el articulo 19, parrafo
segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

Junto con las versiones publicas que se entreguen, se deberd proporcionar el Acuerdo de
Clasificacion donde el Comité de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos y
documentos confidenciales, de conformidad con los articulos 49, fracciones II y VIII, 143,
fraccion I'y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

TERCERO: Se hace del conocimiento del Recurrente que, de conformidad con lo establecido

en el articulo 179, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de México y Municipios, tiene derecho a interponer nuevamente Recurso
de Revision ante este Instituto, por la respuesta que proporcione el Sujeto Obligado, en

cumplimiento a esta Resolucion.

CUARTO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

QUINTO. NOTIFfQUESE al Recurrente la presente Resolucion, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON VOTO PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ
CRUZ CON VOTO PARTICULAR Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA CON VOTO
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PARTICULAR, EN LA DECIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL

VEINTITRES DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sinchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)
Esta foja corresponde a la Resolucién de fecha veintitrés de septiembre de dos mil veinte,

emitida en el Recurso de Revision namero 01936/INFOEM/IP/RR/2020.
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