Recurso de Revision: 04746/INFOEM/IP/RR/2020

Recurrente: F

o0 Trarspareece, Acseso s 0 ecmactn PUstes 1 Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan

Comisionado Ponente: ~ Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veinte de enero de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
04746/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por _ en lo sucesivo el
Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado Ayuntamiento de
Cuautitlan, se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y Considerandos

que a continuacion se exponen:
ANTECEDENTES
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha catorce de septiembre de dos mil veinte, el Particular presento solicitud de acceso a
la informacion publica a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),

ante el Ayuntamiento de Cuautitlan, mediante el cual requirio lo siguiente:

Solicitud de folio: 00376/CUAUTIT/IP/2020

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA.

De las canchas de futbol rdpido que tiene y controla el municipio, requerimos la siguiente
informacién y lo requerimos de forma integral (integrando toda la informacion) de la siguiente
manera. 1) El niimero de canchas que tiene el municipio. 2) Direccién de cada una de ellas (junto
con su nombre si lo tiene) 3) Costo de construccion de cada una de ellas (mas, menos) aunque no
hayan sido construidas en esta administracion en turno (costo probable) 4) Cuantos afios tiene de

construida(s) cada una de la(s) cancha(s) (mds/menos” (Sic.)

“Modalidad de Entrega:
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A través de SAIMEX.”

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha cinco de octubre de dos mil veinte, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX), el Sujeto Obligado dio respuesta en los siguientes términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 53, Fracciones: 11, V' y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Niimero de Folio o Expediente de la Solicitud: 00376/CUAUTIT/IP/2020 Informacién Solicitada:
De las canchas de fiitbol rdpido que tiene y controla el municipio, requerimos la siguiente
informacion y lo requerimos de forma integral (integrando toda la informacién) de la siguiente
manera. 1) El niimero de canchas que tiene el municipio. R.- En el municipio se cuenta con 10
canchas de fiitbol rdpido, sin embargo, al ser puiblicas el control lo tienen COPACI s y/o Delegados
de las colonias donde se encuentran ubicadas. 2) Direccién de cada una de ellas (junto con su nombre
si lo tiene) No. de Canchas Nombre Lugar de Localizacion 1 Sin Nombre Av. La palma, s/n Col. La
palma 1 Sin Nombre Calle Cuauhtémoc s/n esq. Miguel Hidalgo, Loma Bonita 2 Sin Nombre Entre
Samuel Reyes Barajas y Av. Paseo de San Luis, Misiones 1 1 Sin Nombre Av. Teyahualco s/n, Santa
Elena 2 Sin Nombre Privada de la virgen s/n, Santa Elena 1 Sin Nombre Calle Santa Elena s/n,
Santa Elena 1 Sin Nombre Hacienda Ahuehuetes s/n, Hacienda Cuautitlan 1 Sin Nombre Calle
livorno 62, Fracionamiento la Toscana Total = 10 3) Costo de construccion de cada una de ellas
(mas, menos) aunque no hayan sido construidas en esta administracién en turno (costo probable).
R.- El Organismo de Deporte no cuenta con esté dato. 4) Cuantos afios tiene de construida(s) cada
una de la(s) cancha(s) (mds/menos) R.- El Organismo de Deporte no cuenta con esté dato.
ATENTAMENTE

LIC. LUIS UBALDO GARAY RIOS

”
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IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha veintitrés de octubre de dos mil veinte, a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), se interpuso el presente Recurso de Revision por el
Recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud de

informacion, en los siguientes términos:

“ACTO IMPUGNADO.
1) El niimero de canchas que tiene el municipio. 2) Direccion de cada una de ellas (junto con su
nombre si lo tiene) 3) Cuantos afios tiene de construida(s) cada una de la(s) cancha(s) (mds/menos)”

(Sic.)

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

derecho a la informacién” (Sic.)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision.

El veintitrés de octubre de dos mil veinte, el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), asigné el numero de expediente 04746/INFOEM/IP/RR/2020, al medio de
impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo
Garante y lo turnd al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision.
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El veintinueve de octubre de dos mil veinte, se acord6 la admision del recurso Recurso de
Revision interpuesto por la Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del articulo
185, fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes el mismo dia, a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo
de siete dias hdbiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho

conviniera y formularan alegatos.

¢) Informe Justificado y Manifestaciones del Recurrente.

De las constancias que integran el expediente electronico del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), se advierte que el Sujeto Obligado fue omiso en rendir

informe justificado, de igual forma, el Particular no emitié manifestacion alguna.

d) Ampliacion del plazo para resolver.

En fecha catorce de diciembre de dos mil veinte, el Comisionado Ponente, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, acordé ampliar por un periodo de
quince dias habiles, el plazo para resolver el recurso de revision que nos ocupa; acto que fue
notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),

el dieciséis de diciembre de dos mil veinte.

e) Cierre de instruccion.
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El diecinueve de enero de dos mil veintiuno, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, se emitié el acuerdo por medio del cual se declaré cerrada la instruccion y se
determino pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185,
fracciones VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

Debido a que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo

con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revisidn interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones L, IL, III, IV y V, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
L I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de México y Municipios.

Pagina 5 de 40



Recurso de Revision: 04746/INFOEM/IP/RR/2020

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Teeomedv e Memate ey, Cuautitlan

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Previo al analisis de fondo del asunto que no ocupa, este Instituto realizara el estudio oficioso
de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis de Jurisprudencia
“IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, 1985, pag. 262), el
cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, sea que
las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal suerte, debera ser
desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los supuestos establecidos
en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; este Instituto no tiene conocimiento
de que se encuentre en tramite algiin medio de defensa presentado por el recurrente ante otra
instancia; no existid prevencidon alguna; la veracidad de la respuesta no formd parte del

agravio; ni se realizé una consulta o ampliacion a los alcances del requerimiento informativo.

Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; lo

anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se actia, de que la
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recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se acttia, se
desprende que el Recurrente, solicitd respecto a las canchas de futbol rdpido con las que cuenta

y controla el Sujeto Obligado, lo siguiente:

1. El niimero de canchas;
2. Ubicacién y nombre;
3. Costo de construccion, y

4. Antigliedad o fecha de construccion.

En respuesta, el Sujeto Obligado, precis6 que contaba con diez canchas de fatbol rapido y
otorgo la ubicacion de cada una de ellas, ademads sefial6 que el Organismo de Deporte no
cuenta con la informacién correspondiente a la antigiiedad y costo de las canchas. En
consecuencia, el Particular interpuso el presente Recurso de Revision y se inconformd

especificamente de la respuesta recibida a los numerales 1, 2 y 3.
Finalmente, en el asunto que nos ocupa se actualiza la causal de procedencia sefialada en el

articulo 179, fraccion V, de la Ley de la materia, ya que el Particular se inconformo por la

entrega de la informacion incompleta.
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CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad es publica y

solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacion que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucidon Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacidn, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucidén Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacién publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizaciéon de la informacién que generen.
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El articulo 19, que, se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuestas las posturas de las partes, se procede al analisis del agravio hecho valer por el ahora
Recurrente, concerniente a que la entrega de informacion incompleta; para el cual, es necesario
contextualizar la solicitud de informacidn, para lo cual es de sefalar que el futbol rapido,

también es conocido en México, como futbol siete.

Ademas, que quiere informacion actualizada a la fecha de la solicitud, esto es, al catorce de
septiembre de dos mil veinte; por lo que, la pretension del ahora Recurrente es obtener el
numero de canchas de futbol siete con las que cuenta el Municipio, que incluya el nombre,

ubicacioén, antigiiedad y costo de construccion.

Una vez expuesto lo anterior, es preciso sefialar que el Particular, en el momento de interponer
el presente Recurso de Revisidon, omitié precisar de forma concreta los razonamientos o
motivos por lo que se inconformo de la informacion que le fue entregada a través de respuesta,
es por ello, que este Organo Garante en ejercicio de sus facultades, determiné procedente
analizar el presente asunto, pues de la respuesta entregada por el Sujeto Obligado y de las
constancias que obran en el expediente; se advierte, que se no se realizd una busqueda
exhaustiva de la informacién; pues no se turno la solicitud de informacidén a todas las areas,

que dentro de la estructura organica del Sujeto Obligado, podrian tener competencia para
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conocer de la informacion solicitada; en atencion a ello es procedente, suplir la deficiencia de

la queja y entrar al estudio del asunto que nos ocupa.

Lo anterior bajo los principios rectores que rigen al Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, como son
eficacia, maxima publicidad y objetividad, a fin de proporcionar la mayor proteccion al
derecho de acceso a la informacion del Particular; lo anterior, como consecuencia de que este
Organo Garante no debe suponer bajo ninguna circunstancia que el Recurrente sea un experto

en Derecho, mucho menos en la materia del Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

Por ello, este Organo Garante, atentos al contenido de los numerales 13 y 181 de la Ley de la

Materia, procede a realizar la suplencia de la queja deficiente en favor del RECURRENTE.

Por lo anterior, sirve como criterio orientador la jurisprudencia administrativa 1a./J. 17/2000,

emanada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual dicta lo siguiente:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA ADMINISTRATIVA.
PROCEDENCIA. Para que proceda la suplencia de los conceptos de violacion deficientes en la
demanda de amparo o de los agravios en la revision, en materias como la administrativa, en términos
de lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 76 bis de la Ley de Amparo, se requiere que el juzgador
advierta que el acto reclamado, independientemente de aquellos aspectos que se le impugnan por
vicios de legalidad o de inconstitucionalidad, implique ademds, una violacién manifiesta de la ley
que deje sin defensa al quejoso o al particular recurrente. Se entiende por "violacion manifiesta de la
ley que deje sin defensa”, aquella actuacion en el auto reclamado de las autoridades responsables
(ordenadoras o ejecutoras) que haga visiblemente notoria e indiscutible la vulneracién a las garantias
individuales del quejoso, ya sea en forma directa, o bien, indirectamente, mediante la transgresion a
las normas procedimentales y sustantivas y que rigen el acto reclamado, e incluso la defensa del

quejoso ante la emision del acto de las autoridades responsables. No deben admitirse para que proceda
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esta suplencia aquellas actuaciones de las autoridades en el acto o las derivadas del mismo que
requieran necesariamente de la demostracion del promovente del amparo, para acreditar la ilegalidad
o inconstitucionalidad del acto, o bien, de allegarse de cuestiones ajenas a la litis planteada, porque
de ser asi, ya no se estaria ante la presencia de una violaciéon manifiesta de la ley que deje sin defensa

al quejoso o agraviado.

Asi, la Ley de Transparencia en términos generales, establece como uno de los objetivos con
el que cuenta es el de garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacion publica,
mediante los procedimientos establecidos de forma sencilla, expeditos, oportunos y gratuitos,
y con ello contribuir a la mejora de procedimientos y mecanismos que permitan trasparentar
la gestion publica y mejorar la toma decisiones, a través de la difusion de la informacion que

obra en poder de los Sujetos Obligados.

Por lo antes expuesto se procede a analizar la solicitud de informacién en contraposicién con
lo entregado por el Sujeto Obligado, asimismo se analizard el proceso de btusqueda de la
informacion; todo ello con la finalidad de advertir si se entregd la totalidad de la informacion

solicitada por el Particular.

Establecido lo anterior, es necesario precisar que de las constancias que obran en el expediente,
se logra advertir que el Sujeto Obligado, turné la solicitud de informacién al Organismo
Desconcentrado Municipal del Deporte; sobre dicha situacion, resulta relevante hacer
referencia al procedimiento de busqueda que deben de seguir los Sujetos Obligados para
localizar la informacion, el cual se encuentra previsto en los articulos 160 y 162 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, mismo

que es el siguiente:

1. Las Unidades de Transparencia garantizardn que las solicitudes de acceso a la

informacion se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la informacion o
Pégina 11 de 40



Recurso de Revision: 04746/INFOEM/IP/RR/2020

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Cuautitlan

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

deban tenerla -de acuerdo con las facultades, competencias y funciones-, con el objeto
de que dichas areas realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion

requerida, y

2. Los sujetos obligados otorgaran acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, en el formato en que el solicitante manifieste, de entre

aquellos formatos existentes.

Atentos a lo dispuesto en los preceptos legales de referencia, a efecto de determinar si el Sujeto
Obligado siguid el procedimiento antes descrito, es preciso traer a colacion el articulo 41 del
Bando Municipal 2020 de Cuautitlan, que establece que el Sujeto Obligado cuenta con diversas

unidades administrativas para el ejercicio de sus atribuciones, entre las cuales se encuentran:

*Secretaria del Ayuntamiento: Que vigila el cumplimiento de los Lineamientos para el
Registro y Control de Inventario y la Conciliacion y Desincorporacion de Bienes
Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de

México.

eTesoreria Municipal: Que endrd a su cargo recaudar los ingresos del Municipio,
conducir la disciplina presupuestal de la administracion ptblica municipal y coordinar
las diferentes fuentes de captacion de ingresos, en coordinaciéon con las entidades
federales, estatales y municipales, buscando lograr la realizacién de los objetivos
contemplados en el Plan de Desarrollo Municipal a través de una adecuada
implementacion de los procesos de planeacion y presupuestacion del gasto publico del

Municipio, para la correcta administracion de la hacienda municipal.
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e Direccion de Administracion: le corresponde la adecuada planeacion, programacion,
organizacion, control, prevencion y evaluacion de los procesos y procedimientos de
adquisicion, arrendamiento y/o prestacion de servicios asi como la logistica y eventos
de las actividades en las que participa el Presidente Municipal, conforme a la legislacion
y reglamentos que resulten aplicables, de igual manera le compete tener un control
eficiente y eficaz de los recursos humanos, materiales, tecnologicos y de servicios
generales que se proporcionan a las dependencias administrativas; ademas de establecer

las directrices, politicas de control y capacitacion de los servidores publicos.

* Direccion de Obras Publicas: Que realiza la planeacion, programacion,
presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion y control de las obras, asi como

los servicios relacionados con las mismas.

*Organismo Desconcentrado Municipal del Deporte: Que le corresponde el
establecimiento y conduccidn de la politica municipal en materia de cultura

fisica y deporte.

Conforme a lo anterior, se logra vislumbrar que el Sujeto Obligado cuenta con diversas
unidades administrativas para conocer de la informacion solicitada, a saber, la Secretaria del
Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal, la Direccion de Administracion, la Direccién de Obras
Publicas y la el Organismo Desconcentrado Municipal del Deporte; sin embargo, de las
constancias que obran en el expediente, se advierte que el Sujeto Obligado omitié gestionar la
solicitud de informacién a las primeras cuatro areas sefialadas, las cuales también tienen
competencia de conocer de la informacion solicitada, pues administran los bienes inmuebles
con los que cuenta el Ayuntamiento, y por lo tanto, se incumplié el procedimiento de
buisqueda previamente establecido, al no turnar la solicitud de informacion a todas las areas

competentes.
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Sin menoscabar lo anterior, se procede analizar la respuesta proporcionada por el Sujeto

Obligado, conforme a lo siguiente:

Por lo que hace al nimero indic6é que son 10, pero todas son administradas por COPACI'S o
Delegados; respecto de nombre dijo que no tienen nombre; en cuanto al domicilio refiri6 los

siguientes:

1. Sin Nombre Av. La palma, s/n Col. La palma 1

Sin Nombre Calle Cuauhtémoc s/n esq. Miguel Hidalgo, Loma Bonita 2

Sin Nombre Entre Samuel Reyes Barajas y Av. Paseo de San Luis, Misiones 1 1
Sin Nombre Av. Teyahualco s/n, Santa Elena 2

Sin Nombre Privada de la virgen s/n, Santa Elena 1

Sin Nombre Calle Santa Elena s/n, Santa Elena 1

Sin Nombre Hacienda Ahuehuetes s/n, Hacienda Cuautitlan 1

® N @ ok DN

Sin Nombre Calle Livorno 62, Fraccionamiento la Toscana Total

Como se advierte de lo anterior, solo se proporcionaron ocho y no diez direcciones, por lo que
la informacién estd incompleta. Sobre la antigiiedad y costo de construccidon no entregdé la

informacion bajo el argumento de que “EI Organismo de Deporte no cuenta con esté dato”. (Sic.)

Como se logra observar, el Sujeto Obligado proporciono el namero total de canchas de fatbol
rapido con las que cuenta a la fecha de la solicitud (catorce de septiembre de dos mil veinte),
a saber, diez y su ubicacion; al respecto, cabe precisar que este Instituto, no tiene atribuciones
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién, inclusive de la proporcionada

durante la sustanciacion del Medio de Impugnacion. Apoya lo anterior, el Criterio histdrico
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31/10, emitido por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y

Protecciéon de Datos, que a continuacion se cita:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
es un organo de la Administracién Puiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales
en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacién que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos conocer,

via recurso revision, al respecto.”

Conforme a lo anterior, se logra advertir que el Sujeto Obligado proporciond los documentos
que contienen el nimero total de canchas y su ubicacion; es decir, de aquellos que dan cuenta
de la informacién peticionada; dicha situacion toma sustento en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que
establece que los sujetos obligados sdlo estan constrefiidos a proporcionar la informacion
publica que obre en sus archivos, en el estado en que esta se encuentre; por lo que, la entrega
no comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del Solicitante.
Respecto al nombre de cada una de las diez canchas administradas, el Sujeto Obligado fue
omiso en emitir un pronuniciamiento en ese sentido, resulta necesario traer por analogia, el
Criterio 2/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales, sefala lo siguiente:
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Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que
dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual
y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

(Enfasis afiadido)

Del criterio en cita, se desprende que el Sujeto Obligado debe ser congruente entre lo solicitado
y la respuesta proporcionada, sin embargo, también se puede interpretar con la finalidad de
que el Sujeto Obligado proporcione informacién que resulte coherente y congruente a fin de

que proporcione certeza de sus manifestaciones.

Ahora bien, por lo que hace a la antigiiedad y el costo de las canchas sefiald que el Organismo

de Deporte no cuenta con dicha informacion.

En ese contexto, para atender el requerimiento de informacion, el Sujeto Obligado debera
realizar una busqueda exhaustiva y razonable, en términos del articulo 162 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en todas
las unidades administrativas competentes, entre las cuales no podra omitird a la Secretaria del
Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal, Direccion de Administracié ny Direccion de Obras

Publicas a efecto de que proporcionen los documentos donde conste la antigiiedad y costos
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de las diez canchas de futbol rapido, para dar cumplimiento a los articulos 12, 160 y 162 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Cabe precisar también, que el Sujeto Obligado cuenta con la competencia para generar,
conservar y archivar la informacion solicitada y que esta puede obrar en diversos documentos,
como ejemplo, se atrae al estudio los Lineamientos para la entrega del Informe Mensual
Municipal 2020; consultables en el enlace:

https://www.osfem.gob.mx/04 Normatividad/doc/Normatividad/2020/02 LinEntInfMenMp

al20.pdf; los cuales permiten advertir el contenido de los informes mensuales que los
Municipios del Estado de México, deben remitir al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México (OSFEM); y en cuyo contenido se encuentra el formato correspondiente al
Inventario de Bienes Inmuebles, que corresponde al Disco 2; el cual puede contener parte de
la informacion solicitada, a fin de acreditar lo anterior se insertan impresiones de pantalla del

contenido de dicha liga, en el que se pueden advertir particularidades de dicho documento:

2.5. Informacién Semestral de Bienes Muebles e Inmuebles

No. Documento o Archivo Formato .txt Formato PDF Formato Excel

251 Inventario de Bienes Inmuebles X X
252 Inventario de Bienes Inmuables en texto plano BI0000202000 bt
253 Inventario de Bienes Muebles X X
254 Inventario de Bienes Muebles en texto plano IBIM0000202000.¢t
255  Inventario de Bienes Muebles de Bajo Costo X X
955 Hoja de Trabajo para la Conciliacion Fisico Contable de los Bienes X X

Mugbles e Inmuebles
25.7  Conciliacian Fisico-Contable del Inventario de Bienes Muebles X X

Actas del Comité y Anexos donde presenten los resultados del

258 Levantamiento Fisico de Bienes Muebles e Inmuebles™** X

" | 3 informacidn reauenida en &l ounto 2.5.8 e oresentard en los meses de lunio v diclembre.
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2.5.1 Inventario de Bienes Inmuebles
Farmalo: &f anchiia te gresenltard en pdf, sl y bl

Finalidad: Regisirar los bienes inmuebles con los que cuenta la entidad municipal.

Instructive

1. Municipio: Anctar el nombre del municipio.

2. Namera: Anotar el ndmero gue comresponde al ente municipal de conformidad al Catdlogo de
Municipios vy Organismos Descentralizados esteblecido en &l Manual para la Planeacidn,
Programacidn y Presupuestio de Egresos Municipal (vigente).

3. Entidad: Marcar con una "x" en el recuadro, segin corresponda.

4. Fechac Anotar |a fecha iniciando con dia, mes y aho del semestre que se reporia.

5. Namero Progresiva: Anotar el ndmero consecutivo de los bienes inmuebles de la entidad.

6. Cuenta y Subcuenta: Anotar el ndmero de cuenta y subcuenta de acuerdo & la Lista de
Cuentas establecida en el Manusal Unico de Contabdidad Gubemamental para las Dependencias
y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México (vigenta).

7. Nombre de la Cuenta: Anctar el nombre ge la cuenta contable que comesponda. de acuerde al
Manual Unico de Contabilided Gubemamental para las Dependencias y Entidades Publicas del
Gobiemo y Municipios del Estado de México (vigenta).

8. Nombre del iInmuable: Anotar el nombre con el que se identifica el bien inmueable.

8. Ubicacion: Anodar e direccidn donde s2 encuentra &l bien inmueble.

10. Lecalidad: Anciar la localidad donde se encuentra el bien inmueble.

11. Medidas y Colindancias: Anotar las medidas y colindancias del bien inmueble

12. Superficie: Anotar =l total de |a superficie del bien inmueble en mefros cuadrados.

13. Superficie Construida: Anotar la cantidad de la superficie construida del bien inmueble en
metros cuadrados.

14. Facha de Adquisicidn: Anotar el dia. mes y afio en gque se adguirid el bien.

15. Valor de Adquisicién: Anotar el valor del bien inmueble & la fecha de adquisician, el cual no
deberd ser menor al valor catastral.

16. Usa: Anotar el uso o desting para el cusl se adquind el bien inmuetbde.

17. Documento que Acredita la Posesion: Anotar el documento que ampare la posesion del
inmuebile.
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18. Mimero de Escritura y/o Fecha del Contrato: Anciar el ndmero de la escritura pablica vo
fecha del contrato.

18. Ndmero del Registro Pablico de la Propiedad: Anotar el ndmero del registro pdblico de la
propiedad.

20. Clave Catastral: Anotar el ndmero que comesponda al pednon catastral del bien inmueble.
1. Valor Catastral: Anotar el valor del bien inmueble asignado por el drea de catastro.

22. Modalidad de Adquisicidn: Anotar si el inmueble se sdquind por compra, donacion,
Expropiacion u otre medio.

23. Poliza: Anotar el tipo, ndmero y fecha de la pdliza donde se realzd el regisiro contable.
2d. Fecha de Alta: Anotar la fecha de alta del bien inmusbla.

25. Depreciacion; Anotar el tiempo de vida Util del bien, porcentaje. imporie mensual y acumulado
por ban. (Aplica para la cuenta 1233)

26. Comentarios: Anotar aspectos relacionados con el bien inmuable.

27. Firmas: Anotar &l nombre y cargo, & incluir la firma y sello de los senvidores pablicos an 13 Oltims
hoja del reporie.

Ayuntamiento: Presidente, Sindico, Secretario del Ayuntamiento, Tesorero y Contralor.

Organismo Descentralizade Operador de Agua: Director General, Director de Finanzas y

Ciortralor.

Sistema Municipal para el Desamollo Integral de la Familia: Presidenta, Director

General, Tesoraro y Contralor.

Instituto Municipal de Culiura Fisica y Deporte; Director General, Director de Finanzas y

Ciontralor.

Organisme Publico Descentralizado para el Mantenimienio de Vialidades de Cuautitl&n

Izcalli, México: Director General, Director de Finanzas y Contralor.

Institut Municipal de la Juventud: Director General, Director de Finanzas y Contralor.

Imstibut Municipal de ks Mujer: Director General, Contralor y Comissno.

L e T T Y
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2.5.1 Inventario de Bienes Inmuebles

[ INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES ]
B s 3 7 T

D

E) El El El 2 = £

o TESORERD MUNCIRAL(T) eoinRaLORMisaERAL (1)

Como se desprende de las imagenes insertas y del contenido de los Lineamientos para la
entrega del Informe Mensual Municipal 2020, el Sujeto Obligado cuenta con la competencia
para generar, archivar y conocer de la informacion sobre los bienes inmuebles que forman
parte del patrimonio del Sujeto Obligado, aunado a que da reporte de ello semestralmente el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM); por ello debe contar con la
documentacion que dé cuenta de lo solicitado, incluido el nombre del inmueble y fecha de
adquisicion. No se deja de lado que las canchas de fatbol rapido pueden ser s6lo una parte de
todo un inmueble; sin embargo, si la cancha de fttbol rdpido no tiene nombre, es posible que
el Sujeto Obligado entregue el nombre del inmueble de tal manera que se facilite su ubicacion
y se pueda relacional con los datos correctos, por lo que serd necesario que se entregue de
nueva cuenta la informacion para relacionar el nombre del inmueble con la ubicacion. De igual
manera el formato indica que debe contener fecha y valor de adquisicion, por lo que, en caso
de tratarse de una cancha que forme parte de un bien inmueble més grande y su construccion

haya sido en fecha distinta deberd indicar el costo de la cancha al Recurrente.

Es menester sefialar que las obligaciones en materia de Transparencia y Acceso a la

Informacion Ptblica, no se encuentran condicionadas a los plazos, términos y cumplimiento
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de las obligaciones en materia de fiscalizacion; por lo que para el presente caso, se atrajo al
estudio los Lineamientos para la entrega del Informe Mensual Municipal 2020, a fin de
ejemplificar que el Sujeto Obligado conoce y genera la informacion solicitada pues debe dar

cuenta de ella al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM).

Asimismo es preciso sefalar que de conformidad con el articulo 95 en su fraccion XVII de la

Ley Organica Municipal del Estado de México, visible en:

http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyv

ig022.pdf, precisa lo siguiente:

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

XVII. Contestar oportunamente los pliegos de observaciones y responsabilidad que haga el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, asi como atender en tiempo y forma las solicitudes

de informacion que éste requiera, informando al Ayuntamiento;

De la cita anterior podemos destacar que dentro de la estructura del Sujeto Obligado, la
Tesoreria Municipal podria ser la instancia que cuente con la documentacion que contenga la
informacion solicitada, pues entre sus atribuciones se encuentra la de atender lo solicitado por
el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), entre ello, presentar los

informes mensuales, en cuyo contenido se encuentra el inventario de bienes inmuebles.

Ahora bien, se precisa también que el inventario de bienes inmuebles, de forma enunciativa
mas no limitativa pues pudieran existir otro tipo de documentos que obren en los archivos del
Sujeto Obligado y que contengan la informacién solicitada; por ello, se debe realizar la

busqueda exhaustiva y razonable de la informacion.
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Vale la pena sefalar que la informacion solicitada por el Particular relacionada con la cantidad,
ubicacion, costo de construccion o adquisicion y afio en el que fueron construidas las canchas
de futbol que administra o que son del Ayuntamiento, es informacion publica de conformidad
con el articulo 92 fracciones XXIX y XXXIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra mencionan:

Capitulo 11
De las Obligaciones de Transparencia Comunes
Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del puiblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo
con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por

lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan:

Lal XXVIII

XXIX. La informacion sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la version piblica
del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberdn contener, por los menos, lo
siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacién restringida:

1) La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para llevarla a
cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;

5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;

7) El contrato y, en su caso, sus anexos;
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8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, seqin corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso de ser
aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi como el tipo
de fondo de participacion o aportacién respectiva;

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha de
celebracion;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;

13) EI convenio de terminacion; y

14) El finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta enviada por el participante;

2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3) La autorizacién del ejercicio de la opcion;

4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores y sus
montos;

5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada;

6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7) El nuimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los servicios u
obra;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, seguin corresponda;

9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10) EI convenio de terminacion; y

11) El finiquito.

XXX al XXXILI...
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XXXIII. Los informes que por disposicién legal generen los sujetos obligados;
XXXIV al XXVII...

XXXVIII. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad;

XXXIX al LI

Del articulo en cita, se prevé que el Sujeto Obligado no sélo cuenta con la competencia para
conocer de la informacion solicitada por el Particular, sino que también se encuentra

constrefiido a dar publicidad a la misma ya que se trata de informacion publica.

No se deja de lado que, el Sujeto Obligado refirié que las canchas son administradas por
COPACIS y Delegados; sin embargo, estos inmuebles son propiedad del Ayuntamiento y
dicha administraciéon en ningiin momento puede ser un obstaculo para transparentar la
propiedad ni la administraciéon y en caso de que la documentacion obre en los archivos de las
autoridades auxiliares, el Ayuntamiento debera solicitarlas a efecto de dar cumplimiento con

la Resolucién.

Por lo antes expuesto, resulta dable MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado, en virtud
de resultar parcialmente fundados los motivos de agravio hechos valer por el Recurrente, y
ordenar que previa busqueda exhaustiva y razonable en todas las dreas competentes, se
entreguen los documentos relacionados con las canchas de futbol rdpido que tiene y

administra actualmente el Sujeto Obligado, que contengan:

1) Nombre.
2) Costo de construccion o adquisicion de cada una de ellas.

3) Afo en el que fueron construidas o adquiridas.

Cabe precisar que de la informacién que puede dar cuenta de lo solicitado puede obrar algin

dato personal de caracter confidencial, por lo que debera hacer entrega de la informacion en
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version publica acompanada del acuerdo que para tales efectos emita su Comité de
Transparencia de conformidad con los articulos 49, fracciones II'y VIII, 143, fraccion I'y 149 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEXTO. Version publica.

Es preciso sefialar que para el caso de que la informacion que se ordena cuente con datos
personales confidenciales, deberd entregarse en su version publica acompanada del acuerdo
que para tales efectos emita su Comité de Transparencia de conformidad con los articulos 49,
fracciones I1 'y VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

Al respecto de la version publica, se precisa que la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en su articulo 116, dispone que se considera informacion confidencial
la que contenga datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable.

De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y I de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacién en posesion de los Sujetos Obligados
serd publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de
las personas, serd protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de

datos personales.

Por su parte, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o

confidencial.
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En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccion I, de la Ley previamente citada,
establece que la informacion privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica

o juridica colectiva identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, en el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacion confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion, excepto cuando i) la informacién se encuentre en registros publicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el caracter de publica, iii) exista una orden
judicial, iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los
derechos de terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados

y los acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentacién y aquellos datos que se consideren

confidenciales, seran una limitante del derecho de acceso a la informacién, siempre y cuando:

a) Se trate de datos personales o informacion privada; esto es, informacién concerniente
a una persona fisica o juridico colectiva y que ésta sea identificada o identificable.

b) Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3° fraccion IX, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con
relacion el diverso 4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos

personales, la informacidén concerniente a una persona fisica identificada o identificable
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(cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier

documento informativo fisico o electrénico), establecida en cualquier formato o modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable

para todo tratamiento de datos personales.

En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademas, que dicho tratamiento deberd obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
con el consentimiento de su titular, ademads de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

Por tales situaciones, un dato personal es cualquier informacion que pueda hacer a una
persona fisica identificada e identificable, como su nombre o imagen. Asimismo, la doctrina
desarrollada a nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que
también las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos
personales. En este sentido, cualquier informacidon que por si sola o relacionada con otra

permita hacer identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales tiene por objetivo establecer el
limite del derecho de acceso a la informacion a partir del derecho a la intimidad y la vida
privada de los individuos. Sobre el particular, el legislador realizé un andlisis en donde se
ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad y la proteccién de los datos personales

versus el interés publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos ptblicos de las
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instituciones y es a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la

publicidad de su informacién.

De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacion que transparente la gestion publica, favorezca la
rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores puiblicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales, entre
otros; informacidon que necesariamente estd vinculada con datos personales, que pierden la
proteccion en beneficio del interés publico (no por eso dejan de ser datos personales, sdlo que

no estan protegidos en la confidencialidad).

Dada la complejidad de la informacién cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
el ejercicio de atribuciones de servidores ptiblicos asi como de recursos publicos y, por el otro,
el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
tratdndose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones publicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempefio de los
servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestion
publica y favorecen la rendicién de cuentas, constituyen informacién de naturaleza publica,
en razén de que el beneficio de su publicidad es mayor que el beneficio de su clasificacidn,

aun tratandose de informacion personal.
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Ahora bien, cuando las personas tienen una relacion comercial, laboral, de servicios, tramites
o del tipo que sea, necesariamente por un tema de interés publico, debe cederse un poco de
privacidad, de tal forma que la gente en general pueda verificar el debido desempetio de los
servidores publicos, la aplicacion de la ley y el ejercicio de recursos publicos; sin embargo, esto
obliga a un ejercicio de ponderacion en donde tinicamente se privilegie la publicidad de los
datos esenciales para la transparencia y rendicion de cuentas, sin afectar la vida privada de

las personas.

Bajo este esquema y derivado del andlisis a los documentos que pueden dar cuenta de la
contratacién y pago por bienes y servicios, se aprecia que son documentos que contienen
informacion susceptible de clasificarse por considerarse informacion confidencial y otra
publica, por lo que se analizaran de forma enunciativa mas no limitativa; el Registro Federal
de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) y Sellos digitales
del emisor y del Servicio de Administracion Tributaria y cadena original del complemento
de certificacion digital del 6rgano previamente sefalado; asi como sus respectivos nimeros

de serie de los certificados de sellos digitales, folio fiscal, y l1a fecha y hora de certificacion.

e Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas y proveedores.

Al respecto, cabe precisar que las personas fisicas que deban presentar declaraciones
periddicas o que estdn obligadas a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes, esta inscripcidn es realizada por el
Servicio de Administracion Tributaria, quien entrega una cédula de identificacion fiscal en
donde consta la clave que asigna este 0rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, de acuerdo al articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo en comento, esta clave se compone de trece
caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los apellidos, nombre (s), fecha de
nacimiento del titular, mas una homoclave que establece el sistema automatico del Servicio de

Administracidon Tributaria.

Ahora bien, la clave del Registro Federal de Contribuyentes es el medio de control que tiene
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicio de Administracion
Tributaria, para exigir y vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes; mientras que los particulares tramitan dicho dato, con el inico proposito de

realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal.

Conforme a lo expuesto, el Registro Federal de Contribuyentes, es un dato personal, ya que
hace a las personas fisicas identificables, ademas de que las relaciona como contribuyentes de
las autoridades fiscales. Es de destacar, que dicho dato tinicamente sirve para efectos fiscales
y pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante inicamente para las
personas involucradas en el pago de estos, en el presente caso, del pago del Impuesto Sobre

el Producto del Trabajo.

Lo anterior, resulta congruente con el Criterio 19/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el cual se sefiala

lo siguiente:
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave

de cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de

nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.
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De tal suerte, el Registro Federal de Contribuyentes de los servidores publicos no guarda
relacion con la transparencia de los recursos publicos, asi como tampoco con el desempenio
laboral que pueda tener una persona, por lo que constituye un dato personal confidencial al
actualizar el supuesto normativo del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

No debe dejarse de lado, que cualquier persona que pretenda tener cualquier tipo de relacion,
laboral, empresarial, de tramites, servicios o comercial, para el caso que nos ocupa, debe en
cierta medida ceder informacion relacionada con su vida, en aras de obtener el beneficio
pretendido, como formar parte de los proveedores gubernamentales, al respecto, la
informacion sobre la que se debe conceder publicidad solo es aquella relacionada con el
ejercicio de recursos publicos o de funciones y las facturas de pagos de sujetos obligados estan

vinculadas directamente con el ejercicio de recursos publicos.

Ahora bien, si fuera el caso de que el Cédigo QR diera cuenta del RFC de una persona juridico-
colectiva la misma es proveedor de una institucion publica y el pago de los conceptos se
realizé con recursos publicos; lo anterior se respalda con el Criterio 1/2014, del ahora
denominado Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales (INAI).

Denominacién o razén social, y Registro Federal de Contribuyentes de personas
morales, no constituyen informacién confidencial. La denominacion o razon social
de personas morales es publica, por encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio. Por lo que respecta a su Registro Federal de Contribuyentes (RFC), en
principio, también es puiblico, ya que no se refiere a hechos o actos de cardcter econémico,
contable, juridico o administrativo que sean titiles o representen una ventaja a sus

competidores, en términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccion I de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica Gubernamental y en el Trigésimo Sexto
de los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal; aunado al hecho de
que tampoco se trata de informacion concerniente a personas fisicas, por lo que no puede
considerarse un dato personal, con fundamento en lo previsto en el articulo 18, fraccion
I de ese ordenamiento legal. Por lo anterior, la denominacion o razén social, asi como el

RFC de personas morales, no constituye informacion confidencial.

Por lo que el RFC de los proveedores de algin servicio o producto, debera ser publico ya

que no actualiza el supuesto juridico, ya sean personas fisicas o juridico colectivas.

e Sellos digitales del emisor y del Servicio de Administracion Tributaria y cadena
original del complemento de certificacion digital del 6rgano previamente seiialado;
asi como sus respectivos niumeros de serie de los certificados de sellos digitales,

folio fiscal, y 1a fecha y hora de certificacion.

Cuando, de la secuencia de nimeros y letras, no se advierta un Registro Federal de
Contribuyentes o una Clave Unica de Registro de Poblacién, que pueda hacer identificable al
titular del dato personal, no puede tenerse como dato personal y por ende informacion
confidencial. Por el contrario, debe considerarse que esta informacién incluida en los
documentos fiscales, constituyen un elemento adicional que permite a cualquier persona
verificar la legitimidad del documento entregado en una solicitud de acceso a la informacién
y, por si solos no contienen datos personales susceptibles de clasificacion, ya que no hacen
identificado o identificable a su titular, pues dichos datos s6lo son de utilidad de manera
directa a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y si bien, dichas cadenas si derivan de la
informacion personal de los contribuyentes, esta se encuentra encriptada como se vera a

continuacion.
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Las cadenas originales y sellos que se agregan a las facturas, tienen una secuencia de
generacion, determinados con base en el ANEXO 20 de la Segunda Resolucion de
modificaciones a la Resolucién Misceldnea Fiscal para dos mil diecisiete, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de julio de dos mil diecisiete, que precisa los datos
de los que se componen los elementos de seguridad y se puntualiza que dicha informacion

estd encriptada.

Elementos utilizados en la generacion de Sellos Digitales:

* Cadena Original, el elemento a sellar, en este caso de un comprobante fiscal digital a
través de Internet.

* Certificado de Sello Digital y su correspondiente clave privada.

* Algoritmos de criptografia de clave piiblica para firma electronica avanzada.

* Especificaciones de conversion de la firma electronica avanzada a Base 64.

Para la generacion de sellos digitales se utiliza criptografia de clave piiblica aplicada a una

cadena original.

Criptografia de la Clave Publica

La criptografia de Clave Publica se basa en la generacién de una pareja de niimeros muy
grandes relacionados intimamente entre si, de tal manera que una operacion de encripcion
sobre un mensaje tomando como clave de encripcion a uno de los dos niimeros, produce un
mensaje alterado en su significado que solo puede ser devuelto a su estado original mediante
la operacion de descripcion correspondiente tomando como clave de descripcion al otro

numero de la pareja.

Es decir, por si solos las cadenas originales y los sellos originales no contienen datos personales

confidenciales, por lo que se considera que no actualizan en supuesto de confidencialidad
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previsto en el articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de México y Municipios y, por el contrario, son informacion que permite

corroborar la legitimidad de la factura, de ser el caso, por lo que guardan el caracter de publico.

Por otra parte, por lo que hace al nimero de serie de los certificados de Sello Digitales del
emisor y del Servicio de Administracion Tributaria, el ANEXO 20 de la Segunda Resolucién
de modificaciones a la Resolucion Misceldnea Fiscal para dos mil diecisiete, precisa que dichos
datos se conforman por veinte caracteres numéricos; dicha situacion se robustece con el
ejemplo localizado en el documento denominado “Cémo ubicar el Folio Fiscal en una factura”,
emitido por el Instituto Nacional electoral (pagina electronica

https://portalanterior.ine.mx/archivos2/tutoriales/sistemas/Apoyolnstitucional/SIF/docs/can

didatos/folioFiscalFactura.pdf), en la cual se advierte que unicamente se encuentra

conformado por nimeros, se muestra a continuacion:

FACTURA 001

JORGE CRUZ SANCHEZ

REC.HOOIR40222Kl 6 111111 1111
Mo de serie del Certificado del CSD 00001000000101101111

Como se logra observar, los numeros de serie del certificado de sello digital no contiene datos
personales y con dichos digitos tampoco se puede obtener informacién de caracter
confidencial, por lo que, tampoco actualizan la causal de clasificacion, establecida en el
articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios. Maxime que permite corroborar la legitimidad a la factura,

pues amparan la utilizacion de los certificados de sellos digitales validos.
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Ahora bien, por lo que hace Folio Fiscal, cabe precisar que conforme al ANEXO 20 de la
Segunda Resolucion de modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para dos mil
diecisiete, el folio fiscal se conforma de treinta seis caracteres alfanuméricos; ademas, que
conforme al documento denominado “Coémo ubicar el Folio Fiscal en una factura”, el dato se
ubica dentro de los datos del emisor o en el recuadro de los datos de identificacion del
comprobante fiscal. Es un ntmero consecutivo contenido en los comprobantes fiscales
digitales, compuesto por 5 grupos de nimeros y letras separados por guiones, tal como se

muestra a continuacion:

FACTURA 001

JORGE CRUZ SANCHEZ

RFC: HOOJ640222KL6 111111 1111

Mo de serie del Certificado del CSD 00001000000101101111
H Folio Fiscal 111AAATA-TAAT-TATT-1TAT-TTATAATTTIAT

Régimen REGIMEN DE INCORPORACION FISCAL

Calle MORELOS 224

En ese contexto, de la misma manera que en los casos previamente analizados, el folio fiscal,
no contiene datos personales del emisor y tampoco se puede obtener informacion confidencial
con el mismo, pues solamente es un identificador del emisor, del cual su transparencia ayuda
a legitimar que el documento cumple con todos los requisitos establecidos en la normatividad
aplicable, sin necesidad algtn dato personal, por lo que, tampoco actualiza la clasificacion, en

términos del articulo 143, fraccién I de la Ley de la materia.

Finalmente, por lo que hace a la fecha y hora de certificacidn, este Instituto no advierte la
manera en que precisar el momento en el cual se certific el Comprobante Fiscal Digital por
Internet, pudiera dar cuenta de datos personales o dar acceso a estos, pues Unicamente

especifica el momento exacto en el que se autorizd dicha factura; es decir, el dia y hora exacta;
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por lo que, de la misma manera no actualiza la causal de clasificacion sefialada en el parrafo

anterior.

SEPTIMO. Decisién.

De acuerdo con lo expuesto y, con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este
Instituto considera procedente MODIFICAR la respuesta del Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza y ORDENAR al Sujeto Obligado a efecto de que, previa busqueda exhaustiva y
razonable remita a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en
su caso en version publica los documentos que den cuenta, respecto de las diez canchas de
tatbol rapido entregadas en respuesta el nombre de las canchas o del inmueble en donde se
encuentran, relacionadas con los domicilios, costo de construccion o adquisicién de cada una

y antigiiedad o afo en el que fueron construidas o adquiridas.

Junto con la documentacion se deberd entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia
mediante el cual se funde y motive la eliminacién de la informacién confidencial, en términos
de los articulos 49, fracciones Il y VII, 143, fraccion I y 149, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Términos de la Resolucidn para conocimiento del Particular.

Una vez que el Infoem revisd que usted se quejé porque la informacién le fue entregada

incompleta, determina que le asiste la razén, por lo que, ordenamos al Ayuntamiento de

Atizapan de Zaragoza a que le haga entrega de los documentos que contengan nombre ya sea

de las diez canchas de fttbol rdpido con que cuenta, en donde por cada una de ellas le indique

el domicilio, costo de adquisiciéon o construccién, asi como su antigiiedad o afo de
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construccion, porque esta informacién es de naturaleza publica que da cuenta de como se

ejercen los recursos publicos.

Es importante hacerle saber que, en caso de que los documentos que le entreguen contengan

partes o secciones tachadas o eliminadas, corresponden a una version publica en donde se

eliminaron datos de las personas, que la ley permite clasificar, pero el Ayuntamiento debe

entregar también un acuerdo en el que justifique que los datos eliminados corresponden a

informacién confidencial.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el Ayuntamiento de Cuautitlan a la
solicitud de informacién 00376/CUAUTIT/IP/2020 por resultar FUNDADAS las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por el Recurrente en el Recurso de Revision
04746/INFOEM/IP/RR/2020, en términos de los considerandos QUINTO y SEPTIMO de la

presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Cuautitlan, a efecto de que, previa busqueda
exhaustiva y razonable en los archivos de sus areas competentes, remita a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en su caso en version publica, los

documentos, que den cuenta de lo siguiente:

e De las diez canchas de futbol rapido que tiene bajo su propiedad el Sujeto Obligado,

nombre de la cancha o el inmueble en donde se encuentran, junto con su domicilio,
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costo de construccion o adquisicion y afo en el que fueron construidas o adquiridas o

antigiiedad.

De ser necesaria la version publica se debera entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia
mediante el cual se funde y motive la eliminacion de la informacién confidencial, en términos
de los articulos 49, fracciones Il 'y VII, 143, fraccion I y 149, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo pérrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de veinte dias hébiles, e informe
a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento

de la presente Resolucion.

CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente Resolucién a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asimismo, se hace de su conocimiento que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.
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QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO
PARRA NORIEGA, EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL VEINTE DE
ENERO DE DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,

ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

(Ruabrica)

Esta foja corresponde a la Resolucion de fecha veinte de enero de dos mil veintiuno, emitida

en el Recurso de Revisién niimero 04746/INFOEM/IP/RR/2020.
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