VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 04558/INFOEM/IP/RR/2020.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA
DEL VEINTE DE ENERO DE DOS MIL VEINTIUNO, EN EL RECURSO DE
REVISION 04558/INFOEM/IP/RR/2020.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI, del Reglamento
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, el Comisionado Javier Martinez Cruz emite VOTO
PARTICULAR respecto a la resolucion dictada en el recurso de revision nimero
04558/ INFOEM/IP/RR/2020, pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el
proyecto presentado por el Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, que es

del tenor siguiente:
L Antecedentes.

Asi las cosas, considero de suma importancia mencionar que el solicitante presento
via Sistema de Acceso, Rectificacion, Cancelaciéon y Oposicion de Datos Personales
del Estado de México (SARCOEM) la solicitud de informacion ptiblica registrada con
el nimero 00197/ISSEMYM/AD/2020, mediante la cual se solicito:

“SE SOLICITA DE LA MANERA MAS ATENTA DICTAMEN MEDICO. DE
RIESGO DE TRABAJO. AL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Tels. (722) 2 26 19 80 * Lada sin costo: 01 800 821 0441 * www.infoem.org.mx

Calle de Pino Suarez s/n actualmente
Carretera Toluca - Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, C.I’. 52166
Metepec, Estado de México

1de8



VOTO PARTICULAR

Prctccin s i Preonien i otato o Wasco Iameion RECURSO DE REVISION 04558/INFOEM/IP/RR/2020.

ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS ISSEMYM, SE ANEXA
CREDENCIALES Y OFICIOS DEBIDAMENTE REQUISITADOS” (Sic)

El recurrente adjunté a su solicitud los siguientes archivos:

dictamen 2.pdf: documento de fecha veinticinco (25) de septiembre de dos
veinte, dirigido al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, mediante el cual la RECURRENTE solicita su intervencién para
proseguir con los tramites derivado del riesgo de trabajo que sufrié en fecha

siete de septiembre de dos mil dieciocho como policia estatal.

I oL contiene las siguientes identificaciones de la RECURRENTE,

Credencial de derechohabiente al Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios, Credencial del Instituto Federal Electoral, Licencia de
Conducir, Identificacién laboral.

Correos electréonicos Escaneado 20200310-1251.pdf: credencial para votar

del Instituto Nacional Electoral.

solicitud de dictamen.pdf: Oficio emitido por la recurrente y dirigido a la

Clinica de consulta externa de Chimalhuacan en fecha 25 de septiembre de dos
mil veinte, mediante el cual solicita proseguir con los tramites referentes a la
discapacidad derivada del riesgo de trabajo que sufrié en fecha siete de

septiembre de dos mil dieciocho como policia estatal.

Cabe mencionar que una vez que fue substanciado en todas sus etapas procesales, la

Ponencia resolutora emitid resolucién en los siguientes términos:
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PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos
valer en el recurso de revision 04558/INFOEM/AD/RR/2020, en términos del
Considerando QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta emitida por el Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios y se ORDENA entregar en copias

certificadas previa acreditacion de la titularidad de los datos personales requeridos
en la solicitud 00197/ISSEMYM/AD/2020, el siquiente documento:

a. Dictamen de Incapacidad Permanente de Riesgo de Trabajo

Para el caso de que el documento que se ordena en el inciso a) no haya sido
generado, poseido o administrado, el SUJETO OBLIGADO deberd emitir el
Acuerdo del Comité de Transparencia, en el que funde y motive las razones por las

I .c qu.c 10 se ha generado, poseido o administrado y deberd de generar
el documento tal y como lo indica la fraccion 1II del articulo 169 de aplicacion
supletoria de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de México y Municipios.

IL. Razones del Voto particular.

Cabe precisar, que si bien es cierto en la resolucion presentada, se esta ordenando la
entrega de la informacion solicitada, sin embargo con tal determinacion se esta
ordenando que el Sujeto Obligado genere un documento con la finalidad de atender
el requerimiento del impetrante lo cual es contrario a lo establecido en el segundo
parrafo del articulo 114 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados vigente en el Estado de México.
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En este sentido, considero resaltar que andlisis realizado a las constancias que
integran el recurso de revision al rubro indicado se aprecia que el Sujeto Obligado
al momento de rendir informe justificado manifestd que estd imposibilitado para
entregar la informacion solicitada, toda vez que en fecha 23 de septiembre de 2020 la
hoy recurrente tuvo consulta médica en la que se le indicd que requeria formato de
alta por riesgo de trabajo y requisitar el formato de estudio médico para poder dar

continuidad al tramite, agregando que se sugirio valorar alta por riesgo de trabajo

por ma"—ficio, asi asi procede.

Al respecto debe mencionarse que la Ponencia resolutora tinicamente preciso en la
resolucion que se entiende por riesgo de trabajo, Dictamen de Incapacidad
Permanente o Defuncion por Riesgo de Trabajo, Dictamen de incapacidad,
agregando que conforme al articulo 23 del Reglamento de Prestaciones del Instituto
de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, el sujeto obligado contaba
con 52 semanas para para dictaminar la Incapacidad Permanente Parcial o Total; sin
embargo, no preciso cudles son los requisitos que se deben de cumplir para que se

emita el documento requerido por el impetrante.

Al respecto, este Instituto considera pertinente mencionar que se consideran como
riesgos de trabajo, los accidentes o enfermedades ocurridos con motivo o a
consecuencia del servicio, el servidor ptblico, como consecuencia de un riesgo de

trabajo, tiene derecho a las siguientes prestaciones:
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e Atencion médica de diagnostico, tratamientos médico-quirurgicos,
hospitalizacion y de rehabilitacion que sean necesarios y los medicamentos
prescritos conforme a los cuadros basicos;
e Aparatos de protesis y ortopedia;

e Pension por inhabilitacion, en su caso

Cabe mencionar que el Reglamento de Riesgos de Trabajo establece que se consideran
riesgos de trabajo, los accidentes y enfermedades a que estan expuestos los servidores
publicos en ejercicio o con motivo del trabajo, es de resaltar que cuando se presuma
la exis | riesgo de trabajo, las Instituciones Publicas deberan notificar al
Instituto, dentro del término de 10 dias habiles, de conformidad con lo que seniala el
articulo 65 de la Ley, mediante el formato que para tal efecto establece el Instituto
estableciéndose como documento oficial para iniciar cualquier tramite de calificacion,
el denominado “Aviso para Calificar Probable Riesgo de Trabajo”, proporcionando

los siguientes datos y elementos:

e Nombre y domicilio de la Institucién Publica;

e Nombre, domicilio, puesto, categoria, horario y dias laborables y no laborables
del servidor publico;

e TFecha, horay lugar donde ocurri6 el accidente;

e Descripcion del accidente;

e Nombre de las personas que presenciaron el accidente, en su caso o a quien se

les haya notificado el mismo;
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e Lugar y hora donde se prest6 la atencion médica al servidor publico;
Debiendo anexar;

e Reporte de Accidente de Trabajo en el formato establecido por el Instituto, el
cual constituye un documento publico;

e Registro de asistencia de la fecha en que tuvo el accidente;

e Registro de atencion médica inicial, cuando el servicio no sea proporcionado

por el Instituto;

En el " accidente en trayecto o derivado de una Comisién, debera

proporcionar, ademas;

e Informe de la policia Municipal, Estatal o Federal que haya tomado
conocimiento del hecho;

e Averiguacion Previa para el caso de que se haya iniciado;

e Croquis del trayecto del domicilio al centro de trabajo o viceversa;

e Oficio de comision segtn sea el caso;

e Identificacion oficial del servidor publico

Cuando un servidor publico sufra un probable riesgo de trabajo, debera acudir o ser
trasladado a recibir atencién en la unidad de salud del Instituto que le corresponda

0, en su caso a la unidad médica mas cercana al sitio donde sufrid el accidente.
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El servidor publico que sufra un riesgo de trabajo cuyas lesiones o padecimiento le
impidan laborar, podra permanecer incapacitado hasta por cincuenta y dos semanas

con revisiones trimestrales, dentro de este lapso se le podra dar de alta o bien se
procederd a evaluar las incapacidades permanentes que se le hayan otorgado
conforme a lo establecido en las tablas de enfermedades de trabajo y de valuacion de
incapacidades permanentes de la legislacion laboral vigente y/o por el Catalogo de

Enfermedades de Trabajo, a fin de otorgarle las prestaciones que le correspondan.

Para la calificacion de un riesgo de trabajo, el Instituto resolvera de acuerdo a los
dictam|lcos que emitan las dreas de Salud en el Trabajo y en su caso, los
dictdmenes legales avalados por la Unidad Juridica y Consultiva, quien debera
otorgar al servidor publico o a los beneficiarios la garantia de audiencia, cuando

estime que no se cumple con los elementos para considerar riesgo de trabajo.

Del mismo modo la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios refiere que si a los tres meses de haberse producido la incapacidad por
riesgo de trabajo el servidor publico no estd en aptitud de reincorporarse a sus
labores, él mismo o la institucion publica o dependencia en la que presta sus servicios,
deberan solicitar al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios

que resuelva sobre el grado de su incapacidad.

En caso de que dicho Instituto no dictamine su incapacidad permanente, el servidor
publico deberd someterse a revision cada tres meses en un periodo maximo de un

ano, término en el que el Instituto deberd emitir dictamen sobre el grado de la
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incapacidad y, en su caso, la institucién publica o dependencia debera proceder a
darlo de baja para que pueda gozar de la pensiéon por inhabilitacién que le
corresponda, independientemente del pago de la indemnizacién a que tenga derecho
por el riesgo de trabajo sufrido. Las licencias que con este motivo se concedan seran
con goce de sueldo integro, mientras subsista la imposibilidad de trabajar, hasta que

se dictamine la inhabilitacion del servidor publico.

De lo anterior, se aprecia que para la calificaciéon de un riesgo de trabajo y la emision
de un dictamen de incapacidad de riesgo de trabajo se deben de adjuntar diversos
docum parte del servidor publico, es decir, debe realizar un tramite
previamente establecido, por lo que se considera improcedente que se ordene al
Sujeto Obligado que genere un documento y que se entregue el mismo a través del
SARCOEM, cuando la legislacion aplicable en materia de seguridad social,
contempla un procedimiento y formalidades que se deben seguir para la obtencion

del documento materia del presente asunto.

Por todo lo expuesto, es que se formula el presente voto disidente en los términos

precisados.

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)
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