Recurso de Revision: 04541/INFOEM/IP/RR/2020

Recurrente: F

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temascalcingo
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Daton Persanaies Gul Estanto de M0 y Warwipon

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veinte de enero de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
04541/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por _ en lo
sucesivo el Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado,
Ayuntamiento de Temascalcingo, se emite la presente Resolucién, con base en los

Antecedentes y Considerandos que a continuacion se exponen:
ANTECEDENTES
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha veintiuno de septiembre de dos mil veinte, el Particular presento solicitud de acceso
a la informacidon publica a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Temascalcingo, mediante el cual requirio lo siguiente:

00092/ TMASCALC/IP/2020

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“Buenas noches, de acuerdo al Art. 21 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de México y Municipios asi como el Art. 96 fraccion I y 113 de la Ley Orginica Municipal del
Estado de México y en estricto apego al Reglamento de la Comision certificadora de competencia
laboral para el servicio publico del estado de mexico solicito atentamente me puedan proporcionar
las certificaciones del Contralor Interno Municipal asi como del contralor interno del Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, del Instituto de Cultura Fisica y deporte asi

como del organismo de agua del municipio de Temascalcingo siendo que de acuerdo a la informacion
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recibida de manera extra oficial aun no cuenta con dicha certificacion expedida por el Organismo
Competente siendo que ha estado firmando documentos a partir del dia 1 de enero del 2019 hasta la
fecha como Contralor siendo esto una usurpacion de funciones de acuerdo al Codigo Penal del Estado
de Mexico siendo un delito causado con dolo, por lo cual pide se proporcione dicha documentacion
siendo esto de caracter publico debido a que no se esta solicitando documentos que violen sus derechos

ARCO. ”

MODALIDAD DE ENTREGA
“A través del SAIMEX”

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha trece de octubre de dos mil veinte, mediante el Sistema de Acceso a la Informaciéon

Mexiquense (SAIMEX), el Sujeto Obligado dio respuesta, en los siguientes términos:

“PRESENTE: Por medio del presente reciba un cordial y atento saludo, al mismo tiempo me dirijo
a Usted en relacion a la solicitud de informacion 00092/ TMASCALC/IP/2020, recibida a través de
la plataforma SAIMEX consistente en: “Buenas noches, de acuerdo al Art. 21 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios asi como el Art. 96 fraccion
Iy 113 de la Ley Orginica Municipal del Estado de México y en estricto apego al Reglamento de la
Comision certificadora de competencia laboral para el servicio publico del estado de mexico solicito
atentamente me puedan proporcionar las certificaciones del Contralor Interno Municipal asi como
del contralor interno del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, del Instituto
de Cultura Fisica y deporte asi como del organismo de agua del municipio de Temascalcingo siendo
que de acuerdo a la informacion recibida de manera extra oficial aun no cuenta con dicha certificacion
expedida por el Organismo Competente siendo que ha estado firmando documentos a partir del dia
1 de enero del 2019 hasta la fecha como Contralor siendo esto una usurpacion de funciones de
acuerdo al Codigo Penal del Estado de Mexico siendo un delito causado con dolo, por lo cual pide se

proporcione dicha documentacion siendo esto de caracter publico debido a que no se esta solicitando
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documentos que violen sus derechos ARCO.” Respuesta: Se adjunta la Respuesta emitida por el
Contralor Municipal: Lic. En D. Jacob Salazar Herndndez. De la misma forma le hago saber del
derecho que tiene Usted de interponer dentro de los 15 dias habiles siguientes a que surta efectos esta
notificacién, el Recurso de Revisién previsto en la ley de la materia, si considera que la presente le
causa agravio. Sin otro particular me reitero a sus drdenes. ATENTAMENTE: LIC. JUAN
LEGORRETA RIVERA TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA. C.c.p. Archivo.
ATENTAMENTE

Lic. Juan Legorreta Rivera”

A dicha respuesta, el Sujeto Obligado adjunt6 tres archivos en formato pdf, en los siguientes

términos:

1. “Contestacion emitida por la UT al Recurrente - 00092.pdf”: oficio dirigido al
Recurrente y signado por el Titular de la Unidad de Transparencia, mediante el cual

manifesto que se adjunta la respuesta emitida por el Contralor Municipal.

2. “00092.pdf": Oficio dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia y signado por el
Contralor Municipal, mediante el cual manifestd que su certificacion se encuentra en

tramite.

3. “00092.1.pdf": Oficio dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia y signado por
la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo de la Familia Temascalcingo,
mediante el cual manifsté que quien funge como Contralor del Sistema Municipal para

el Desarrollo Integral de la Familia Temascalcingo, es el Contralor Municipal.

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.
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Con fecha dieciséis de octubre de dos mil veinte, a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), se interpuso el presente Recurso de Revision por el
Recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud de

informacidn, en los siguientes términos:

ACTO IMPUGNADO
“Por medio del presente reciba un cordial y atento saludo, al mismo tiempo me dirijo a Usted en

relacién a la solicitud de informacion 00092/ TMASCALC/IP/2020”

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“No se remitié la informacion correspondiente ya que el C. Jacob Salazar Herndndez no exhibio
ningun documento que avale su formacion asi como el certificado de competencia laboral que acredite
contar con los conocimientos bdsicos en el puesto de Contralor del Ayuntamiento de Temascalcingo
como lo viene efectuando desde el 01 de enero del 2019 como consta en la cedula de bienes inmuebles
como se muestra en la siguiente liga
https://www.temascalcingo.gob.mx/documentos/contabilidad_gubernamental/ayuntamiento/inven
tario/2019/1er-semestre/bienes_inmuebles.pdf y la respuesta que comenta es que su certificacion se
encuentra en tramite siendo que expresamente la normatividad aplicable sefiala que se cuenta con 6
meses contador a partir de la fecha en que toma el cargo para poder cumplir con los requisitos como
se especifica en el Art. 96 fraccién I sequndo parrafo de la Ley Orgdnica Municipal de Estado de
Meéxico, de lo contrario al no remitir dichos documentos claramente esta infringiendo el Codigo

Penal del Estado de Mexico al efectur usurpacion de funciones”
IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision.
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El dieciséis de octubre de dos mil veinte, el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), asignd el numero de expediente 04541/INFOEM/IP/RR/2020, al medio de
impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo
Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision.

El veintidés de octubre de dos mil veinte, se acordd la admision del recurso Recurso de
Revisién interpuesto por la Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del
articulo 185, fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes el mismo dia, a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgé un plazo
de siete dias habiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho

conviniera y formularan alegatos.

¢) Informe Justificado.

En fecha veintidds de octubre de dos mil veinte, el Sujeto Obligado remitid su informe
justificado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), a través de

dos archivos en formato pdf, en los siguientes términos:

o “informe justificado 00092.pdf”: que contiene informe justificado mediante el cual, en

su parte medular, el Sujeto Obligado manifest6 que se hizo requerimiento de
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informacion al Instituto de Cultura Fisica y Deporte y al ODAPAS, sin embargo, no

emitieron contestacion.

o “4541.pdf”: Que contiene los oficios de respuesta del Contralor Municipal y de la
Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
Temascalcingo, asi como los requerimientos de informacion realizados por el Titular
de la Unidad de Transparencia al Contralor Muncicipal, Presidenta del Sistema
Municipal DIF, Director del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte y, Director
de ODAPAS.

d) Manifestaciones del Recurrente

De las constancias que obran en los expedientes del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX), se advierte que el Recurrente no emitié manifestacion alguna.

e) Cierre de instruccion.

El once de enero de dos mil veintiuno, al no existir diligencias pendientes por desahogar, se
emitid el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la instruccion y se determind pasar el
expediente a resolucidn, en términos de lo dispuesto en los articulos 185, fracciones VI 'y VIII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso

a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).
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En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones L, IL, III, IV y V, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
L II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
fracciones I y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.
SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Previo al andlisis de fondo del asunto que no ocupa, este Instituto realizard el estudio oficioso
de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio

preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis de Jurisprudencia
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“IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, 1985, pag. 262), el
cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, sea que
las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal suerte, debera ser
desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los supuestos establecidos
en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; este Instituto no tiene conocimiento
de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por el recurrente ante otra
instancia; no existid prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no formd parte del

agravio; ni se realiz6 una consulta o ampliacion a los alcances del requerimiento informativo.
Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se actiia, de que la
recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.
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No se omite mencionar que, desde que inicio, la crisis generada por el virus SARS-Cov-2-
COVID-19, a finales de 2019, las sociedades y los Estados, se han visto sometidos a una
inusitada presion para tratar de adoptar las decisiones que permitan asegurar las mejores
condiciones para la proteccion de salud y la vida de las personas, al mismo tiempo que se
hacen los mayores esfuerzos posibles para garantizar el funcionamiento social y

gubernamental en el contexto de una nueva realidad o normalidad.

Las acciones adoptadas de manera generalizada el afio pasado y de mayor impacto, llegaron
incluso a la suspension de las actividades no prioritarias como una medida indispensable para
disminuir la concurrencia de personas y, con ello, tratar de disminuir los contagios y sus

efectos en la salud y en la vida, especialmente de los grupos mas vulnerables.

Por esa razén, durante los meses de marzo, abril, mayo, junio y julio del afio pasado, el Organo
Garante recurrié a la suspension de plazos para la sustanciacion de los procedimientos
establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios asi como en la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, lo que combinado con los periodos de
asueto y dias inhdbiles, permitieron evitar la concentracién de personal de los sujetos
obligados para atender estos procedimientos, mientras el pais y el Estado enfrentaban las

condiciones de semaforo rojo sanitario.

Luego del periodo de agosto a diciembre, en el que las condiciones de riesgo bajaron para
situar a algunos Estados en verde, amarillo y naranja en el semaforo administrado por las
autoridades de salud, el cierre de 2020 y el inicio del presente afio se han caracterizado por el
regreso de nuestra Entidad a las condiciones de alto riesgo por el incremento de contagios y

por la incidencia de casos graves que volvieron a presionar al sistema de salud, razones que
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han conducido a las autoridades sanitarias a emitir nuevas disposiciones para suspender las
funciones presenciales de las instituciones publicas, que incluyen tanto a los sujetos obligados

como a este Organo.

Sin embargo, también es necesario sefialar que, a pesar de las condiciones de suspension de
actividades del afo anterior, es evidente y claro que los sujetos obligados continuaron
ejerciendo determinadas facultades, competencias o funciones de caracter interno o de
atencion de contribuyentes, usuarios y beneficiarios de bienes y servicios publicos. Al
ejercerlas, se han documentado las acciones y, en gran medida, este ejercicio y documentacién
de actos fue resultado de un proceso de redisefio del funcionamiento de las propias
dependencias bajo la modalidad del hoy conocido como teletrabajo, trabajo en casa o trabajo
a distancia, que ha priorizado el uso de las tecnologias de la informacion para estos fines, lo
que ocurrio tanto en el sector publico como en el privado, incluso, el propio Congreso de la
Uniodn, recientemente aprobd la reforma al articulo 311 y la adicion del capitulo XII Bis a la

Ley del Federal del Trabajo en materia de teletrabajo.

El Infoem, respetuoso de las medidas adoptadas por la autoridad sanitaria, asi como la mayor
parte de los sujetos obligados, hemos venido implementado una serie de medidas y acciones
para darle continuidad a nuestro funcionamiento interno y, en la mayor medida posible,
atender las demandas justas y legitimas de la poblacién, adoptando esta modalidad de trabajo
a distancia o trabajo en casa, para cumplir con el objetivo mds importante de las medidas
adoptadas contra el COVID-19, disminuir el transito de personas, evitar la concentracién de
las mismas y, con ello, tratar de frenar los contagios, acciones que se centran en el esfuerzo
conjunto para evitar que los servidores publicos acudan a sus centros de trabajo para

desempefiar sus funciones.
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El disefio de los procedimientos para el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion
publica y a la proteccion de los datos personales, ha descansado en procedimientos
electronicos a través de los sistemas implementados por el Infoem como es el caso del de
Informacion Puablica de Oficio Mexiquense (IPOMEX), Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX) y el Sistema de Acceso, Rectificacion, Cancelacion y oposicion del
Estado de México (SARCOEM), lo que en su momento fue concebido bajo una perspectiva de
asegurar la accesibilidad de los derechos, en el contexto actual de pandemia adquiere una
mayor importancia ya que estas herramientas tecnologicas permiten que la atenciéon de estos

procedimientos sea compatible con la modalidad de trabajo a distancia o trabajo en casa.

En virtud de lo anterior, este Organo Garante considera que existen condiciones que permiten
que los sujetos obligados atiendan las solicitudes de acceso a la informacion publica o las
solicitudes de ejercicio de los derechos ARCO, ya sea explicando las razones que justifiquen
el no ejercicio de determinadas facultades, competencias o funciones, como consecuencia de
la suspension de labores o bien con la entrega de la informacion que si han generado porque
corresponden a facultades, competencias o funciones que, pese a la suspension de actividades,
continuaron ejerciéndose, motivo por el cual se generd informacién que se administra
tecnoldgicamente a través de la modalidad del trabajo a distancia o mediante el desemperfio

de equipos reducidos o guardias en las instalaciones ptblicas.

Si bien esto podria considerarse como una nueva presion sobre el funcionamiento de los
sujetos obligados, es muy importante destacar el papel e importancia que el acceso a la
informacion publica, relacionada con las acciones que actualmente se realizan, tiene para una
sociedad democratica. Este reto es un llamado para mejorar los procedimientos de gestion
documental y el propio diseho administrativo, para ser mads eficientes, eficaces y

transparentes. El acceso a la informacion publica de manera oportuna puede ser la diferencia
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para incrementar la responsabilidad en la funcién publica y el mejor desempefio de nuestras
labores, pero sobre todo para orientar a la poblacion en el ejercicio de sus derechos y en la

toma de decisiones que pueden tener enorme trascendencia en su proyecto de vida.

Por esas razones, alentados por los esfuerzos emprendidos por los sujetos obligados para
difundir informacién relevante en los meses pasados, se considera que el tiempo transcurrido
desde el inicio de la pandemia es suficiente para estar en condiciones de privilegiar el acceso
a la informacion; que es momento de que las instituciones publicas confirmen su vocacién de
servicio; que la experiencia desarrollada en estos meses ha logrado consolidar lo que hoy se
conoce como modalidad del trabajo a distancia o en casa, ademas de facilitar la accesibilidad
a mtltiples plataformas tecnolégicas. Asi, este Organo Garante reitera su compromiso de
contribuir al cumplimiento definido por las autoridades de salud para evitar la movilidad de
personas, la concurrencia en instalaciones gubernamentales y con ello disminuir los contagios
y trata de armonizar tanto sus actividades con las de los sujetos obligados, con el objetivo
principal de continuar garantizando los derechos humanos de acceso a la informacion y

proteccion de datos personales.

Desde nuestra perspectiva ello se consigue si dentro de las medidas adoptadas por los sujetos
obligados para mantener el ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, se adoptan
medidas para asegurar que esa informacién se encuentre disponible para atender los
procedimientos de estos derechos. Al mismo tiempo, como se ha manifestado publicamente y
se hara, de ser el caso, en esta misma Resolucidn, si dadas las condiciones de la informacién
que se solicita, ya sea que corresponda a informacion de administraciones anteriores, que los
requerimientos sean extensos o que involucren a diferentes dreas y que ello implique que se

tenga que desplazar personal a las instalaciones de los sujetos obligados, el Organo garante
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sera sensible a la adopcion de medidas extraordinarias en materia de plazos para el

cumplimiento de las resoluciones.
TERCERO. Determinacion de la Controversia.
El Particular solicit6 al Sujeto Obligado la siguiente informacion:

1. El certificado de competencia laboral emitido por el Instituto Hacendario del Estado
de México vigente al periodo 2019 -2021, emitidos de conformidad con la Ley Organica

Municipal del Estado de México de los titulares de los siguientes cargos:

a. Contralor Interno Municipal

b. Contralor Interno del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia.

c. Contralor Interno del Instituto de Cultura Fisica y Deporte.

d. Contralor Interno del Organismo de agua de Temascalcingo.

En respuesta el Sujeto Obligado, manifesté que la certificacion del Contralor Municipal se
econtraba en tramite, asimismo manifesté que quien funge como Contralor del Sistema

Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia Temascalcingo, es el Contralor Municipal.
Ante la respuesta del Sujeto Obligado, el Particular interpuso el presente Recurso de Revision,

bajo el argumento de que a la fecha de la solicitud, el Contralor Municipal ya deberia contar

con la certificacidn correspondiente.
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Derivado de la sustanciacion del presente Recurso de Revisidn; el Sujeto Obligado remitid
informe justificado en el que remitié nuevamente los documentos entregados en respuesta y
agrego la entrega de nuevos documentos. Por su parte, el Recurrente omiti6é realizar

manifestacion alguna.

Finalmente, en el asunto que nos ocupa se actualiza la causal de procedencia sefialada en el
articulo 179, fraccion V, de la Ley de la materia, ya que el Particular se inconformé por la

entrega de la informacion incompleta.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacion que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacidn, con la tnica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.
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Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.
QUINTO. Estudio de Fondo.

Una vez expuesta la controversia, se procede al analisis de la informacién solicitada, asi como
de los documentos y manifestaciones que integran la sustanciacion del presente Recurso de

Revision.

En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacién con la obligaciéon de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:
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e DProveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y
gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacion generada por

los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la

rendicion de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusion de la cultura de
transparencia y la rendicién de cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencidn de las solicitudes de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacién en
posesion de los Sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencion

a las solicitudes de acceso a la informacién, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
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165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de
acceso a la informacién; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademas de llevar a cabo todas las gestiones necesarias para facilitar

el acceso de la informacion;

e Larespuesta a los requerimientos informativos, deberan notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;

¢ Las Unidades de Transparencia garantizardn que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén

constrefiidos a elaborar;

e El acceso se dara en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
debera ofrecer otras; por lo cual, debera fundar y motivar la necesidad de modificar el

medio de entrega, y
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¢ Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no
mayor a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los
Sujetos Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la

destruccion del material;

Una vez expuesto lo anterior, es preciso sefialar que el Particular pretende conocer las
certificaciones de competencia laboral expedidas a favor de los titulares de varios cargos de la
administracion municipal, por el Instituto Hacendario del Estado de México en atencion a la

Ley Organica Municipal del Estado de México.

Por lo que en principio, es menester sefialar que el Bando Municipal del Sujeto Obligado,

establece lo siguiente:

CAPITULO II
DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
Articulo 29.- Para el despacho de los asuntos de la Administracion Puiblica Municipal, la Presidenta
o el Presidente se auxiliard de:
I. Secretaria del Ayuntamiento.
II. Tesoreria Municipal.

III. Contraloria Municipal.

1V. Direcciones.
V. Coordinaciones de Area.
V1. Unidades administrativas.

VII. Organismos Descentralizados
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CAPITULOV

DE LAS DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS
Articulo 47.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el Ayuntamiento
se auxiliard con las dependencias y entidades de la Administracion Piiblica Municipal, que en cada
caso acuerde el cabildo a propuesta del Presidente, las que estardn subordinadas a este servidor

publico.

Articulo 48.- Las dependencias y entidades administrativas serdn las siguientes:
1. Presidencia Municipal

1.1. Secretaria Particular

1.1.1. Secretaria Particular Adjunta

1.2. Secretaria Técnica.

1.2.1. Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Seguridad.
1.3. Unidad de Transparencia y Mejora Regulatoria.

1.4. Direccién de Gobierno Digital.

1.5. Direccién de Comunicacion Social.

2. Secretaria del Ayuntamiento.

2.1. Oficialias de Registro Civil

3. Oficialia Mediadora y Conciliadora.

4. Oficialia Calificadora.

5. Tesoreria Municipal.

5.1. Coordinacion de Administracion y Recursos Materiales.
5.1.1. Coordinacién de Eventos.

6. Contraloria Municipal.

7. Consejeria Juridica.
8. Unidad de Informacién, Planeacién, Programacion y Evaluacion.
9. Direccion de Obras Piiblicas.

10. Direccion de Desarrollo Social.
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10.1. Coordinacién de la Mujer.

10.2. Coordinacién de Asuntos Indigenas.

10.3. Coordinacion de la Juventud.

11. Direccién de Desarrollo Agropecuario.

12. Direccion de Seguridad Pblica.

12.1. Unidad de Proteccion Civil y Bomberos.

13. Direccién de Desarrollo Urbano.

14. Direccién de Ecologia.

15. Direccidén de Servicios Piiblicos.

15.1. Coordinacion de Alumbrado.

15.2. Coordinacion de Parques y Jardines.

15.3. Coordinacion de Recoleccién de Basura.
15.4. Coordinacion de Panteones.

15.5. Coordinacion de Maquinaria y Parque Vehicular.
16. Direccion de Fomento y Desarrollo Econémico

16.1. Coordinacién del Rastro Municipal.

17. Direccién de Participacion Ciudadanay Gestién Social.

18. Direccion de Educacion y Cultura.

19. Direccion de Catastro.

20. Direccién de Gobernacion.

20.1. Coordinacion de Transporte.

21. Direccién de Turismo.

22. Direccién de Salud.

23. Organismos Desconcentrados.

23.1. Defensoria Municipal de los Derechos Humanos

24. Organismos descentralizados.

04541/INFOEM/IP/RR/2020
Ayuntamiento
Temascalcingo
Luis Gustavo Parra Noriega

24.1. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia

24.2. Organismo ODAPAS

24.3. Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte

de
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Ademds de aquellas que el 6rgano de gobierno determine convenientes, previo acuerdo de cabildo.

Todas las dependencias estardn reguladas por la legislacion municipal aplicable y la normatividad
interna propia en cuanto a su funcionamiento y competencia, siempre y cuando alguna ley especial
por materia no determine su competencia, el Presidente, podrd delegar funciones para su atencion a

dichos érganos administrativos de no haber impedimento legal tdcito o expreso.

CAPITULO VI
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Articulo 51.- Son Organismos publicos descentralizados de la Administracién Piiblica Municipal:
L. El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Temascalcingo.

II. El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Temascalcingo.

1. El Organismo Piiblico Descentralizado Municipal para la prestacion de los Servicios de Agua
Potable, Drenaje, Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Residuales del Municipio de

Temascalcingo.

Los organismos antes mencionados se regirdn conforme a la ley mediante la cual fueron creados y

su reglamento interno.

Articulo 52.- El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de

Temascalcingo, es un organismo piblico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, tiene autonomia para el manejo de sus recursos y se rige por la Ley que crea los Organismos
Piiblicos Descentralizados de Asistencia Social, de cardcter municipal denominados; “Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia”, es el organismo de enlace y colaboracién con

sus homologos a nivel federal, estatal y municipal, estd integrado por:

de
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El 6rgano superior del Organismo serd la Junta de Gobierno, la cual se integrard por una
Presidencia, una Secretaria, la Tesoreria y dos Vocalias, recayendo la presidencia en la persona que
a efecto nombre el Presidente, lo mismo para la Secretaria , que en todo caso serd quien sea titular de
la Direccidn, la Tesoreria estard a cargo quien designe la Presidencia de la Junta de Gobierno y las
Vocalias estardn representadas por dos personas de nivel directivo de la administracion municipal,
cuya actividad se encuentre mds relacionada con los objetivos de los Organismos, teniendo como
fines principales:

L. Proteger a la nifiez

II. Fortalecer y mejorar la Integracion Familiar.

II1. Mejorar la calidad de vida de las Familias Temascalcinguenses a través de sus programas de
asistencia social.

IV. Proporcionar atencion médica y alimenticia a las personas adultas mayores en estado de
abandono.

V. Proteger y brindar alternativas de desarrollo a los adultos mayores.

VI. Prestar asesoria juridica a través de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia,
protegiendo los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

VII. Patrocinar juridicamente a la poblacion de escasos recursos en juicios de derecho familiar,
realizar juntas conciliatorias entre las partes involucradas, elaborar convenios judiciales y
extrajudiciales para beneficio de las personas involucradas, impartir pldticas en materia familiar a
poblacién abierta y apoyar la presentacion de casos que requieran la intervencion del Ministerio
Publico.

VIII. Realizar jornadas médicas asistenciales, consistentes en camparias de vacunacion, proteccion a
la salud de las mujeres y orientacion familiar.

IX. A través del drea de CEPAMyF “Centro de Prevencion y Atencién al Maltrato y la Familia”,
incluye las acciones para brindar atencidn integral a menores, personas con discapacidad, adultos
mayores, mujeres y hombres que hayan sido victimas y/o generadores de maltrato, asi como a sus
familias, a través de un grupo de profesionales en el drea médica, psicoldgica, juridica y social.

X. Prevenir la violencia familiar a través de pliticas, conferencias y talleres otorgados a instituciones

publicas, privadas y poblacion abierta, atendidas en el CEPAMyF del SMDIF, atender e investigar

de
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los reportes de probable maltrato recibidos en el SMDIF, realizar visitas domiciliarias a través del

drea de Trabajo Social para dar atencién y seguimiento a los casos de maltrato.

Articulo 53.- El Ayuntamiento requlard, organizard e impulsard la cultura fisica y el deporte, de

conformidad con lo dispuesto en el presente Bando, por medio del Instituto Municipal de Cultura

Fisica y Deporte, coordinando la participacion de los sectores ptiblico, social y privado. El Instituto,
es un organo descentralizado del Ayuntamiento, el cual tiene por objeto establecer, conducir y
ejecutar la politica municipal en materia de cultura fisica y deporte en los términos de las

disposiciones aplicables.

La direccién y administracion del Instituto, estard a cargo de su titular que tendrd funciones
ejecutivas de acuerdo a los ordenamientos propios del Instituto, y de aquellos que instruya el

Presidente.

El Instituto, a través de su titular, conducird sus acciones en forma programada y con base en lo
establecido en la Ley Orgdnica Municipal; Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de México y
Municipios; la Ley que crea el Organismo Piiblico Descentralizado denominado Instituto de Cultura
Fisica y Deporte de Temascalcingo; Plan de Desarrollo Municipal; los programas que de éste se
deriven; el presupuesto autorizado por el Ayuntamiento y las demds disposiciones legales aplicables;
ast como en los acuerdos, circulares y resoluciones que expida el Presidente y el cabildo, para el logro

de sus objetivos y prioridades.

Articulo 54.- Con la finalidad de una mejor prestacién de los servicios piiblicos de agua potable,
drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, en bienestar de los usuarios, la calidad de

los servicios, asi como a la proteccion del medio ambiente, se creé el Organismo Piblico

Descentralizado Municipal para la prestacion de los Servicios de Agua Potable, Drenaje,

Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Residuales del Municipio de Temascalcingo, con

personalidad juridica y patrimonio propios, asi como autonomia técnica y administrativa en el

manejo de sus recursos. Las atribuciones, organizacion, funcionamiento y patrimonio del organismo

de
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se ajustardn a lo establecido en la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios, su

reglamento y demds disposiciones legales aplicables.

Este Organismo estard administrado por un Consejo Directivo y un Director General quienes serdn
nombrados y funcionardn en términos de la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios, y

la aplicabilidad de su Reglamento.

Los usuarios del Organismo tendrin los derechos y obligaciones sefialados en la Ley del Agua para

el Estado de México y Municipios.

El Reglamento Interno del Ayuntamiento de Temascalcingo, prevé lo siguiente:

CAPITULO Tl
DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL.

Articulo 34.- La Contraloria Municipal establecerd y ejecutard los sistemas de control y fiscalizacién
para vigilar que la administracion de la hacienda municipal y las acciones de los servidores piiblicos se

conduzcan en cumplimiento a las disposiciones legales aplicables.

Articulo 35.- La Contraloria Municipal, ademds de las atribuciones que le sefiala la Constitucion
Politica del Estado de México, ley orgdnica municipal, la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos del Estado y Municipios, y demds disposiciones legales aplicables, dentro del dmbito de su

competencia, tendrd las siquientes atribuciones:

Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias, inspecciones y supervisiones;
I. Ser érgano de vigilancia y evaluacion de la gestién financiera municipal, mediante la fiscalizacion
del ejercicio del ingreso y del gasto publico del municipio; puiblica municipal, particularmente los

procesos de adjudicaciones de obras piiblicas, sus convenios y contratos;
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II. Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion municipal;

II1. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto piiblico municipal y su congruencia con el presupuesto de

egresos,

IV. Aplicar las normas y criterios en materia de control y evaluacion;

V. Asesorar a los 6rganos de control interno de los organismos auxiliares y descentralizados

de la administracion piblica municipal;

VI. Vigilar que los recursos federales y estatales asignados al Ayuntamiento, se apliquen en los
términos estipulados en las leyes, reglamentos y convenios respectivos; Vigilar el cumplimiento de las

obligaciones de proveedores y contratistas de la administracion

VII. Coordinarse, en su caso, con el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, contraloria
del poder legislativo y con la secretaria de la contraloria del estado, para el cumplimiento de sus

funciones;

VIII. Designar a los auditores externos y proponer al Ayuntamiento, en su caso, a los comisarios de los

organismos auxiliares;

IX. Realizar auditorias, inspecciones, supervisiones y evaluaciones sobre las acciones u omisiones de
los servidores publicos, asi como de cada una de las dependencias de la administracion publica

municipal;

X. Participar en la entrega-recepcion de las unidades administrativas de las direcciones, dependencias,

organismos auxiliares y fideicomisos del municipio;
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XI. Dictaminar los estados financieros de la tesoreria municipal, verificando que se remitan los

informes correspondientes al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México;

XIl. Vigilar que los ingresos municipales se enteren a la tesoreria municipal conforme a los

procedimientos contables y disposiciones legales aplicables;

XIII. Participar, en su caso, en la elaboracién y actualizacion del inventario general de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del municipio, que expresard las caracteristicas de identificacion y

destino de los mismos;

XIV. Ser el érgano municipal para identificar, investigar y determinar las responsabilidades de los
servidores puiblicos municipales, derivadas del incumplimiento de las obligaciones contenidas en la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado de México y Municipios, y en la Ley de
Seguridad del Estado de México;

XV. Verificar que los servidores puiblicos municipales cumplan con la obligacién de presentar
oportunamente la manifestacion de bienes y declaracion de intereses, en los términos de la ley de la

materia;

XVI1. Coadyuvar en la formulacién de los programas, mecanismos de control, horarios de atencidn,
actividades a ejecutar y evaluacion, que deban realizar las diversas direcciones y dependencias de la

administracion publica municipal;

XVII. Establecer y operar un sistema de atencién de las sugerencias para el mejoramiento del
municipio, y de las quejas y denuncias que presente la ciudadania contra servidores puiblicos de la
administracion publica municipal, mismo que abarcard desde su recepcion hasta su desahogo,
determinando, en su caso, la sancion correspondiente, siempre que se acrediten datos y elementos
suficientes y se desahogue

su garantia de audiencia;
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XVIII. Instrumentar la procedencia de los pliegos preventivos de responsabilidades, a los servidores
publicos de la administracién municipal, previa queja, denuncia o promocion;
XIX. El Contralor Municipal deberd obtener la firma del Presidente Municipal para la ejecucidn de las

sanciones que dictamine la Contraloria Municipal; y
XVI. Las demds que le sefialen expresamente el Ayuntamiento, el Presidente Municipal, las leyes,

reglamentos y disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 117- Los organismos y empresas correspondientes, serdn controlados y vigilados a través de

las dependencias administrativas que designe el Presidente Municipal y la Contraloria Municipal

que tendrdn en todo tiempo la facultad de solicitar la informacion y documentacion que consideren

necesarias para el desarrollo de tales fines.

Por su parte, los organismos de la Administracion Publica Municipal descentralizada tienen la
obligacion de proporcionar la informacién y documentacion requerida por los funcionarios de las

dependencias aludidas, para todos los efectos que resulten procedentes.

”

Asi mismo, de la revision del Acuerdo mediante el cual se aprueba el padrén de Sujetos
Obligados en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios aprobado por el Pleno de este Instituto en fecha primero de febrero de
dos mil diecisiete, no de desprende que el Organismo Ptblico Descentralizado Municipal para
la prestacion de los Servicios de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Tratamiento de
Aguas Residuales del Municipio de Temascalcingo, el Instituto Municipal de Cultura Fisica y
Deporte y el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Temascalcingo,

sean Sujetos Obligados independientes del Ayuntamiento de Temascalcingo, por lo que la
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atencion de la solicitud sobre estos organismos se atiende a través de la Unidad de

Transparencia del Ayuntamiento.

De lo anterior se concluye lo siguiente:

e DPara el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el Ayuntamiento
se auxiliara con las dependencias y entidades de la Administracion Ptblica Municipal
que acuerde el cabildo a propuesta del presidente, entre las cuales se encuentran la
Contraloria Municipal, el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia,

Organismo ODAPAS y el Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte.

e Los organismos descentralizados del Ayuntamiento de Temascalcingo seran
controlados y vigilados a través de las dependencias administrativas que designe el
Presidente Municipal y la Contraloria Municipal, por lo que no se advierte que dichos

organismos cuenten con un organo interno de control.

Ahora bien, es de sefialar que la Ley Organica Municipal del Estado de México establece las
disposiciones que deben cumplir los servidores ptiblicos de los entes Municipales en nuestra
Entidad, dentro de dicho ordenamiento legal se establecen algunas atribuciones de los
titulares de las diversas areas que integran la administracion municipal, asi como los

requisitos para acceder a determinados cargos publicos.

En este sentido, se atrae al estudio los articulos 96 y 113 de la Ley Organica Municipal del

Estado de México, a la letra sefiala:

“Articulo 113.-Para ser contralor se requiere cumplir con los requisitos que se exigen para ser

tesorero municipal, a excepcion de la caucion correspondiente.”
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“Articulo 96.-Para ser tesorero municipal se requiere, ademds de los requisitos del articulo 32 de
esta Ley:

L. Tener los conocimientos suficientes para poder desemperiar el cargo, a juicio del Ayuntamiento;
contar con titulo profesional en las dreas juridicas, econdmicas o contable-administrativas, con
experiencia minima de un afio y con la certificacion de competencia laboral en funciones expedida
por el Instituto Hacendario del Estado de México, con anterioridad a la fecha de su designacion;

El requisito de la certificacion de competencia laboral, deberd acreditarse dentro de los seis meses
siguientes a la fecha en que inicie funciones.

1a..”

Derivado del articulo en cita se desprenden los requisitos generales que deben satisfacer los
titulares de algunas areas solicitadas por el Particular; dentro de los requisitos se encuentra
contar con una certificacion, la cual est4 condicionada, ya que como refiere el articulo anterior,

Unicamente es para los casos especificos asi marcados en la misma Ley.

Ahora bien, se procede a analizar cada uno de los puntos antes puntualizados a fin de que se

desarrolle un completo estudio de cada uno de los requerimientos.

e Contraloria Municipal.

Como se precisé anteriormente, se puede destacar que la Ley Organica Municipal del Estado
de México establece que para ser Titular de la Contraloria Municipal, el servidor ptblico debe
cumplir los mismos requisitos que aquellos para ostentar el cargo de Tesorero Municipal, por
lo que se requiere contar con una certificacion de competencia laboral expedida por el Instituto

Hacendario del Estado de México, dicha certificacion debe ser anterior a la fecha de
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designacién o bien acreditarse dentro de los seis meses siguientes a la fecha en la que inicie

funciones su titular.

Bajo este contexto, es pertinente destacar que el Sujeto Obligado mediante su respuesta e
informe justificado entregd un oficio signado por el Contralor Municipal mediante el cual

manifestd que se encuentra en proceso de certificacion.

Asimismo, cabe recordar que el Sujeto Obligado a través de su informe Justificado manifesto
que se hizo requerimiento de informacion al Instituto de Cultura Fisica y Deporte y al

ODAPAS, sin embargo, no emitieron contestacion.

Aun mas, en atencion al supuesto juridico previsto por el articulo 113 y 96 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, el titular del area, debe acreditar la certificacion dentro de
los seis meses posteriores a su toma de funciones; en este tenor, es de precisar que, de los
documentos entregados por el Sujeto Obligado no se obtuvo ningtn indicio que permita
acreditar que el servidor publico contaba con menos de seis meses en el cargo a la fecha de la
solicitud; por lo que se procedi6 a indagar dentro de la informacién publicada en el sitio
Informacién Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX), en donde, del apartado de Directorio
de todos los servidores publicos, correspondiente al afio 2019, en el que inicié la actual
administracidn; se desprende que el titular de la Contraloria Municipal, es el mismo que signo

el oficio entregado en respuesta e informe justificado.

Lo anterior se observa del documento en formato Excel que se desprende de descargar todos
los archivos del apartado de Directorio de todos los servidores publicos, correspondiente al
ano 2019; de este documento también se desprende una fecha de alta en el cargo; asi, para el

caso que nos ocupa se detectd que el Titular de la Contraloria Municipal es el mismo del cual
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se entregd el oficio de respuesta, sin embargo, tiene una fecha de alta en el cargo

correspondiente al primero de enero de dos mil diecinueve, por lo que a la fecha de la

solicitud de informacion en enero de dos mil veinte, el titular de dicha 4rea ya contaba con

mas de seis meses en el cargo, para mayor referencia se inserta a continuacion impresion de

pantalla del documento que se desprende de la descarga de la totalidad de registros del

apartado de Directorio de todos los servidores publicos, del afio 2019, del sitio Informacién

Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX):

& ipomex.org.mx/ipo3/igt/indice/TEMASCALCINGO/art_92_vii/1.web

Miéccoles 16 de diciembre de 2020
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Derivado de lo anterior, procede ordenar la entrega de la declaracion de inexistencia
correspondiente; esto es asi, en virtud de que el titular del area lleva en su cargo mas de seis
meses, a la fecha de la solicitud de informacion y no contaba con la certificacion que obliga la
Ley Organica Municipal del Estado de México, por lo que el Sujeto Obligado debera emitir el
acuerdo que declare la inexistencia de la informacion de conformidad con lo dispuesto en los

articulos 19 parrafo tercero y 169 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, que a la letra mencionan:

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias
y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar
la respuesta en funcidn de las causas que motiven tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrar
la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un
acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones
del por qué no obra en sus archivos.”

“Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité de Transparencia:

I. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;

1I. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

1. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacién en
caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga
de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercio
dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de
la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su

caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.
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La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que no exceda
de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud.
Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones para ello,

debiendo notificarse por escrito al solicitante.”

Cabe recordar que, del motivo de disenso en estudio, se advierte que el Particular amplié su
solicitud, toda vez que a través de las razones o motivos de inconformidad se adolecio respecto
de que el Sujeto Obligado no exhibi6 ningiin documento que avale la formacién del Contralor

Municipal; informacién que no fue requerida en la solicitud de origen.

De lo anterior, queda evidenciado que el requerimiento realizado a través del medio de
impugnacion configura un nuevo contenido que pretende ampliar la solicitud, lo que actualiza
la figura de la plus petitio —ampliacion al requerimiento de informacién, mismo que no sera
sujeto de analisis por resultar improcedente, en términos de la fraccion VII, del articulo 191 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

el cual sefala la improcedencia cuando el Recurrente amplie su solicitud, unicamente

respecto de nuevos contenidos, tal y como quedé demostrado.

No obstante, se dejan a salvo los derechos del Recurrente, a efecto de que, de ser el caso, los
haga valer en una nueva solicitud de informacion con el requerimiento de informacion que
esgrimié como motivo de inconformidad, consistente en los documentos que avalen la

formacién del Servidor Pablico referido en la solicitud de acceso a la informacién.

SEXTO. Decision.

De acuerdo con lo expuesto y, con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, este
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Instituto considera procedente MODIFICAR la respuesta del Ayuntamiento de
Temascalcingo y ORDENAR al Sujeto Obligado a efecto de que, remita a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Acuerdo que declaré la inexistencia de
la certificacion de competencia laboral en funciones expedida por el Instituto Hacendario de
Meéxico del Contralor Municipal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 19, parrafo
tercero y 169 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.
Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el Ayuntamiento de Temascalcingo a
la solicitud de informaciéon 00092/TMASCALC/IP/2020 por resultar parcialmente
FUNDADAS las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el Recurrente en el
Recurso de Revisién 04541/INFOEM/IP/RR/2020, en términos de los considerandos QUINTO

y SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Temascalcingo, a efecto de que, remita a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), el Acuerdo del Comité
de Transparencia en el que declaré la inexistencia de la certificacién de competencia laboral
expedida por el Instituto Hacendario de México del Contralor Municipal, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 19, parrafo tercero y 169 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento

de la presente Resolucion.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento

de la presente Resolucion.

CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente Resolucién a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asimismo, se hace de su conocimiento que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio de Amparo
en los términos de las leyes aplicables, o en su caso, interponer Recurso de Inconformidad, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 159 y 160, fracciéon II, de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO
PARRA NORIEGA, EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL VEINTE DE
ENERO DE DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,

ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Comisionado Comisionado

(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

(Ruabrica)

Esta foja corresponde a la Resolucion de fecha veinte de enero de dos mil veintiuno, emitida

en el Recurso de Revision niimero 04541/INFOEM/IP/RR/2020.
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