Recurso de Revision: 01306/INFOEM/IP/RR/2020

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Malinalco
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha diecinueve de agosto de dos mil veinte.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
01306/INFOEM/IP/RR/2020, interpuestos por un Recurrente o Particular, en contra de la
respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Malinalco, se emite la presente Resolucion,

con base en los Antecedentes y Considerandos que a continuacion se exponen:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha diez de febrero de dos mil veinte, el Particular presento solicitud de acceso a la
informacion publica a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),

ante el Ayuntamiento de Malinalco, mediante el cual requirio:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“de acuerdo a la constitucion politica de los estados unidos mexicanos en su articulo 6, la ley general
de transparencia en su articulo 15 y la ley de transparencia y acceso a la informacién publica del
estado de mexico y municipios en su articulo 15 solicito lo siguiente, 1. el tabulador de sueldos que
utiliza el ayuntamiento de malinalco para determinar el salario de sus trabajadores, que sea vigente
para la administracion 2019-2021, 2. solicito un listado de todos los trabajadores del ayuntamiento
donde incluya el tipo de trabajador, es decir la clasificacion del puesto ( si es Mandos Superiores,
Mandos Medios de Estructura, enlace y apoyo técnico, generales y de confianza) también solicito el

nivel y rango salarial de cada uno de ellos (por ejemplo 32, 31 bis, 31a,31b,31¢c,29a,290b, 29 c,
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estos solo son algunos ejemplos de todos los rangos y niveles salariales por eso solicito todos los
niveles que se utilicen en el ayuntamiento, seas cuales sean, y donde incluya también el sueldo

quincenal para cada uno de los trabajadores del listado “(Sic.)

MODALIDAD DE ENTREGA
“A través del SAIMEX"”

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha veintiocho de febrero de dos mil veinte, mediante el Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Malinalco notificé al Particular la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion, en los

términos siguientes:

“

Se envia respuesta a la solicitud 00010/MALINAL/IP/2020.
... (Sic)

Asimismo, adjunté a su respuesta dos archivos electronicos en formatos PDF, consistentes en:

e Oficio P.M.C/DGAYF/092/02/2020 de fecha veintiuno de enero del presente afo,
emitido por el Director de Administracion y Finanzas del Ayuntamiento, mediante

el cual informd lo siguiente:

Por medio del presente, le envio un cordial y atento saludo, al tiempo que en respuesta al
Oficio No.: UT/017/02/2020, remito la informacién solicitada y me permito comentarle que,
la informacion en referencia al Tabulador de Sueldos que utiliza el ayuntamiento ha sido
presentado para el ejercicio 2020 y validado por el Organo Superior de Fiscalizacion, asimismo
le hago hincapié que el Formato engloba cada uno de los conceptos solicitados, remitiendo

una copia para su conocimiento.
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Asimismo, en este mismo archivo el Sujeto Obligado adjunto lo siguiente:

- El Tabulador de Sueldos del Ayuntamiento en el formato PbRM-05,

correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y uno de

diciembre de dos mil diecinueve, como a continuacién se muestra:

.
% Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de México con sus Municipios

Manual para la F yP 2020
Basado en
DRMS l Tubulador de Suskdos I I Ddldeewoal!ldedmbfedezuzol
1 ENTE PUBLICO: MUNICIPIO DE MALINALCO No. 0061
Puesto Funcional o | Moo — . ——  ow e | compensscen | crmtcactn | 5o 2% | aqunao el Tt
o)
H. AYUNTAMIENTO /D=
< MALINALCO 9
9 a 2019 » 2021
H. AYUNTAMIENTO P 11 avUNTAMIENTO (/20
MALINALCO 9 MALINALCO 0 _DIRECCION GENERAL DE
2019 » 2021 2019 2021 ADMINISTRA Y FINANZA S
SINDICATURA SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO
N
ROBERTO CABANAS POBLETE T;:’(AARIZJENDI BARRERA MARIO BR&’EV‘NCU\A ANTONI%D&) OTHEO DIAZ
Presidene Municipal Sindico Secretario Tesorego

Cabe senalar que, dicho Tabulador de Sueldos, consta de cuatro fojas, mismas que

contienen las firmas de las Autoridades del Ayuntamiento, por lo tanto, el Sujeto
Obligado estd proporcionando la copia del documento original entregado al Organo

Superior de Fiscalizacién (OSFEM).
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o Escrito de respuesta de fecha veintiocho de febrero de dos mil veinte, emitido por el
Jefe del Departamento de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento, mediante

el cual inform¢ lo siguiente:

Al respecto comento a usted que, privilegiando el Principio de Maxima
Publicidad, consagrado en la Ley en la materia; con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 4, 12, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado y Municipios; el Servidor Publico Habilitado Director General
de _administracién __y Finanzas, manifiesta _su respuesta en el oficio
P.M.C/DGAyF/092/02/2020, como se muestran a continuacion, y adjuntandose al
presente.

N

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha tres de marzo de dos mil veinte, se recibié en este Instituto, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), Recurso de Revision interpuesto por el
Recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud de

informacidn, en los siguientes términos:

ACTO IMPUGNADO

“no se encuentran todos los puestos que componen la administracién publica municipal, solicite 1.
el tabulador de sueldos que utiliza el ayuntamiento de ocuilan para determinar el salario de sus
trabajadores, que sea vigente para la administracion 2019-2021, (no se me nvio ni la liga de la gaceta
donde se aprobo) 2. solicito un listado de todos los trabajadores del ayuntamiento donde incluya el
tipo de trabajador, es decir la clasificacion del puesto ( si es Mandos Superiores, Mandos Medios de
Estructura, enlace y apoyo técnico, generales y de confianza) también solicito el nivel y rango salarial
de cada uno de ellos (por ejemplo 32, 31 bis, 31 a, 31 b, 31 ¢, 29 a, 29 b, 29 c, estos solo son algunos
ejemplos de todos los rangos y niveles salariales por eso solicito todos los niveles que se utilicen en
el ayuntamiento, seas cuales sean, y donde incluya también el sueldo quincenal para cada uno de los

trabajadores del listado (NO SE ME ENVIO EL LISTADO SOLICITADO, ES DECIR LA
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NOMINA) UNICAMENTE SE ME ENTREGO LOS PUESTOS QUE EXISTEN SIN
NOMBRES EN EL LISTADO CITADO).”

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“no se encuentran todos los puestos que componen la administracion publica municipal, solicite 1.
el tabulador de sueldos que utiliza el ayuntamiento de ocuilan para determinar el salario de sus
trabajadores, que sea vigente para la administracion 2019-2021, (no se me nvio ni la liga de la gaceta
donde se aprobo) 2. solicito un listado de todos los trabajadores del ayuntamiento donde incluya el
tipo de trabajador, es decir la clasificacién del puesto ( si es Mandos Superiores, Mandos Medios de
Estructura, enlace y apoyo técnico, generales y de confianza) también solicito el nivel y rango salarial
de cada uno de ellos (por ejemplo 32, 31 bis, 31 a, 31 b, 31 c, 29 a, 29 b, 29 ¢, estos solo son algunos
ejemplos de todos los rangos y niveles salariales por eso solicito todos los niveles que se utilicen en
el ayuntamiento, seas cuales sean, y donde incluya también el sueldo quincenal para cada uno de los
trabajadores del listado (NO SE ME ENVIO EL LISTADO SOLICITADO, ES DECIR LA
NOMINA) UNICAMENTE SE ME ENTREGO LOS PUESTOS QUE EXISTEN SIN
NOMBRES EN EL LISTADO CITADO).”

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision.

El tres de marzo de dos mil veinte, el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), asigné el numero de expediente 01306/INFOEM/IP/RR/2020, al medio de
impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo
Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.
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b) Admision del Recurso de Revision.

El diez de marzo de dos mil veinte, se acordd la admision del Recurso de Revisidn interpuesto
por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del articulo 185, fracciones I 'y
I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, el cual fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a
la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias hdbiles
posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan

alegatos.

Es de precisar que ni el Recurrente ni el Sujeto Obligado presentaron ningun tipo de

manifestaciones o alegatos.

¢) Cierre de instruccion.

El primero de abril de dos mil veinte, al no existir diligencias pendientes por desahogar, se
emitid el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la instruccion y se determind pasar el
expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185, fracciones VI 'y VIII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso

a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

d) Ampliacion del plazo para resolver.

En fecha veintinueve de abril de dos mil veinte, el Comisionado Ponente, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, acordd ampliar por un periodo de
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quince dias habiles, el plazo para resolver los recursos de revision que nos ocupan; acto que
fue notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la Resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo

a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERA. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, I, III, IVy V, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9, 10, 37 y 42, fracciones
I, II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios; 7°, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Metodologia de estudio.
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De las constancias que forma parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la Litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

e Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio

de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico.

De tal suerte, serd desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sefalado, toda vez que este Instituto no tiene
conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por la
Recurrente ante otra instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de las respuestas no
formo parte del agravio; ni se realizd una consulta o ampliacion a los alcances de los
requerimientos informativos; ademds de que el medio de impugnacion fue presentado en

tiempo.

Asimismo, se observa que el medio de impugnacion fue presentado en tiempo, toda vez que,
posterior a la respuesta del Sujeto Obligado, de la cual el Particular se inconform¢, se interpuso
el medio de impugnacion que nos ocupa, dentro del plazo de los 15 dias habiles, siguientes a
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la fecha de la notificacion de la respuesta, conforme a lo establecido en el articulo 178, parrafo
primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios.

No obstante, cabe hacer mencion que, en el Recurso de Revision, el Particular manifestd que

el Sujeto Obligado, no le envio la liga de la Gaceta mediante el cual se aprobd el Tabulador

de Sueldos; informacion que no fue requerida en su solicitud inicial por lo que se configura
lo que se conoce como plus petitio, que consiste en una ampliacion a su requerimiento
informativo, argumentos que no son susceptibles de ser valorados en términos de la fraccion
VII del Articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, el cual sefala la improcedencia cuando el Recurrente amplie su

solicitud en el recurso de revision, inicamente respecto del nuevo contenido. Por lo cual el

requerimiento realizado a través del medio de impugnacién configura un nuevo contenido

que pretende ampliar la solicitud, situacion que no serd sujeta de andlisis por resultar

improcedente.

Finalmente, se actualiza la causal de procedencia sefialada en el articulo 179, fraccion V, de la
Ley en cita, pues del andlisis a los argumentos vertidos por la Recurrente en su Recurso de

Revision se advierte que se inconformd con - 1a entrega de informacion incompleta -.

e Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se actia, de que la
recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
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de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actua, se
desprende que el Recurrente solicité al Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Malinalco, lo

siguiente:

1. El tabulador de sueldos que utiliza el Ayuntamiento para determinar el salario de sus

trabajadores, que sea vigente para la administracién 2019-2021;

2. Listado de todos los trabajadores del Ayuntamiento, incluyendo la clasificacion del
puesto, como lo es, mando superior, mando medio, enlace, apoyo técnico, generales o
de confianza, etc.; asimismo, el nivel y rango salarial de cada uno de los servidores

publicos, por ejemplo 32,31 bis, 31 a,31b,31¢c,29a,29b, 29 ¢, etc,; y

3. Elsueldo quincenal de cada uno de los trabajadores del listado.

En respuesta el Sujeto Obligado, manifesto que “se envia respuesta a la solicitud
00010/MALINAL/IP/2020; asimismo, adjuntd a su respuesta dos archivos electronicos en

formatos PDF, consistentes en:

e Oficio P.M.C/DGAYF/092/02/2020 de fecha veintiuno de enero del presente afio,

emitido por el Director de Administracion y Finanzas del Ayuntamiento, mediante
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el cual informd: “...remito la informacién solicitada y me permito comentarle que la
informacion en referencia al Tabulador de Sueldos que utiliza el ayuntamiento ha sido
presentado para el ejercicio fiscal 2020 y validado por el Organo Superior de Fiscalizacion,

asimismo le hago hincapié que el Formato engloba cada uno de los conceptos solicitados,

remitiendo una copia para su conocimiento...”.

El Sujeto Obligado adjunto el Tabulador de Sueldos del Ayuntamiento en el formato
PbRM-05, correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y uno de

diciembre de dos mil diecinueve.

Cabe senalar que, dicho Tabulador de Sueldos, consta de cuatro fojas, mismas que
contienen las firmas de las Autoridades del Ayuntamiento, por lo tanto, el Sujeto
Obligado est4 proporcionando la copia del documento original entregado al Organo

Superior de Fiscalizaciéon (OSFEM).

Escrito de respuesta de fecha veintiocho de febrero de dos mil veinte, emitido por el

Jefe del Departamento de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento, mediante

7

el cual indico: “...el Servidor Publico Habilitado Director General de administracion y

Finanzas, manifiesta su respuesta en el oficio P.M.C/DGAyF/092/02/2020 ...".

Inconforme con la respuesta, el Recurrente presento el Recurso de Revision en el que indico

que el Sujeto Obligado entrego la informacion incompleta, asimismo, el Particular afiadio lo

£“”

. “solicite 1. el tabulador de sueldos que utiliza el ayuntamiento de ocuilan para

determinar el salario de sus trabajadores, que sea vigente para la administracion 2019-2021, (no se me
nvio ni la liga de la gaceta donde se aprobo) 2. solicito un listado de todos los trabajadores del
ayuntamiento donde incluya el tipo de trabajador, es decir la clasificacion del puesto ( si es Mandos

Superiores, Mandos Medios de Estructura, enlace y apoyo técnico, generales y de confianza) también
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solicito el nivel y rango salarial de cada uno de ellos (por ejemplo 32, 31 bis, 31a,31b,31 ¢, 29a, 290,
29 ¢, estos solo son algunos ejemplos de todos los rangos y niveles salariales por eso solicito todos los
niveles que se utilicen en el ayuntamiento, seas cuales sean, y donde incluya también el sueldo quincenal
para cada uno de los trabajadores del listado (NO SE ME ENVIO EL LISTADO SOLICITADO, ES
DECIR LA NOMINA) UNICAMENTE SE ME ENTREGO LOS PUESTOS QUE EXISTEN SIN
NOMBRES EN EL LISTADO CITADO)...”; sin embargo, resulta claro que el Recurrente afiade

un nuevo punto a su solicitud de informacion y se aleja de la materia que dio origen a la

respuesta del Sujeto Obligado. A mayor abundamiento, el nuevo punto de la solicitud es

considerado plus petitio y no es susceptible de ser valorado.

Es de sefialar que, dentro del plazo establecido, ni el Sujeto Obligado, ni el Recurrente,

presentaron manifestaciones.

No pasa desapercibido que en su Recurso de Revision el Sujeto Obligado indicé que no se le
entrego la informacion del Ayuntamiento de Ocuilan, cuando la solicitud se presentd ante el
Ayuntamiento de Malinalco, motivo por el cual al advertirse el error se aplica la suplencia de
la queja en favor del Recurrente, con base en el articulo 181 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de que fue un

error del solicitante escribir Ocuilan, cuando se requiere informacién de Malinalco.
Finalmente, se actualiza la causal de procedencia sefialada en el articulo 179, fraccion V, de la
Ley en cita, pues del andlisis a los argumentos vertidos por la Recurrente en su Recurso de

Revision se advierte que se inconformd con - 1a entrega de informacion incompleta -.

Establecido lo anterior, lo consecuente es analizar el agravio manifestado por el ahora

Recurrente, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informaciéon Puablica del Estado de México y Municipios y demas disposiciones legales

aplicables a la materia que se resuelve.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacion que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Puablica, que deben de difundir los sujetos Obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacién.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucién Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Pégina 13 de 50



Recurso de Revision: 01306/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Malinalco

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucidén Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
Obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

El articulo 92, fraccion VIII, que, la informacién sobre las remuneraciones bruta y neta de
todos los servidores publicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo
sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion, corresponde a una Obligacion Comun de Transparencia para los

Sujetos Obligados.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al analisis del agravio

hecho valer por el ahora Recurrente, a luz de la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de
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Malinalco, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios y demas normativa aplicable a la materia que se resuelve.

En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en relacion con la obligacion de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

e DProveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacién generada por

los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcioén publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la

rendicion de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regirdn las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusion de la cultura de
transparencia y la rendicién de cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.
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En ese orden de ideas, para la atencidon de las solicitudes de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacién en
posesion de los Sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo anterior, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencion
a las solicitudes de acceso a la informacién, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

¢ Las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de
acceso a la informacién; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademads de llevar a cabo todas las gestiones necesarias para facilitar

el acceso de la informacion;

e La respuesta a los requerimientos informativos debera notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;

¢ Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacién solicitada, con el fin de que proporcionen las
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expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén

constrenidos a elaborar;

e El acceso se dard en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
debera ofrecer otras; por lo cual, debera fundar y motivar la necesidad de modificar el

medio de entrega, y

e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no
mayor a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los
Sujetos Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la

destrucciéon del material.

Una vez establecido lo anterior, es de precisar que el Recurrente solicitd al Sujeto Obligado lo

siguiente:

e El tabulador de sueldos que utiliza el Ayuntamiento de Malinalco para determinar el

salario de sus trabajadores, que sea vigente para la administracion 2019-2021;

e Listado de todos los trabajadores del Ayuntamiento, incluyendo la clasificacion del
puesto (mando superior, mando medio, enlace, apoyo técnico, generales o de
confianza, etc.); asimismo, el nivel y rango salarial de cada uno de los servidores

publicos (por ejemplo 32, 31 bis, 31 a,31b,31¢,29a,29b,29¢, etc.) y

¢ El sueldo quincenal de cada uno de los trabajadores del listado.

Pégina 17 de 50



: d.
>t

v

>

Recurso de Revision: 01306/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Malinalco

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

En respuesta el Sujeto Obligado, manifest6 que “se envia respuesta a la solicitud

00010/MALINAL/IP/2020; asimismo, adjuntd a su respuesta dos archivos electrénicos en

formatos PDF, consistentes en:

Oficio P.M.C/DGAyF/092/02/2020 de fecha veintiuno de enero del presente afio,
emitido por el Director de Administracion y Finanzas del Ayuntamiento, mediante

/

el cual informd: “...remito la informacién solicitada y me permito comentarle que la
informacién en referencia al Tabulador de Sueldos que utiliza el ayuntamiento ha sido
presentado para el ejercicio fiscal 2020 y validado por el Organo Superior de Fiscalizacion,

asimismo le hago hincapié que el Formato engloba cada uno de los conceptos solicitados,

remitiendo una copia para su conocimiento...”.

El Sujeto Obligado adjunté el Tabulador de Sueldos del Ayuntamiento en el formato
PbRM-05, correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y uno de

diciembre de dos mil diecinueve.

Cabe senalar que, dicho Tabulador de Sueldos, consta de cuatro fojas, mismas que
contienen las firmas de las Autoridades del Ayuntamiento, por lo tanto, el Sujeto
Obligado esta entregando la copia del documento original entregado al Organo

Superior de Fiscalizaciéon (OSFEM).

Escrito de respuesta de fecha veintiocho de febrero de dos mil veinte, emitido por el
Jefe del Departamento de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento, mediante

7

el cual indico: “...el Servidor Publico Habilitado Director General de administracion y

Finanzas, manifiesta su respuesta en el oficio P.M.C/DGAyF/092/02/2020 ...".
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Inconforme con la respuesta, el Recurrente presentd el Recurso de Revision en el que indicd
que el Sujeto Obligado entregé la informacion incompleta, asimismo, el Particular afiadi6 lo

£“"

siguiente: “... “solicite 1. el tabulador de sueldos que utiliza el ayuntamiento de ocuilan para
determinar el salario de sus trabajadores, que sea vigente para la administracion 2019-2021, (no se me
nvio ni la liga de la gaceta donde se aprobo) 2. solicito un listado de todos los trabajadores del
ayuntamiento donde incluya el tipo de trabajador, es decir la clasificacion del puesto ( si es Mandos
Superiores, Mandos Medios de Estructura, enlace y apoyo técnico, generales y de confianza) también
solicito el nivel y rango salarial de cada uno de ellos (por ejemplo 32, 31 bis, 31a,31b,31¢c, 294,29 b,
29 ¢, estos solo son algunos ejemplos de todos los rangos y niveles salariales por eso solicito todos los
niveles que se utilicen en el ayuntamiento, seas cuales sean, y donde incluya también el sueldo quincenal
para cada uno de los trabajadores del listado (NO SE ME ENVIO EL LISTADO SOLICITADO, ES
DECIR LA NOMINA) UNICAMENTE SE ME ENTREGO LOS PUESTOS QUE EXISTEN SIN
NOMBRES EN EL LISTADO CITADO).”...”; sin embargo, resulta claro que el Recurrente

afiade un nuevo punto a su solicitud de informacidn y se aleja de la materia que dio origen

a la respuesta del Sujeto Obligado. A mayor abundamiento, el nuevo punto de la solicitud es

considerado plus petitio y no es susceptible de ser valorado.

Una vez determinada la via sobre la que versara el presente Recurso y previa revision del
expediente electronico formado en el Sistema de Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México (SAIMEX), con motivo de la solicitud de informaciéon y del Recurso de Revision
que da origen, es conveniente analizar si la respuesta del Sujeto Obligado cumple con los

requerido por el ahora Recurrente.

Por lo tanto, conforme a las constancias que integran el expediente en estudio, se desprenden
elementos de analisis para determinar, si el Sujeto Obligado entregd o no completa la
informacion solicitada por el Particular, por lo que, a fin de generar un estudio claro de las
actuaciones, a continuacion, se inserta una tabla de relacién, en la que se establecen los

Pégina 19 de 50



e 08 Trm
g0 Datios Perssnates Owl E4ta30 Be MD00 y Warmiuos

raparencis, ACCeeo 3 8 Informacien PUskes y

Recurso de Revision:
Sujeto Obligado:
Comisionado Ponente:

requerimientos del Particular:

01306/INFOEM/IP/RR/2020

Ayuntamiento de Malinalco

Luis Gustavo Parra Noriega

elementos que comprenden la solicitud, la respuesta del Ayuntamiento y si colma o no los

Solicitud de informacion: 00010/MALINAL/IP/2020

Recurso de Revision: 01306/INFOEM/IP/RR/2020

Informacion solicitada

Respuesta

Colma parcialmente

1. El tabulador de sueldos

que utiliza el
Ayuntamiento de
Malinalco para

determinar el salario de
sus trabajadores, que sea
vigente para la

administracién 2019-2021.

El Sujeto Obligado anex6 el Tabulador de

Sueldos del Avuntamiento en el formato

Colma de manera

PbRM-05, correspondiente al periodo del

primero de enero al treinta v uno de diciembre

de dos mil diecinueve.

Cabe senalar que, dicho Tabulador de Sueldos,
consta de cuatro fojas, mismas que contienen
las firmas de las  Autoridades del
Ayuntamiento, por lo tanto, el Sujeto Obligado
estd entregando la copia del documento
original entregado al Organo Superior de

Fiscalizacion (OSFEM).

parcial, debido a que
el Sujeto Obligado
entregd el Tabulador
de Sueldos, senalado
por el Manual para la
Planeacion,

Programacion y
Presupuesto de
Egresos  Municipal
para el Ejercicio
Fiscal de 2020 y el
Particular solicitéd de
la administracion,
por lo que se advierte

que hace falta el del
ano 2019.

2. Listado de todos los

trabajadores del
Ayuntamiento,
incluyendo la

El Sujeto Obligado no proporciono informaciéon

solicitada.

No colma, debido a

que no proporciona

informacion.
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clasificacién del puesto,
como lo es, mando
superior, mando medio,
enlace, apoyo técnico,
generales o de confianza,
etc.; asimismo, el nivel y
rango salarial de cada uno
de los servidores
publicos, por ejemplo 32,
31bis,314a,31b,31¢,29a,
29 b, 29 ¢, etc.

3. El sueldo quincenal de No colma, debido a

cada uno de los | ElSujeto Obligado no proporciond informacion | que no proporciona

trabajadores del listado. solicitada. informacion.

Con base en el cuadro anterior, se advierte que la documentacion remitida por el Sujeto

Obligado mediante su respuesta, no da cuenta de todo lo requerido por el Particular, por lo

tanto, se advierte que los motivos de inconformidad son FUNDADOQOS, en razon de que la

entrega de la informacion fue incompleta.
Adicional cabe destacar que, el Sujeto Obligado entreg6 el Tabulador de Sueldos, sefialado

por el Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para

el Ejercicio Fiscal, como a continuacion se muestra:
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De la imagen anterior, se puede advertir que el Tabulador de Sueldos contiene, entre otros
rubros, el de “categoria”, el cual, de conformidad con el glosario del mismo Manual,
contendrd la denominacion que corresponda a cada uno de los grupos de los puestos laborales
(Confianza, Sindicalizado o Eventual); asi como el “nivel” y “sueldo”. Por lo tanto, el

Tabulador de Sueldos, consta de los rubros solicitados por el Particular, ademas de que el

Sujeto Obligado esta proporcionando la copia del documento original entregado al Organo
Superior de Fiscalizaciéon (OSFEM), mismo que contiene las firma de las Autoridades del
Ayuntamiento, de tal suerte que entreg6 el documento fuente, por lo que este Sujeto Obligado
no tiene atribuciones para dudar de la veracidad del contenido del documento, mas atin
cuando contiene firmas. Refuerza lo anterior, el Criterio 03/10 del Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con facultades para
pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos obligados.
El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un drgano de la

Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado
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de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa
de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de
la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion
que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental no se prevé una causal que
permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso

revision, al respecto.

De tal suerte que el documento remitido, da cuenta del Tabulador vigente en el afio 2020; sin
embargo, el Particular solicito el vigente en la administracion 2019-2021 y en virtud de que los
tabuladores se ajustan de manera anual, debid entregarse también el correspondiente al

ejercicio fiscal de 2019, por lo que resulta procedente ordenar el documento respectivo.

Ahora bien, el Particular en el Recurso de Revisién manifesté que el Sujeto Obligado, no le

envio la liga de la Gaceta mediante el cual se aprob6 el Tabulador de Sueldos; informacion

que no fue requerida en su solicitud inicial por lo que se configura lo que se conoce como plus
petitio, que consiste en una ampliacion a su requerimiento informativo, argumentos que no
son susceptibles de ser valorados en términos de la fraccion VII del Articulo 191 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual

sefiala la improcedencia cuando el Recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién,

Unicamente respecto del nuevo contenido. Por lo cual el requerimiento realizado a través del

medio de impugnacién configura un nuevo contenido que pretende ampliar la solicitud,

situacion que no serd sujeta de andlisis por resultar improcedente.

En este orden de ideas, se tiene por atendido el documento remitido en respuesta por lo que
hace al Tabulador de sueldos del ayuntamiento vigente en este afio y procede ordenar la

entrega del Tabulador del afio 2019.
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e Analisis de la naturaleza de la informacion correspondiente al sueldo quincenal de

todos los servidores publicos que laboran en el Ayuntamiento.

El Particular no identifico el documento en especifico al que deseaba tener acceso; sin embargo
si preciso de manera clara que requiere un listado de todos los trabajadores del Ayuntamiento

con el tipo de informacion que desea obtener, los cuales son:

e Tipo de trabajador (clasificaciéon del puesto como mando superior, mando medio,
enlace, apoyo técnico, generales y de confianza).
¢ Nivel y rango salarial (por ejemplo: 32, 31 bis, 31 a, 31 b, 31 ¢, 29 a, 29 b, 29 c).

e Sueldo quincenal por cada trabajador.

De acuerdo con los datos que son de interés del Recurrente, se advierte de forma enunciativa,

mas no limitativa que los datos estan contenidos en la ndmina que el sujeto obligado genera,

debido a que contiene la informacidn relativa a las percepciones de los servidores ptiblicos.

Al respecto, el Glosario localizado en la pagina de Transparencia Presupuestaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Glosario, (consultado el veintisiete

de mayo de dos mil veinte, a las quince horas con treinta minutos), establece que la Némina es
el documento contable que contiene la relaciéon de los trabajadores con las percepciones
monetarias de cada uno; ademas, que también se refiere al recibo individual y justificativo que
indica los sueldos de los trabajadores, incluyendo las prestaciones y deducciones

correspondientes.
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De la misma manera, el Glosario de términos mads usuales en la Administraciéon Puablica

Federal, emitido por la  Secretaria de Hacienda 'y Crédito Publico

http://www.apartados.hacienda.gob.mx/contabilidad/documentos/informe cuenta/1998/cuen

ta_publica/Glosario/n.htm, (consultado el veintiséis de mayo de dos mil veinte, a las quince

horas con treinta minutos con cuarenta minutos), establece que la Ndmina es un listado general
de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las percepciones brutas,

deducciones y alcance neto de las mismas.

Conforme a lo anterior, se puede advertir que la ndmina puede consistir en lo siguiente:

L Relacion de trabajadores con las percepciones monetarias de cada uno.
II. Recibo individual que contiene las prestaciones y deducciones de un trabajador.
III.  Listado general de los servidores publicos de una institucion o dependencia, en el

cual se asientan las percepciones brutas, deducciones v alcance neto de las mismas.

Ahora bien, respecto al tema, resulta necesario traer a colacion que el articulo 147 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece que los trabajadores al
servicio del Estado y los miembros de los Ayuntamientos, recibirdn una remuneraciéon
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comision, que sera

determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

En orden de ideas, el articulo 3°, fraccion XXXII, del Cddigo Financiero del Estado de Méxicoy
Municipios, establece que la remuneracion consiste en los pagos hechos por concepto de
sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones, en

especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor por su trabajo.

De igual forma la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, establece

sobre los salarios lo siguiente;
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ARTICULO 71. El sueldo es la retribucion que la institucion ptiblica debe pagar al servidor piiblico

por los servicios prestados.

ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia piiblica tiene la obligacién de conservar y exhibir
en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

1. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando no exista
Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

II. Recibos de pagos de salarios_o las constancias documentales del pago de salario cuando

sea por deposito o mediante informacion electronica;

II1. Controles de asistencia o la informacion magnética o electrénica de asistencia de los servidores
publicos;

IV. Recibos o las constancias de depédsito o del medio de informacion magnética o

electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y

demids prestaciones establecidas en la presente ley; y

V. Los demds que sefialen las leyes.

Aunado a lo anterior, es necesario sefalar que, el Organo Superior de Fiscalizacién emite
anualmente los Lineamientos para la elaboracién y presentacion del Informe Mensual
Municipal, los cuales tienen como objetivo establecer las especificaciones necesarias que las
entidades fiscalizables deben cumplir para la elaboracién y presentacion de los informes
mensuales. Estos Lineamientos son de observancia general para todos los servidores publicos
de las entidades fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o comisidn, de cualquier
naturaleza en la administracion publica municipal y que manejen recursos publicos como los
Municipios; en atencién a ello, el informe mensual deberd ser presentado al Organo Superior
de Fiscalizacidon dentro de los 20 dias posteriores al término del mes correspondiente tal y como

lo sefiala el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México.
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Ahora bien, en los Lineamientos referidos, se advierte el andlisis que nos ocupa,
especificamente el Disco 4, relativo a la informacidon de némina, referente a la presentacion de

la Informacién a la Némina tal y como se muestra en las siguientes imagenes:

iy Organo Superior de Fiscalizacion
u’ ‘ Auditoria de Informes Mensuales, Planeacion e Investigacion (j o
k ‘j Direccién de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Plblica ‘
- D de Fiscalizacién de Informes I icipals
I FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL
| AYTTO ODAS DIF MAVICI IMCUFUDE IMJUVE
CONSECUTIVO Disco 4
1 r‘mmina General del 01 al 15 del mes 3,4y5 4.5yM 4,5y9 4,18y 19 20y 4.5y30
2 omina General del 16 al 28,29, 30/31 del mes 3,4y5 4,5y1 4,5y9 4,18y19 20y21 4,5y30
3 Reporte de Remuneraciones Mensuales al Personal de Mandos| 1,2y3 10,11y 12 7,8y9 4,18y 19 20y 29,30y 31
ledios Superiores

4 Reporte de Altas y Bajas del Personal 3,4y5 4.,5yM 4,5y9 4,18y19 20y21 4,5y30
5 [Comprobantes Digitales Fiscales por Internet por concepto de N/A N/A N/A N/A N/A N/A

honorarios
6 [Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto def N/A N/A N/A N/A N/A N/A

némina del 01 al 15 del mes
7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de N/A N/A N/A N/A N/A N/A

némina del 16 al 28, 29, 30/31 del mes
8 Tabulador de Sueldos N/A N/A N/A N/A N/A N/A
9 Dispersién de Némina 3,4y5 4.5yM 4,5y9 4,18y 19 20y 4.5y30

Organo Superior de Fiscalizacién
Auditoria de Informes Mensuales, Planeacion e Investigacién e

Direccién de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Piblica
Departamento de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales

©

4.1 Y 4.2 NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES (FORMATO XLS)

Tapixima de ta Eniciad
F

"

s
MUNICIPIO: 12, — DELA QUINCENA DE DE 5
e
e T e - i — - -
B ) S I T AT e [ Y 3 S— ) [Py S——
=] 3 - (] 3 (] (L] (8 ] 122
— — —
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Direccion de Fiscalizacidn e Integracion de Cuenta Piblica
Departamento de Fiscalizacidn de Informes Mensuales Municipales

Organo Superior de Fiscalizacién
Auditoria de Informes Mensuales, Planeacidn e Investigacién i\_‘_ m

FORMATO: NOMINA GENERAL

OBJETIVO: Recopilar la informacion correspondiente a la némina general de la Entidad
Fiscalizable. de los Organismos Auxiliares y Descentralizados.

INSTRUCTIVO DE LLENADO
1. Se colocara el topénimo de la Dependencia de Gobierno.
2. Se anotara el nombre de la Entidad que corresponda.

3. Se anotara el periodo de la 1® y 2® quincena del mes y afio que corresponda.
Ejemplo: DE LA 12 QUINCENA DE ENERO DE 2017

4. Se anotara el Tipo de informacion colocando una letra, es decir N la cual refiere
a Nomina.

5. Se anotara el ndmero de quincena que corresponda. Ejemplo: 1 (de la primera
quincena) 6 2 (de la segunda quincena).

6. Se anotara el consecutivo de némina.

7. Se anotaran las faltas correspondientes del empleado.

8. Se anotaran los dias efectivamente pagados.

9. Se anotara la fecha de adscripcion del empleado.

10. Se anotara el nimero de empleado que le fue asignado.

11. Se anotara la categoria asignada al empleado.

12. Se anotara el nimero de la clave ISSEMYM que le fue asignado.
13. Se anotara la clave CURP del empleado.

14. Se anotara el nombre completo del empleado comenzando por el apellido
paterno, apellido materno y nombre o nombres con mayusculas. Ejemplo:
GARCIA SALGADO EMILIANO

15. Se anotara el registro federal de contribuyentes (RFC).

16. Se anotara el centro de trabajo en donde se encuentra fisicamente el empleado
(DIF, AYUNTAMIENTO, ODAS, IMCUFIDE e IMJUVE).

17. Se anotara el nombre del departamento en donde se encuentra fisicamente el
empleado.
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Wi Organo Superior de Fiscalizacién
e’ @"3 Auditoria de Informes Mensuales, Planeacion e Investigacion (;] ——
W V4 Direccidn de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica ”
e Departamento de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales

18. Anotar la cuenta que se asigne a cada trabajador del pago a través del sistema
pagomatico.

19. Se anotara el sueldo bruto del empleado, que serd compuesto por su sueldo
base mas percepciones.

20. Se anotaran las percepciones que se le hacen llegar al empleado solamente.
21. Se anotaran las deducciones correspondientes al empleado solamente.
22. Se anotara el sueldo neto percibido del empleado solamente.

23. Se anotara las firmas, con el nombre y cargo que corresponda.

NOTA: Se realizara un formato por quincena de acuerdo al informe mensual
correspondiente.

De tal manera, que la informacion solicitada por el Recurrente, corresponde al sueldo quincenal
de todos los servidores piiblicos que laboran en el Ayuntamiento de Malinalco; por lo que, en
especifico el documento que da cuenta de lo solicitado es la ndmina de la primera y segunda
quincena de enero de dos mil veinte, por ser la tiltima quincena transcurrida por completo y

pagada a los servidores publicos, partiendo de la fecha de la solicitud.

Ahora bien, concretamente el Recurrente requirié un listado de todos los trabajadores del

Ayuntamiento, incluyendo la clasificacion o categoria del puesto, asi como, el nivel y rango

salarial de cada uno de los trabajadores; datos que se encuentran contenidos en la némina y

deben ser coincidentes con el propio Tabulador, ya que ambos documentos dan cuenta de lo
solicitado y no es procedente ordenarle que genere un listado con los datos requeridos por el
Particular, conforme lo establecido en el articulo 12 de la Ley de la materia, en el sentido de que

los sujeto obligados deberan de entregar de la informacién conforme obre en sus expedientes:
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“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven
informacion piiblica serdn responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas

aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion pitblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

De tal suerte que, al no existir fuente obligacional, no estd constrenido a generar un documento ad

hoc para satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica del ahora Recurrente; lo anterior se

robustece con el Criterio 03-17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccidén de Datos Personales, que dice:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica, sefialan que los sujetos obligados deberin otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato en que
la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las

solicitudes de informacion.

Resoluciones:
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RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.
RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. 05 de octubre de 2016. Por unanimidad.

Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Por lo anterior, es dable ORDENAR una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion
en las dreas competentes de la nomina de todos los servidores piiblicos que laboran en el
Ayuntamiento de Malinalco, correspondiente a la primera y segunda quincena del mes de enero
de dos mil veinte y hacer entrega de la misma via el Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX), en version publica en los términos lo que se expondra mas adelante.

Informacion sobre el personal de seguridad publica.

El particular solicit6 la némina de todos los servidores publicos del Ayuntamiento, dentro

de los que se encuentran los policias, de tal suerte que para atender la solicitud de acceso a la
informacion que nos ocupa, es necesario ordenar la entrega de la informacion del personal de

seguridad publica de acuerdo a las consideraciones que a continuacion se exponen:

Se llevo a cabo la btusqueda en el Bando Municipal del Ayuntamiento de Malinalco 2019-
2021, en el cual, el articulo 132, establece que la Direccion de Seguridad Publica Municipal,
forma parte de las autoridades municipales en materia de seguridad publica y tiene como
fin primordial salvaguardar la integridad, derechos de las personas y su patrimonio, la
prevencion de los delitos y la preservacion del orden y la paz pablica dentro de su dambito

de competencia.
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Del mismo modo, el articulo 135 del mismo ordenamiento, menciona las atribuciones de la
Direccion de Seguridad Publica Municipal, entre las que se encuentra, realizar actividades
preventivas y de vigilancia, para inhibir la comision delictiva en el Municipio y poner a
disposicion inmediata de las autoridades respectivas a las personas que infrinjan las

disposiciones legales municipales, estatales o federales.

En ese contexto, cabe sefialar que este Instituto ha sostenido el criterio de no dar a conocer
aquellos servidores publicos que realizan funciones operativas en materia de seguridad
publica, tal como es, el caso de los policias, pues los vuelve identificables y posiblemente
reconocibles para grupos delictivos, que pudieran relacionarlos directamente con actividades
u operativos pasados, presentes, o ubicarlos simplemente por el hecho de pertenecer o haber
pertenecido a una organizacion que lleve a cabo actividades de prevencion y salvaguarda de
la integridad de las personas en el combate a la delincuencia; asi, dicha informacion puede ser
utilizada para vulnerar la vida, seguridad o salud de dichos elementos, incluso la de sus
familias o entorno social. Ademds, que aumenta el riesgo de que personas ajenas a los
intereses institucionales que persigue la Direccidon de Seguridad Publica y Transito, intenten
realizar actos tendientes a inhibir o entrometerse en las funciones de los policias municipales,

lo cual causaria una vulneracion a la seguridad municipal.

Del mismo modo, el articulo 3°, fraccion XIII de la Ley General de Protecciéon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, establece que la disociacion es el procedimiento
mediante el cual los datos personales no pueden asociarse al titular, ni permitir, por su
estructura, contenido o grado de desagregacion, la identificacion del mismo. De la misma
manera, lo establece el articulo 3° fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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En ese contexto, segin Solange, Maria (2018), en la “Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados Comentada” (p. 44), que la eficacia de la disociacién depende de
los resultados obtenidos, que deben ser similares o equivalentes a la eliminacion o borrado de
los datos, sin perder de vista los posibles riesgos residuales de la reidentificacion ante las

tecnologias disponibles.

En ese orden de ideas, en el Informe Juridico 283/2009, de la Agencia Espafola de Proteccion
de Datos, traido a manera de referencia, se establece que para llevar a cabo de manera correcta
un procedimiento de disociacidn, es necesario verificar que no se permita por ningtin medio

identificar el dato.

En ese orden de ideas, segiin Solange, Maria (2019), en el “Diccionario de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica” (p.65), establece que la anonimizacidn, es una técnica que suponen el
tratamiento de datos personales con el objeto de disociar de manera irreversible o definitiva
la informacion personal de su titular con el fin de que no pueda asociarse con él, ni permitir
su identificacion por su estructura, contenido o grado de desagregacion; ademads, que la
eficacia dependen de los resultados obtenidos, que deben ser similares o equivalentes a la
eliminacion o borrado de dichos datos, sin que se puedan re identificar con las tecnologias

disponibles.

En ese orden de ideas, a manera de referencia, se traen a colacion los Criterios de Disociacion
de Datos Personales, emitidos por la Unidad Reguladora y de Control de Datos Personales del
Gobierno de Uruguay, establece como técnica para anonimizar la informacion, entre otras las

siguientes:
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e Aleatorizacion: Técnica que modifica la veracidad de los datos, con el fin de eliminar
el vinculo existente entre ellos y su titular; por lo cual, si se vuelven lo suficiente

ambiguos los datos, no se podra identificar a una persona en concreto.

e Agregacion y Anonimato: Que tiene como objetivo el impedir que una persona sea
singularizada cuando se le agrupa con un grupo de individuos; esta técnica, incluye el

ey

método de supresion, en la cual todos o algunos valores son remplazados por “*”.

Conforme a lo analizado, se puede advertir que la disociaciéon no es un proceso que tenga que
pasar ante el Comité de Transparencia, pues no implica la actualizacion de una inexistencia,
una incompetencia o clasificacion, sino tiinicamente un procedimiento para que un dato
personal no pueda asociarse a otro, que pueda hacerlo identificable. Para tal situacion, el
procedimiento de disociacion, cuenta con una técnica denominada anonimizacion, que tiene
como fin eliminar el vinculo de manera irreversible y definitiva de los datos personales, con

otros, que permitan si identificacion.

Conforme a lo anterior, para realizar una correcta disociacién de la informacioén, el Sujeto
Obligado, en el presente caso, debera evitar la existencia de un vinculo entre el servidor
publico y el hecho de que se trate de un elemento operativo en materia de seguridad publica,

de manera de ejemplo se establece lo siguiente:
e Aleatorizacion: Separar de los documentos, el nombre de los servidores publicos, a

efecto de proporcionarlos en un listado aparte, organizados alfabéticamente, con el fin

de evitar que dicho dato se pueda vincular con el cargo o adscripcion.
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e Supresion: De los documentos que den cuenta de la informacion, eliminar el dato de
cargo, adscripcion, puesto, departamento u analogo y proporcionar un documento

aparte, que contenga dicho dato, tal como el tabulador de sueldos.

Conforme a lo anterior, se considera que para atender el requerimiento informativo, el Sujeto
Obligado debera entregar la ndmina general y, en su caso, la lista de raya, disociada, con el
fin de eliminar cualquier el vinculo que permita identificar que determinados servidores
publicos, realicen funciones operativas en materia de seguridad publica y asi no poner en
riesgo su vida, seguridad o salud, o bien, de sus familias o entorno social; ademas, de evitar
que se menoscaben las actividades de prevencion y persecucion de delitos, que realiza la

Direccion de Seguridad Publica y Transito.

SEXTO. Version Publica.

Como se ha precisado y por lo sefialado por el Sujeto Obligado es posible que los documentos
que den cuenta de la informacion, que se ordena entregar pudiera contener informacion
clasificada, por tratarse de datos personales confidenciales de acuerdo a lo establecido en el
articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, por lo que es de sefialar que previo a la entrega al Recurrente, de ser
el caso, debera llevarse a cabo la revision de los documentos y de resultar procedente la entrega
en version publica, la misma debera ser autorizada por el Comité de Transparencia, en donde
se funde y motive la clasificacion de la informacion eliminada, de conformidad con lo previsto
en el articulo 49, fracciones I y VIII y 149 de la Ley de referencia, en relacion con lo establecido
en los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion,

asi como para Elaboracion de Versiones Publicas.
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En efecto, cuando los documentos de acceso publico pueden contener datos personales, que de
hacerse publicos afectarian la intimidad, patrimonio y vida privada de sus titulares, se
consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones
publicas, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

En principio, cabe mencionar que el articulo 6°, Apartado A), fraccion II, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que la informacion que se refiere a la vida
privada y los datos personales, sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes. Igualmente, el segundo parrafo del articulo 16 de la Carta Magna dispone que toda
persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacién de los mismos; asi como, a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,
la cual establecerd los supuestos de excepcidn a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas

o para proteger los derechos de terceros.

Acorde con lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
su articulo 116, dispone que se considera informacion confidencial la que contenga datos

personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y II de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados sera
publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas, serd protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de datos

personales.
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wacia, Access 8 8 Infermacion Puskes y

Por su parte, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o

confidencial.

En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccion I, de la Ley previamente citada, establece
que la informacién privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica o juridica

colectiva identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, en el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacién confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion, excepto cuando i) la informacion se encuentre en registros publicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el caracter de publica, iii) exista una orden judicial,
iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los derechos de
terceros o cuando se transmita entre Sujetos obligados en términos de los tratados y los

acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentacién y aquellos datos que se consideren

confidenciales, serdn una limitante del derecho de acceso a la informacion, siempre y cuando:

a) Se trate de datos personales o informacién privada; esto es, informacién concerniente a

una persona fisica o juridico colectiva y que esta sea identificada o identificable.

b) Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.
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En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3°, fraccion IX, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con relacién el diverso
4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos personales, la
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable (cuando su identidad
pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento informativo

fisico o electronico), establecida en cualquier formato o modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable para

todo tratamiento de datos personales.

En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademas, que dicho tratamiento debera obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

Por tales situaciones, un dato personal es cualquier informacion que pueda hacer a una persona
fisica identificada e identificable, como su nombre o imagen. Asimismo, la doctrina
desarrollada a nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que también
las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos personales. En
este sentido, cualquier informacién que por si sola o relacionada con otra permita hacer

identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

Pégina 38 de 50



Recurso de Revision: 01306/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Malinalco

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

wacia, Access 8 8 Infermacion Puskes y

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el
limite del derecho de acceso a la informacion a partir del derecho a la intimidad y la vida
privada de los individuos. Sobre el particular, el legislador realiz6é un analisis en donde se
ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad y la proteccion de los datos personales
versus el interés publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las
instituciones y es a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la

publicidad de su informacion.

De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacién que transparente la gestion publica, favorezca la
rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales, entre otros;
informacion que necesariamente esta vinculada con datos personales, que pierden la proteccion
en beneficio del interés publico (no por eso dejan de ser datos personales, slo que no estan

protegidos en la confidencialidad).

Dada la complejidad de la informacién cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
el ejercicio de atribuciones de servidores publicos asi como de recursos publicos y, por el otro,
el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
tratdndose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones ptblicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempefio de los
servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestion ptblica
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y favorecen la rendicion de cuentas, constituyen informacion de naturaleza publica, en razén
de que el beneficio de su publicidad es mayor que el beneficio de su clasificacion, aun

tratandose de informacién personal.

Ahora bien, cuando las personas tienen una relaciéon comercial, laboral, de servicios, tramites
o del tipo que sea, necesariamente por un tema de interés publico, debe cederse un poco de
privacidad, de tal forma que la gente en general pueda verificar el debido desempefio de los
servidores publicos, la aplicacion de la ley y el ejercicio de recursos publicos; sin embargo, esto
obliga a un ejercicio de ponderacién en donde tinicamente se privilegie la publicidad de los
datos esenciales para la transparencia y rendicion de cuentas, sin afectar la vida privada de las

personas.

Bajo este esquema a continuacion se analizan los datos personales susceptibles de clasificacion
que podrian estar contenidos en los Recibos de ndmina de los trabajadores del Ayuntamiento,
tales como el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi
como, los préstamos o descuentos que se le hagan al servidor publico y la clave interbancaria

de dep0sito.

¢ Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Las personas fisicas que deban presentar declaraciones periddicas o que estan obligadas a
expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes, esta inscripcion es realizada por el Servicio de Administracion Tributaria,
quien entrega una cédula de identificacion fiscal en donde consta la clave que asigna este
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con el

articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacion.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo en comento, esta clave se compone de trece
caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los apellidos, nombre (s), fecha de nacimiento
del titular, mas una homoclave que establece el sistema automatico del Servicio de

Administracion Tributaria.

Ahora bien, la clave del Registro Federal de Contribuyentes es el medio de control que tiene la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicio de Administracion Tributaria,
para exigir y vigilar el cuamplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes; mientras
que los particulares tramitan dicho dato, con el tinico proposito de realizar mediante esa clave
de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal.

Conforme a lo expuesto, el Registro Federal de Contribuyentes, es un dato personal, ya que
hace a las personas fisicas identificables, ademas de que las relaciona como contribuyentes de
las autoridades fiscales. Es de destacar que dicho dato tinicamente sirve para efectos fiscales y
pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante inicamente para las personas
involucradas, en el pago de estos, en el presente caso, del pago del Impuesto Sobre el Producto

del Trabajo.

Lo anterior, resulta congruente con el Criterio 19/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el cual se sefiala

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave de
cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento,

por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.”
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nciz, Accens 8 1 Infeemacion Puskes y

De tal suerte, el Registro Federal de Contribuyentes de los servidores publicos no guarda
relacion con la transparencia de los recursos publicos, asi como tampoco con el desempeno
laboral que pueda tener una persona, por lo que constituye un dato personal confidencial al
actualizar el supuesto normativo del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

e Clave Unica de Registro de Poblacién ~-CURP-.

El articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone la

obligacion de los ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos.

El articulo 85 de la Ley General de Poblacion, prevé que corresponde a la Secretaria de
Gobernacion el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el

pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

Acorde con lo anterior, el articulo 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,
establece en su fraccion III, que la Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e
Identificacién Personal tiene la atribucién de asignar y depurar la Clave Unica de Registro de
Poblacion a todas las personas residentes en el pais, asi como a los mexicanos que residan en

el extranjero.

De conformidad con lo precisado por la propia Secretaria de Gobernacion en la direccién

https://consultas.curp.gob.mx/CurpSP/html/informacionecurpPS.html, la Clave Unica del
Registro de Poblacion —-CURP-, es un instrumento de registro que se asigna a todas las
personas que viven en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que residen en el
extranjero y se compone de dieciocho elementos, representados por letras y numeros, que se
generan a partir de los datos contenidos en el documento probatorio de la identidad del
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interesado (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o documento migratorio) de la

siguiente forma:

* El primero y segundo apellidos, asi como al nombre de pila.
* La fecha de nacimiento.
* El sexo.

e [a entidad federativa de nacimiento.

Los dos ultimos elementos de la CURP evitan la duplicidad de la Clave y garantizan su

correcta integracion.

Como se desprende de lo anterior, la CURP es un dato personal confidencial, ya que por si
sola brinda informacion personal de su titular y lo hace identificado e identificable, motivo
por el cual se aprueba su eliminacion de las versiones publicas, ya que ademas no guarda
relacién con el desempefio laboral de un individuo, simplemente se trata de un trdmite

administrativo requerido por la autoridad federal para hacer identificables a las personas.

Resulta aplicable en la especie, como argumento orientador, el Criterio 3/10, emitido por el

INAL

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
Il de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento
de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En
este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular

como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
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informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter

confidencial, en términos de lo dispuesto en los articulos anteriormente sefialados.

De acuerdo con lo anterior, se la clave CURP, es un dato personal confidencial, en términos
del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

¢ Clave de seguridad social ISSEMYM.

El Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM) es el
organismo publico encargado de proporcionar los servicios de seguridad social a los
servidores publicos del Estado de México, con el objetivo de garantizar a los derechohabientes
el acceso a las prestaciones que otorga, de conformidad con el articulo 14 de la Ley de

Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

El articulo 9° del mismo ordenamiento, dispone que el ISSEMYM expedird documentos de
identificacion para facilitar el acceso a las prestaciones a que tengan derecho. En este orden de
ideas, el articulo 158, fraccion I del Reglamento de Servicios de Salud del Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios, establece que es obligacién de los
derechohabientes tramitar la credencial que los acredite como tal, la cual serd de naturaleza
personal e intransferible. En esta credencial se consignan diversos datos personales y se le

asigna una clave para hacer identificable al trabajador con el objetivo de poder proporcionar

los servicios que brinda el ISSEMYM.

Como se advierte, la clave ISSEMYM es un dato personal que permite identificar que una
persona ya trabajo o trabaja en alguna institucion publica del Estado de México, por la que

tiene o tuvo derecho a esta prestacion de seguridad social; es de destacar que la clave
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ISSEMYM no cambia, aunque el trabajador se dé de baja y alta en diversas ocasiones, con

motivo de haber trabajado en diferentes instituciones publicas de la Entidad.

Contar con la prestacion de seguridad social que brinda el ISSEMYM no es una obligacion
para entrar a trabajar a una institucion publica, por el contrario es un derecho que se adquiere
cuando se ingresa al servicio publico, por tal motivo, es un dato personal confidencial, por lo
que es procedente su eliminacion en las versiones publicas que se elaboren, toda vez que
actualiza el supuesto de confidencialidad del articulo 143, fraccion I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

e Préstamos o descuentos que se le hagan al servidor publico.

Existen deducciones que se generan con motivo de una decision libre y voluntaria de los
servidores publicos, como son: contratar seguros de vida, de gastos médicos mayores

(potenciacion) o de automovil.

Asimismo, pueden existir deducciones que se generan con motivo de una sentencia judicial,
como es la pension alimenticia que periodicamente se retira de la cuenta de un empleado, a

efecto de que sea entregado a un tercero.

En consecuencia, este tipo de deducciones son fruto de decisiones que impactan en el
patrimonio de un servidor publico con la finalidad de obtener un beneficio conforme a la
decisién de un trabajador, mismas que no implican la entrega de recursos con cargo al erario,
y tampoco reflejan el ejercicio de una prestacion; por el contrario, en dichos casos se trata del
libre ejercicio del servidor publico para disponer de un ingreso que forma parte de su
patrimonio. Por lo anterior, dichas deducciones reflejan el destino que un servidor publico da

a su patrimonio.

Pégina 45 de 50



Recurso de Revision: 01306/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Malinalco

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Por lo tanto, resulta procedente clasificar dicho dato en términos del articulo 143, fraccion I de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

e Numero de cuenta bancario.

Como se precis6 anteriormente, uno de los requisitos que indica la némina del OSFEM que se
deben agregar es el nimero de cuenta bancario al que se deposita el sueldo del servidor
publico; esto quiere decir, que no necesariamente el pago del salario se realiza de manera
directa y en efectivo al trabajador, sino que se cubre mediante un depoésito bancario realizado

a la cuenta personal del trabajador.

Al respecto, en el Criterio 10/17 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales se establece lo siguiente:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas. El
niimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de particulares es informacion confidencial,
al tratarse de un conjunto de caracteres numeéricos utilizados por los grupos financieros para
identificar las cuentas de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacion
relacionada con su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto, constituye informacion
clasificada con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.”

Esta cuenta es de uso personal y no guarda relacion con el servicio ptiblico ni con los recursos
publicos, ya que es eleccion del trabajador determinar si desea que su sueldo se pague de
manera directa o a través de dep0sito bancario en la institucion de crédito de su eleccion. De

tal suerte, el niimero de cuenta bancario lo proporciona el servidor publico al Sujeto Obligado,
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con el tnico fin de que realicen los depdsitos de su sueldo, por lo que este nimero constituye
informacion confidencial al pertenecer exclusivamente al ambito de la vida privada del
trabajador y procede su eliminacion de conformidad con el articulo 143, fraccion I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, se debe entregar la documentacion sefialada en version ptblica
en la que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los servidores

publicos, adicional a la informacion reservada que se preciso.

SEPTIMO. Decisién.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
MODIFICA la respuesta a la solicitud de informacion publica 00010/MALINAL/IP/2020, y
considera procedente ORDENAR al Ayuntamiento de Malinalco, previa busqueda
exhaustiva y razonable en todas las areas competentes, otorgue acceso via el Sistema de Acceso

a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), en version publica, lo siguiente:

e El Tabulador de Sueldos del ejercicio fiscal dos mil diecinueve.
e El o los documentos que den cuenta del sueldo quincenal de todos los servidores
publicos que laboran en el Ayuntamiento, correspondiente a la primera y segunda

quincena del mes de enero de dos mil veinte.

De ser necesarias las versiones publicas, se debera entregar el Acuerdo del Comité de

Transparencia mediante el cual se funde y motive la eliminaciéon de la informacién
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confidencial, en términos de los articulos 49, fraccion VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA Ia respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de informacion
00010/MALINAL/IP/2020, por resultar FUNDADAS las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el Recurrente en el Recurso de Revision 01306/INFOEM/IP/RR/2020, en
términos de los Considerandos QUINTO y SEPTIMO de esta Resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Malinalco, previa busqueda exhaustiva y
razonable en todas las areas competentes, otorgue acceso via el Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX), en su caso en version publica, lo siguiente:

e El Tabulador de Sueldos del ejercicio fiscal dos mil diecinueve.
e La ndémina de todos los servidores publicos que laboran en el Ayuntamiento de
Malinalco, correspondiente a la primera y segunda quincena del mes de enero de dos

mil veinte.

Junto con las versiones publicas, se debera entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia
mediante el cual se funde y motive la eliminacion de la informacion confidencial, en términos
de los articulos 49, fraccion VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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TERCERO. NOTIFIQUESE la presente Resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucidn, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuard de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA
DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL DIECINUEVE DE AGOSTO DE
DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sinchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta foja corresponde a la resolucion de fecha diecinueve de agosto de dos mil veinte, emitida

en el Recurso de Revisiéon ntmero 01306/INFOEM/IP/RR/2020.
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