Recurso de Revision:  04781/INFOEM/IP/RR/2020
y acumulados
Recurrente:
2% bmecits PO . Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Teoloyucan
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veinte de enero de dos mil veintiuno.

VISTOS los expedientes conformados con motivo de los Recursos de Revision
04781/INFOEM/IP/RR/2020,  04782/INFOEM/IP/RR/2020,  04990/INFOEM/IP/RR/2020,
04991/INFOEM/IP/RR/2020 y 05021/INFOEM/IP/RR/2020, interpuestos por un Recurrente
y/o Particular, en contra de las respuestas del Sujeto Obligado Ayuntamiento de Teoloyucan,
se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y Considerandos que a

continuacion se exponen:

ANTECEDENTES

I. Presentacion de las solicitudes de informacion.

Con fecha diecisiete y diecinueve de septiembre, dieciséis y diecinueve de octubre de dos mil
veinte, el Particular presento cinco solicitudes de acceso a la informacion publica a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), ante el Ayuntamiento de

Teoloyucan, mediante las cuales requirio lo siguiente:

Solicitud de Informacion con namero de folio 00204/TEOLOYU/IP/2020:
DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
“INFORME DE OBRA PUBLICA Y MANTENIMIENTOS CORRESPONDIENTES A LOS
MESES DE ENERO A DICIEMBRE DE 2019 Y DE ENERO A SEPTIEMBRE DE 2020 YA
SEA EN PDF Y/O EXCEL” (Sic)
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Solicitud de Informacion con namero de folio 00203/TEOLOY U/1P/2020:
DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
“INFORME DE OBRE PUBLICA CORRESPONDIENTE DEL MES DE ENERO AL MES DE
DICIEMBRE DE 2019 Y DEL MES DE ENERO AL MES DE SEPTIEMBRE DE 2020 EN PDF
Y/O EXCEL” (Sic)

Solicitud de Informacion con niimero de folio 00331/TEOLOY U/IP/2020:
DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“con fundamento dispuesto en los articulos 6° de la constitucion politica de los estados unidos
mexicanos, 5° de la constitucion politica libre y soberana del estado de México y 4° de la ley
transparencia y accesos a la informacién publica del estado de México y municipios. SOLICITO
CONTRATOS DE OBRA PUBLICA ASI COMO SU PROCEESO DE LICITACION DEL ANO
2019 DESGLOSADO, CLARA, PRECISA Y DETALLADA MES POR MES ASI CON SU
RESPECTIVA DOCUMENTACION CORRESPONCIENTE DE CADA MES.” (Sic)

Solicitud de Informacién con nimero de folio 00338/TEOLOYU/IP/2020:
DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“con fundamento dispuesto en los articulos 6° de la constitucion politica de los estados unidos
mexicanos, 5° de la constitucion politica libre y soberana del estado de México y 4° de la ley
transparencia y accesos a la informacion publica del estado de México y municipios. SOLICITO SU
CATALOGO DE PROVEDORES TANTO COMO DE OBRA PUBLICA Y DE SERVICIOS Y
BIENES DEL ANO 2019 Y 2020. ASI TAMBIEN SOLICITO QUE REQUICITOS SON LOS
QUE SE NESECITAN PARA PODER SER PROVEDOR Y A QUE LEY SE RIGEN PARA
ESTOS REQUISITOS” (Sic)

Solicitud de Informacion con namero de folio 00227/ TEOLOYU/IP/2020:
DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
“Solicito saber en formato pdf el presupuesto de ingresos y de egresos 2020, el plan anual de obras,

asi como las reconducciones a dicho presupuesto y obras CON DATOS ESPECIFICOS que
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aprobaron posteriormente en cabildo y las actas de las sesiones donde se aprobaron esas

reconducciones en el ario 2020.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA

La modalidad de entrega que escogio la Particular para que se le entregara la informacion en

las solicitudes de acceso a la informacidn fue a través del SAIMEX.

II. Respuestas del Sujeto Obligado.

Con fechas dos, seis, veinte y veintiséis de octubre, de dos mil veinte, respectivamente,
mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado notificé al Particular las respuestas a sus solicitudes de

acceso a la informacion, en los términos siguientes:

e Solicitud de Informaciéon numero 00204/TEOLOYU/IP/2020 y

00203/TEOLOYU/IP/2020

“

En base a que esta tesoreria se encuentra en proceso de Auditoria ordenado por el Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de Meéxico bajo la orden de Auditoria OSFEM/AED/666/2020 de fecha
23 de Septiembre del presente me es imposible proporcionar la informacién solicitada ya que la
misma se encuentra en proceso de revision, la peticion podrd ser solventada hasta contar con la

liberacion de la auditoria.

Lo anterior de acuerdo al articulo 140 fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios que a la letra dice

..." (Sic)
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Solicitud de Informacion niimero 00331/ TEOLOYU/IP/2020

“

Por este conducto reciba un cordial saludo, y de la manera mds respetuosa en respuesta a la solicitud
de informacion 00331/TEOLOYU/IP/2020 de fecha 16 de octubre de 2020 turnada mediante
Sistema SAIMEX, en la cual nos solicita CONTRATOS DE OBRA PUBLICA ASI COMO SU
PROCEESO DE LICITACION DEL ANO 2019 DESGLOSADO, CLARA, PRECISA Y
DETALLADA MES POR MES ASI CON SU RESPECTIVA DOCUMENTACION
CORRESPONCIENTE DE CADA MES; tenemos a bien dar respuesta a la solicitud mencionada
de acuerdo a lo sefialado en el articulo 12 pdrrafo segundo y 161 de la Ley de Transparencia y Acceso
a La Informacion publica Del Estado De México y Municipios; informdndole que dicha informacion
estd a su entera disposicion en el Portal de IPOMEX en los siguientes links: - Articulo 92 Fraccién
XXXII. Contratos otorgados. Afio 2019
https:/lwww.ipomex.org.mx/ipo3/igt/indice/ TEOLOYUCAN/art_92_xxxii/l.web - Articulo 92
Fracciéon XXIX A. Resultados de procedimientos de licitacion publica e invitacion a cuando menos
tres personas realizados. Afio 2019
https://www.ipomex.org.mx/ipo3/Igt/indice/ TEOLOYUCAN/art_92_xxix_a/l.web Articulo 92
Fraccion XXIX B. Resultados de procedimientos de adjudicacion directa realizados. Afio 2019

https:/fwww.ipomex.org.mx/ipo3/Igt/indicel TEOLOYUCAN/art_92_xxix_b/1.web...”

Solicitud de Informacion niumero 00338/ TEOLOYU/IP/2020

“

Por este conducto reciba un cordial saludo, y de la manera mds respetuosa en respuesta a la solicitud
de informacion 00338/TEOLOYU/IP/2020 de fecha 20 de octubre de 2020 turnada mediante
Sistema SAIMEX, en la cual nos solicita CATALOGO DE PROVEDORES TANTO COMO DE
OBRA PUBLICA Y DE SERVICIOS Y BIENES DEL ANO 2019 Y 2020; tenemos a bien dar
respuesta a la solicitud mencionada de acuerdo a lo sefialado en el articulo 12 pdrrafo sequndo y 161

de la Ley de Transparencia y Acceso a La Informacién puiblica Del Estado De México y Municipios;
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informdndole que referente al Catdlogo de Contratistas y Proveedores del Municipio de Teoloyucan,
este se encuentra a su entera disposicion en el Portal de IPOMEX en el siguiente link:
https://www.ipomex.org.mx/ipo3/Igt/indice/ TEOLOYUCAN/art_92_xxxvi/1l.web Adicionalmente
le informo con fundamento en los articulos 162 y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a La
Informacion publica del Estado De México y Municipios, la Direccion de Obras Publicas no es
competente en el Registro de Proveedores y Contratistas; toda vez que es una facultad de la Direccién

de Administracion; por lo que deberd remitir su solicitud al drea correspondiente....”

e Solicitud de Informacion naumero 00227/ TEOLOYU/IP/2020

Reciba un cordial saludo asi mismo con fundamento en el articulo 140 fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios en relacién a
la solicitud de informacién con niumero de folio 00227/TEOLOYU/IP/2020 le hago de su
conocimiento que esta drea se encuentra en proceso de Auditoria ordenado por el Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México bajo orden de Auditoria OSFEM/AED/666/2020 ,por lo tanto
me es imposible proporcionar la informacion solicitada ya que la misma se encuentra en proceso de
revision, la peticion serd solventada con gusto hasta contar con la liberacion de dicha auditoria. Sin

mds por el momento me despido de usted ...”

IIL. Interposicion de los Recursos de Revision.

Con fecha veintitrés, veintiséis y veintisiete de octubre de dos mil veinte, respectivamente, se
recibieron en este Instituto, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), cinco Recursos de Revision interpuestos por la parte recurrente, en contra de las

respuestas emitidas por el Ayuntamiento, en los términos que se muestran a continuacion:

Solicitud de Informacion con namero de folio 00204/ TEOLOYU/IP/2020:
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ACTO IMPUGNADO
“RESPUESTA A LA SOLICITUD 00204/TEOLOYU/IP/2020”

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“PRIMER AGRAVIO DE INCONFORMIDAD: EN RELACION AL OFICIO
TES/OE/247/09/2020 QUE SE ME DIO POR RESPUESTA EL SUJETO OBLIGADO
SUSCRITO POR LA TESORERA MUNICIPAL. Me causa perjuicio lo expuesto por dicha
servidora publica, en cuanto a que le es imposible proporcionar la informacién solicitada, y solo
menciona que la misma se encuentra en procesos de revision derivada de una auditoria; me
transcribe el contenido del articulo 140 fraccion V, 143 fracciones 1, 1I y III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Piiblica del Estado de México y Municipios (en adelante
Ley de Transparencia Local); y al final contradictoriamente y sin sentido de 16gica argumentativa
agrega en un pdrrafo que solo puede proporcionar la informacién piiblica que se le requiera y obre
en sus archivos en el estado que se encuentra. El agravio residen en que si bien en esencia menciona
que no puede proporcionar la informacion solicitada en virtud de que existe en curso una auditoria,
lo cierto también es que la Tesoreria no funda ni motiva como la informacién solicitada obstruye o
puede causar un grave perjuicio a las actividades de auditoria, ya que la aplicacion del articulo 140
fraccién V, no es en automdtico con solo invocarlo sino que debe externarse por el sujeto obligado
las razones especificas al caso concreto de la negativa. Aunado a lo anterior, es necesario apuntar
que el sujeto obligado incumplio con la carga de la prueba que la ley de trasparencia le impone, esto
es fundar y motivar la prueba de dafio donde haya justificado que: 1. La divulgacion de la
informacion solicitada representa un riesgo real, demostrable e identificable del perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad publica; 1I. El riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacién supera el interés publico general de que se difunda; y IIl. La limitacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Habida cuenta que dicha prueba de dafio debié
exponerla caso por caso y no asi con un oficio suscrito por la tesorera donde cita varias solicitudes
de informacion exponiendo su negativa a proporcion la informacion de forma genérica, lo anterior,

en términos de los articulos 129, 131 y 134 de la Ley de Transparencia Local. Cabe agregar que el
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oficio de la Tesoreria mencionado en modo alguno corresponde a una solicitud de dicha drea para la
confirmacion de la clasificacion de reserva dirigido al Comité de Transparencia Municipal, y por
ende menos atin se me exhibe la resolucion de clasificacion que debid haberse realizado por el citado
Comité y notificado al hoy inconforme en el plazo de respuesta a la solicitud de informacion, como
lo prescriben los articulos 122 1iltimo pdrrafo y 168 de la Ley de Transparencia Local, por lo que es
inconcuso que se me dejo en estado de indefension. Por las circunstancias descritas con antelacion
resulta evidente que al negarme sistemdticamente la informacion solicitada, existio negligencia en
tanto que no se cumplieron las caracteristicas sefialadas en la Ley de Transparencia Local, por tanto
se actualiza una causa de responsabilidad administrativa imputable a la Tesorera y Titular de la
Unidad de Informacién que dieron contestacion negligentemente, por lo que solcito en su caso, se de
vista al érgano interno de control municipal o al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Meéxico, seguin se trate de la gravedad en que incurrieron, en términos del articulo 222 de la citada
ley. SEGUNDO AGRAVIO DE INCONFORMIDAD: EN RELACION AL OFICIO
TES/OE/247/09/2020 QUE SE ME DIO POR RESPUESTA EL SUJETO OBLIGADO
SUSCRITO POR LA TESORERA MUNICIPAL. El contenido de los citados oficios me para
perjuicio por el hecho de que en esencia plantean la imposibilidad de dar informacion por la
existencia de una auditoria, sin embargo considero que sea analizada dicha circunstancia por el
INFOEM al resolver en su caso con plenitud de jurisdiccion la presente impugnacion, dado que
dicho ejercicio de auditoria no es impedimento para proporcionar la informacion solicitada. Lo
anterior asi se considera, tomando en consideracion que como lo expone el sujeto obligado, la
AUDITORIA que se lleva a cabo es la denominada de “DESEMPENO”, la cual es definida en el
articulo 2 fraccion XVI de Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México como la revision
sistemdtica, interdisciplinaria, organizada, objetiva, propositiva, independiente y comparativa del
impacto social de la gestion publica, de los programas y de la congruencia entre lo propuesto y lo
obtenido, conforme a los indicadores establecidos en los Presupuestos de Egresos aprobados para el
ejercicio fiscal correspondiente y tomando en cuenta los planes de desarrollo. De lo que se tiene, que
a diferencia de una AUDITORIA FINANCIERA —que no es el caso-, la AUDITORIA DE
DESEMPENO se enfoca mds en la actividad que en las cuentas. En efecto, la auditoria de

desempefio solo revisard el cumplimiento de los objetivos establecidos en los programas, y que
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también se gasto el dinero para lograrlo. En este sentido, la informacién solicitada en modo alguno
dificulta la labor de fiscalizacion, ya que lo peticionado versa sobre aspectos que ya existen y estd en
los archivos del sujeto obligado y por ende se entiende que es inalterable, no siendo la materia de una
solicitud modificar la informacion del sujeto obligado ya existente, de ahi que no se actualiza el hecho
de que se obstruya o cause serio perjuicio la labor auditable. Siendo que el hoy impugnante lo que
pretende ejercer es un derecho humano inalienable de conocer el uso y destino de los recursos
publicos ejercido por el municipio, y en todo caso, lo que pudiera reservarse es el contenido de las
actuaciones y el resultado de la auditoria si llegaren a existir deliberaciones futuras con los
responsables de conducciones ilicitas, no asi como se dijo, la informacion ya generada por el sujeto
obligado independiente de la auditoria. Pues de lo contrario, se llegaria al absurdo que de existir
auditorias durante los tres afios de un gobierno promovidas por el OSFEM o por los ciudadanos
como asi se le permite a estos tiltimos en términos del articulo 31 Bis del Ley de Transparencia Local,
nunca se pudiera solicitar informacion a su autoridad municipal y siempre se negaria al grueso de
la ciudadania, lo que va en contra de lo tutelado por dicha ley y los derechos fundamentales. Razon
por lo cual se colige que, la “prueba de dafio” exigida en el articulo 124 de la Ley de Transparencia
Local ademds de que no se expuso ni se desarrolld en los oficios de mérito como era obligacion del
sujeto obligado, no era ni podrd ser acreditada por que no existen elementos de conviccién que a si
la demuestren al caso concreto. Finalmente, debe considerarse que la solicitud de informacion
ciudadana y la auditoria son dos caminos paralelos con caracteristicas propias que no se contraponen
pues ambas vias persiguen el objetivo de hacer visible el actuar de la autoridad mediante la
trasparencia, y si pudiera haber colusion de derechos, subsiste el principio pro persona en beneficio
de la proteccion mds amplia del hoy impugnante y el de mdxima publicidad, establecidos en el
articulo 1 de la Constitucién Federal, asi como el 4 y 8 de la Ley de Transparencia Local,
respectivamente, de ahi el agravio ocasionado ante la negativa de exhibirme la informacion
solicitada. TERCER AGRAVIO DE INCONFORMIDAD: La negativa sistemdtica del sujeto
obligado a proporcionarme informacion lo es en relacién a los periodos de enero de 2019 a septiembre
de 2020, sin embargo, del andlisis de la Gaceta del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
fechada el 3 de septiembre de 2020, se advierte que las auditorias programadas de desempefio son

unicamente del Ejercicio 2019, por lo que no debié existir impedimento para proporcionarme la
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informacion solicitada a partir de enero a septiembre de 2020, de ahi el agravio que se hace valer.
Ademds de lo anterior, estimo se estd en presencia de causas de responsabilidad administrativa
imputable al titular de la Unidad de Transparencia asi como a los autores de los oficios:
DIF/TEO/TES/069/2020 (TESORERIA DIF), por omitir debidamente dar la informacion
peticionada, por lo que solcito, se de vista al rgano interno de control municipal o al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, segiin se trate de la gravedad en que incurrieron,
en términos del articulo 222 de la citada ley por la actualizacion de varias de sus fracciones como
son: I. Cualquier acto u omision que provoque la suspension o deficiencia en la atencion de las
solicitudes de informacion; 1. La falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos
sefialados en la normatividad aplicable; VIII. Incumplir los plazos de atencion previstos en la
presente Ley. CUARTO AGRAVIO DE INCONFORMIDAD: Me causa perjuicio el hecho de que
el LA DIRECCCION DE OBRAS PUBLICAS ni la Unidad de Transparencia se hayan
pronunciado CONCRETAMENTE sobre la solicitud de informacion que se hizo al SUJETO
OBLIGADO, por lo cual deviene en una clara omision a la peticion de informacion dentro del plazo
establecido por la ley. Por tanto se actualiza varias causas de responsabilidad administrativa
imputables al titular de la Unidad de Transparencia, la Tesorera, asi como al responsable Director
de OBRAS PULICAS, por OMITIR debidamente dar la informacion peticionada, por lo que solcito
en su caso, se de vista al 6rgano interno de control municipal o al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México, seguin se trate de la gravedad en que incurrieron, en términos del articulo 222
de la citada ley por la actualizacion de varias de sus fracciones como son: I. Cualquier acto u omision
que provoque la suspension o deficiencia en la atencion de las solicitudes de informacion; 11. La falta
de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable; y

VIII. Incumplir los plazos de atencién previstos en la presente Ley.”

Solicitud de Informacion con namero de folio 00203/TEOLOYU/IP/2020:
ACTO IMPUGNADO
“RESPUESTA A LA SOLICITUD 00203/TEOLOYU/IP/2020.”

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
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“PRIMER AGRAVIO DE INCONFORMIDAD: EN RELACION AL OFICIO
TES/OE/247/09/2020 QUE SE ME DIO POR RESPUESTA EL SUJETO OBLIGADO
SUSCRITO POR LA TESORERA MUNICIPAL. Me causa perjuicio lo expuesto por dicha
servidora publica, en cuanto a que le es imposible proporcionar la informacion solicitada, y solo
menciona que la misma se encuentra en procesos de revision derivada de una auditoria; me
transcribe el contenido del articulo 140 fraccion V, 143 fracciones 1, 1I y 1II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Piiblica del Estado de México y Municipios (en adelante
Ley de Transparencia Local); y al final contradictoriamente y sin sentido de l0gica argumentativa
agrega en un pdrrafo que solo puede proporcionar la informacién piiblica que se le requiera y obre
en sus archivos en el estado que se encuentra. El agravio residen en que si bien en esencia menciona
que no puede proporcionar la informacion solicitada en virtud de que existe en curso una auditoria,
lo cierto también es que la Tesoreria no funda ni motiva como la informacion solicitada obstruye o
puede causar un grave perjuicio a las actividades de auditoria, ya que la aplicacion del articulo 140
fraccién V, no es en automdtico con solo invocarlo sino que debe externarse por el sujeto obligado
las razones especificas al caso concreto de la negativa. Aunado a lo anterior, es necesario apuntar
que el sujeto obligado incumplio con la carga de la prueba que la ley de trasparencia le impone, esto
es fundar y motivar la prueba de dafio donde haya justificado que: 1. La divulgacion de la
informacion solicitada representa un riesgo real, demostrable e identificable del perjuicio
significativo al interés puiblico o a la seguridad publica; 11. El riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacién supera el interés puiblico general de que se difunda; y III. La limitacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Habida cuenta que dicha prueba de dafio debié
exponerla caso por caso y no asi con un oficio suscrito por la tesorera donde cita varias solicitudes
de informacion exponiendo su negativa a proporcion la informacién de forma genérica, lo anterior,
en términos de los articulos 129, 131 y 134 de la Ley de Transparencia Local. Cabe agregar que el
oficio de la Tesoreria mencionado en modo alguno corresponde a una solicitud de dicha drea para la
confirmacién de la clasificacion de reserva dirigido al Comité de Transparencia Municipal, y por
ende menos atin se me exhibe la resolucién de clasificacion que debid haberse realizado por el citado

Comité y notificado al hoy inconforme en el plazo de respuesta a la solicitud de informacion, como
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lo prescriben los articulos 122 1iltimo pdrrafo y 168 de la Ley de Transparencia Local, por lo que es
inconcuso que se me dejo en estado de indefension. Por las circunstancias descritas con antelacién
resulta evidente que al negarme sistemdticamente la informacion solicitada, existio negligencia en
tanto que no se cumplieron las caracteristicas sefialadas en la Ley de Transparencia Local, por tanto
se actualiza una causa de responsabilidad administrativa imputable a la Tesorera y Titular de la
Unidad de Informacién que dieron contestacion negligentemente, por lo que solcito en su caso, se de
vista al érgano interno de control municipal o al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Meéxico, segiin se trate de la gravedad en que incurrieron, en términos del articulo 222 de la citada
ley. SEGUNDO AGRAVIO DE INCONFORMIDAD: EN RELACION AL OFICIO
TES/OE/247/09/2020 QUE SE ME DIO POR RESPUESTA EL SUJETO OBLIGADO
SUSCRITO POR LA TESORERA MUNICIPAL. El contenido de los citados oficios me para
perjuicio por el hecho de que en esencia plantean la imposibilidad de dar informacion por la
existencia de una auditoria, sin embargo considero que sea analizada dicha circunstancia por el
INFOEM al resolver en su caso con plenitud de jurisdiccién la presente impugnacion, dado que
dicho ejercicio de auditoria no es impedimento para proporcionar la informacion solicitada. Lo
anterior asi se considera, tomando en consideracion que como lo expone el sujeto obligado, la
AUDITORIA que se lleva a cabo es la denominada de “DESEMPENO”, la cual es definida en el
articulo 2 fraccion XVI de Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México como la revision
sistemdtica, interdisciplinaria, organizada, objetiva, propositiva, independiente y comparativa del
impacto social de la gestion piblica, de los programas y de la congruencia entre lo propuesto y lo
obtenido, conforme a los indicadores establecidos en los Presupuestos de Egresos aprobados para el
ejercicio fiscal correspondiente y tomando en cuenta los planes de desarrollo. De lo que se tiene, que
a diferencia de una AUDITORIA FINANCIERA —que no es el caso-, la AUDITORIA DE
DESEMPENO se enfoca mds en la actividad que en las cuentas. En efecto, la auditoria de
desempeiio solo revisard el cumplimiento de los objetivos establecidos en los programas, y que
también se gasto el dinero para lograrlo. En este sentido, la informacién solicitada en modo alguno
dificulta la labor de fiscalizacion, ya que lo peticionado versa sobre aspectos que ya existen y estd en
los archivos del sujeto obligado y por ende se entiende que es inalterable, no siendo la materia de una

solicitud modificar la informacion del sujeto obligado ya existente, de ahi que no se actualiza el hecho
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de que se obstruya o cause serio perjuicio la labor auditable. Siendo que el hoy impugnante lo que
pretende ejercer es un derecho humano inalienable de conocer el uso y destino de los recursos
publicos ejercido por el municipio, y en todo caso, lo que pudiera reservarse es el contenido de las
actuaciones y el resultado de la auditoria si llegaren a existir deliberaciones futuras con los
responsables de conducciones ilicitas, no asi como se dijo, la informacién ya generada por el sujeto
obligado independiente de la auditoria. Pues de lo contrario, se llegaria al absurdo que de existir
auditorias durante los tres afios de un gobierno promovidas por el OSFEM o por los ciudadanos
como asi se le permite a estos 1iltimos en términos del articulo 31 Bis del Ley de Transparencia Local,
nunca se pudiera solicitar informacion a su autoridad municipal y siempre se negaria al grueso de
la ciudadania, lo que va en contra de lo tutelado por dicha ley y los derechos fundamentales. Razon
por lo cual se colige que, la “prueba de dafio” exigida en el articulo 124 de la Ley de Transparencia
Local ademds de que no se expuso ni se desarrolld en los oficios de mérito como era obligacion del
sujeto obligado, no era ni podrd ser acreditada por que no existen elementos de conviccion que a si
la demuestren al caso concreto. Finalmente, debe considerarse que la solicitud de informacion
ciudadana y la auditoria son dos caminos paralelos con caracteristicas propias que no se contraponen
pues ambas vias persiguen el objetivo de hacer visible el actuar de la autoridad mediante la
trasparencia, y si pudiera haber colusion de derechos, subsiste el principio pro persona en beneficio
de la proteccion mds amplia del hoy impugnante y el de maxima publicidad, establecidos en el
articulo 1 de la Constitucion Federal, asi como el 4 y 8 de la Ley de Transparencia Local,
respectivamente, de ahi el agravio ocasionado ante la negativa de exhibirme la informacion
solicitada. TERCER AGRAVIO DE INCONFORMIDAD: La negativa sistemdtica del sujeto
obligado a proporcionarme informacion lo es en relacién a los periodos de enero de 2019 a septiembre
de 2020, sin embargo, del andlisis de la Gaceta del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
fechada el 3 de septiembre de 2020, se advierte que las auditorias programadas de desempeiio son
uinicamente del Ejercicio 2019, por lo que no debid existir impedimento para proporcionarme la
informacion solicitada a partir de enero a septiembre de 2020, de ahi el agravio que se hace valer.
Ademds de lo anterior, estimo se estd en presencia de causas de responsabilidad administrativa
imputable al titular de la Unidad de Transparencia asi como a los autores de los oficios:

DIF/TEO/TES/069/2020 (TESORERIA DIF), por omitir debidamente dar la informacion
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peticionada, por lo que solcito, se de vista al rgano interno de control municipal o al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, segiin se trate de la gravedad en que incurrieron,
en términos del articulo 222 de la citada ley por la actualizacion de varias de sus fracciones como
son: I. Cualquier acto u omision que provoque la suspension o deficiencia en la atencion de las
solicitudes de informacion; Il. La falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos
seiialados en la normatividad aplicable; VIII. Incumplir los plazos de atencion previstos en la
presente Ley. CUARTO AGRAVIO DE INCONFORMIDAD: Me causa perjuicio el hecho de que
el LA DIRECCCION DE OBRAS PUBLICAS ni la Unidad de Transparencia se hayan
pronunciado CONCRETAMENTE sobre la solicitud de informacién que se hizo al SUJETO
OBLIGADO, por lo cual deviene en una clara omision a la peticién de informacion dentro del plazo
establecido por la ley. Por tanto se actualiza varias causas de responsabilidad administrativa
imputables al titular de la Unidad de Transparencia, la Tesorera, asi como al responsable Director
de OBRAS PULICAS, por OMITIR debidamente dar la informacion peticionada, por lo que solcito
en su caso, se de vista al 6rgano interno de control municipal o al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México, seguin se trate de la gravedad en que incurrieron, en términos del articulo 222
de la citada ley por la actualizacion de varias de sus fracciones como son: I. Cualquier acto u omision
que provoque la suspension o deficiencia en la atencion de las solicitudes de informacion; 11. La falta
de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable; y

VIII. Incumplir los plazos de atencion previstos en la presente Ley.”

Solicitud de Informacion con namero de folio 00331/TEOLOYU/IP/2020:
ACTO IMPUGNADO

“link no corresponde”

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“el link que proporciona no me manda mas que a una pagina de error”

Solicitud de Informacion con namero de folio 00338/ TEOLOYU/IP/2020:
ACTO IMPUGNADO
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“el link marca error.”

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“el link que nos propociona solo me manda a un hoja de error”

Solicitud de Informacion con niimero de folio 00227/ TEOLOYU/IP/2020:
ACTO IMPUGNADO
“respuesta a la solicitud 00227/TEOLOYU/IP/2020”

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“PRIMER AGRAVIO DE INCONFORMIDAD: EN RELACION A LA RESPUESTA QUE DA
LA TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA QUE EN SU PARTE CONDUCENTE
DICE: “TEOLOYUCAN A 06 DE OCTUBRE 2020 LIC. ANA BEATRIZ ROMERO
OCEGUERA TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PRESENTE: Reciba un
cordial saludo asi mismo con fundamento en el articulo 140 fraccion V de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios en relacion a la solicitud de
informacion con niimero de folio 00227/TEOLOYU/IP/2020 le hago de su conocimiento que esta
drea se encuentra en proceso de Auditoria ordenado por el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México bajo orden de Auditoria OSFEM/AED/666/2020 ,por lo tanto me es imposible
proporcionar la informacion solicitada ya que la misma se encuentra en proceso de revision, la
peticion serd solventada con gusto hasta contar con la liberacion de dicha auditoria. Sin mds por el
momento me despido de usted. ATENTAMENTE LIC. BLANCA ESTELA MENDOZA
CHORENOQO TESORERA MUNICIPAL". Dicha respuesta me causa perjuicio lo expuesto por
dicha servidora publica, en cuanto a que le es imposible proporcionar la informacién solicitada, y
solo menciona que la misma se encuentra en procesos de revision derivada de una auditoria; me
transcribe el contenido del articulo 140 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Puiblica del Estado de México y Municipios (en adelante Ley de Transparencia Local).
El agravio residen en que si bien en esencia menciona que no puede proporcionar la informacion

solicitada en virtud de que existe en curso una auditoria, lo cierto también es que la Tesoreria no
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funda ni motiva como la informacién solicitada obstruye o puede causar un grave perjuicio a las
actividades de auditoria, ya que la aplicacion del articulo 140 fraccién V, no es en automdtico con
solo invocarlo sino que debe externarse por el sujeto obligado las razones especificas al caso concreto
de la negativa. Aunado a lo anterior, es necesario apuntar que el sujeto obligado incumplié con la
carga de la prueba que la ley de trasparencia le impone, esto es fundar y motivar la prueba de dafio
donde haya justificado que: 1. La divulgacion de la informacion solicitada representa un riesgo real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés puiblico o a la seguridad publica; II.
El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés puiblico general de que se
difunda; y I11. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
Habida cuenta que dicha prueba de dafio debid exponerla caso por caso y no asi con un oficio suscrito
por la tesorera donde cita varias solicitudes de informacién exponiendo su negativa a proporcion la
informacion de forma genérica, lo anterior, en términos de los articulos 129, 131 y 134 de la Ley de
Transparencia Local. Cabe agregar que el oficio de la Tesoreria mencionado en modo alguno
corresponde a una solicitud de dicha drea para la confirmacion de la clasificacion de reserva dirigido
al Comité de Transparencia Municipal, y por ende menos aiin se me exhibe la resolucién de
clasificacion que debié haberse realizado por el citado Comité y notificado al hoy inconforme en el
plazo de respuesta a la solicitud de informacion, como lo prescriben los articulos 122 tiltimo pdrrafo
y 168 de la Ley de Transparencia Local, por lo que es inconcuso que se me dejo en estado de
indefension. Por las circunstancias descritas con antelacion resulta evidente que al negarme
sistemdticamente la informacion solicitada, existié negligencia en tanto que no se cumplieron las
caracteristicas sefialadas en la Ley de Transparencia Local, por tanto se actualiza una causa de
responsabilidad administrativa imputable a la Tesorera y Titular de la Unidad de Informacién que
dieron contestacion negligentemente, por lo que solcito en su caso, se de vista al érgano interno de
control municipal o al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, segiin se trate de la
gravedad en que incurrieron, en términos del articulo 222 de la citada ley. SEGUNDO AGRAVIO
DE INCONFORMIDAD: EN RELACION A LA RESPUESTA QUE DA LA TITULAR DE LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA. El contenido de la citada contestacion me para perjuicio por el

hecho de que en esencia plantean la imposibilidad por parte de la Tesorera municipal de dar
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informacion por la existencia de una auditoria, sin embargo considero que sea analizada dicha
circunstancia por el INFOEM al resolver en su caso con plenitud de jurisdiccion la presente
impugnacién, dado que dicho ejercicio de auditoria no es impedimento para proporcionar la
informacion solicitada. Lo anterior asi se considera, tomando en consideracién que como lo expone
el sujeto obligado, la AUDITORIA que se lleva a cabo es la denominada de “DESEMPENQ”, la
cual es definida en el articulo 2 fraccion XVI de Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México
como la revision sistemdtica, interdisciplinaria, organizada, objetiva, propositiva, independiente y
comparativa del impacto social de la gestion puiblica, de los programas y de la congruencia entre lo
propuesto y lo obtenido, conforme a los indicadores establecidos en los Presupuestos de Egresos
aprobados para el ejercicio fiscal correspondiente y tomando en cuenta los planes de desarrollo. De
lo que se tiene, que a diferencia de una AUDITORIA FINANCIERA —que no es el caso-, la
AUDITORIA DE DESEMPENO se enfoca mds en la actividad que en las cuentas. En efecto, la
auditoria de desempefio solo revisard el cumplimiento de los objetivos establecidos en los programas,
y que también se gasto el dinero para lograrlo. En este sentido, la informacion solicitada en modo
alguno dificulta la labor de fiscalizacién, ya que lo peticionado versa sobre aspectos que ya existen y
estd en los archivos del sujeto obligado y por ende se entiende que es inalterable, no siendo la materia
de una solicitud modificar la informacion del sujeto obligado ya existente, de ahi que no se actualiza
el hecho de que se obstruya o cause serio perjuicio la labor auditable. Siendo que el hoy impugnante
lo que pretende ejercer es un derecho humano inalienable de conocer el uso y destino de los recursos
publicos ejercido por el municipio, y en todo caso, lo que pudiera reservarse es el contenido de las
actuaciones y el resultado de la auditoria si llegaren a existir deliberaciones futuras con los
responsables de conducciones ilicitas, no asi como se dijo, la informacion ya generada por el sujeto
obligado independiente de la auditoria. Pues de lo contrario, se llegaria al absurdo que de existir
auditorias durante los tres afios de un gobierno promovidas por el OSFEM o por los ciudadanos
como asi se le permite a estos tiltimos en términos del articulo 31 Bis del Ley de Transparencia Local,
nunca se pudiera solicitar informacion a su autoridad municipal y siempre se negaria al grueso de
la ciudadania, lo que va en contra de lo tutelado por dicha ley y los derechos fundamentales. Razon
por lo cual se colige que, la “prueba de dafio” exigida en el articulo 124 de la Ley de Transparencia

Local ademds de que no se expuso ni se desarrolld en los oficios de mérito como era obligacién del
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sujeto obligado, no era ni podrd ser acreditada por que no existen elementos de conviccion que a si
la demuestren al caso concreto. Finalmente, debe considerarse que la solicitud de informacion
ciudadana y la auditoria son dos caminos paralelos con caracteristicas propias que no se contraponen
pues ambas vias persiguen el objetivo de hacer visible el actuar de la autoridad mediante la
trasparencia, y si pudiera haber colusion de derechos, subsiste el principio pro persona en beneficio
de la proteccion mds amplia del hoy impugnante y el de mdxima publicidad, establecidos en el
articulo 1 de la Constitucién Federal, asi como el 4 y 8 de la Ley de Transparencia Local,
respectivamente, de ahi el agravio ocasionado ante la negativa de exhibirme la informacion
solicitada. TERCER AGRAVIO DE INCONFORMIDAD: La negativa sistemdtica del sujeto
obligado a proporcionarme informacion lo es en relacion a los periodos de enero de 2019 a septiembre
de 2020, sin embargo, del andlisis de la Gaceta del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
fechada el 3 de septiembre de 2020, se advierte que las auditorias programadas de desempeiio son
unicamente del Ejercicio 2019, por lo que no debid existir impedimento para proporcionarme la
informacion solicitada a partir de enero a septiembre de 2020, de ahi el agravio que se hace valer.
Ademds de lo anterior, estimo se estd en presencia de causas de responsabilidad administrativa
imputable al titular de la Unidad de Transparencia asi como a LA Tesorera Municipal, por omitir
debidamente dar la informacién peticionada, por lo que solicito, se de vista al drgano interno de
control municipal o al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, segiin se trate de la
gravedad en que incurrieron, en términos del articulo 222 de la citada ley por la actualizacion de
varias de sus fracciones como son: I. Cualquier acto u omisién que provoque la suspension o
deficiencia en la atencion de las solicitudes de informacion; 11. La falta de respuesta a las solicitudes
de informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable; VIII. Incumplir los plazos de

atencion previstos en la presente Ley.”

IV. Tramite de los Recursos de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. Con fecha veintitrés, veintiséis y veintisiete de octubre de
dos mil veinte, respectivamente, el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),

asigné los Recursos de Revision con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo
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Garante y los turné para los efectos del articulo 185, fraccion I, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, de la siguiente manera:

Solicitud Recursos Comisionado

00204/TEOLOYU/1P/2020 04781/INFOEM/IP/RR/2020 | Luis Gustavo Parra Noriega

00203/TEOLOYU/1P/2020 04782/INFOEM/IP/RR/2020 | Eva Abaid Yapur

00331/TEOLOYU/IP/2020 04990/INFOEM/IP/RR/2020 | Zulema Martinez Sanchez

00338/TEOLOYU/IP/2020 04991/INFOEM/IP/RR/2020 | Luis Gustavo Parra Noriega

00227/TEOLOYU/1P/2020 05021/INFOEM/IP/RR/2020 | Luis Gustavo Parra Noriega

b) Admision de los Recursos de Revision. El veintinueve y treinta de octubre, asi como el
tres de noviembre de dos mil veinte, respectivamente, se acordo la admision de los medios de
impugnacion que nos ocupan interpuestos por el Recurrente en contra del Ayuntamiento de
Teoloyucan, en términos del articulo 185, fracciones 1 y II, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la cual fue notificada a las partes
el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), en el
que se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores a dichas notificaciones para que

manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos.

¢) Informe Justificado. El seis y once de noviembre de dos mil veinte, a través del Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), se recibieron en este instituto los informes

justificados por parte del Sujeto Obligado en los que sefiald lo siguiente:

Solicitud de Informacién con namero de folio 00204/TEOLOYU/IP/2020 vy
00203/ TEOLOYU/IP/2020:
“Al respecto manifiesto que dicha informacion se encuentra publicada en el Portal de IPOMEX

como parte de la obligacion de transparencia establecido en el Articulo 92 fraccion XXXII de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, en el campo denominado
“Hipervinculo al informe sobre el monto total erogado, que en su caso corresponda (Enlace externo)”
de cada registro en materia de contrato de obra publica conforme los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacion Homologacion vy Estandarizacion de la informacion de las
Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion 1V del Articulo 31 de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica; por lo que dicha informacién estd a la entera

disposicion del piiblico en general en el siguiente link:

https:/[www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/ TEOLOYUCAN/art_92 xxxii/1.web

”

Solicitud de Informacion con nimero de folio 00331/TEOLOYU/IP/2020

Al respecto manifiesto que dicha informacién se encuentra publicada en el Portal de IPOMEX como
parte de las obligaciones de transparencia establecido en el Articulo 92 fracciones XXIX a, XXIX b,
XXXII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México, en las
cuales se encuentran publicadas los contratos y procesos de licitacion puiblica, invitacion restringida
y adjudicacién directa, conforme a los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion
Homologacion y Estandarizacion de la informacion de las Obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccion 1V del Articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puiblica; por lo que dicha informacion estd a la entera disposicion del ptiblico en general
en los siguientes links:

Articulo 92 Fraccion XXXII otorgados. Afio 2019

https:/[www.ipomex.org.mx/ipo3/1gt/indice/ TEOLOYUCAN/art_92_ xxxii/l.web

Articulo 92 Fraccion XXIX A. Resultados de procedimientos de licitacion piiblica e
invitacion a cuando menos tres personas realizados. Aiio 2019

https:/[www.ipomex.org.mx/ipo3/1gt/indice/ TEOLOYUCAN/art_92_xxix_a/l.web

Articulo 92 Fraccion XXIX B. Resultados de procedimientos de adjudicacion directa

realizados. Aiio 2019
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https:/[www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/ TEOLOYUCAN/art_92 xxix_b/1.web

”

Solicitud de Informacion con nimero de folio 00338/TEOLOYU/IP/2020

Al respecto manifiesto que dicha informacion se encuentra publicada en el Portal de IPOMEX como
parte de la obligacion de transparencia establecido en el Articulo 92 fraccion XXXVI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México, en la cual se encuentra
publicado el padron de contratistas y proveedores, conforme a los Lineamientos Técnicos Generales
para la publicacion Homologacion y Estandarizacion de la informacion de las Obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del Articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; por lo que dicha informacion estd a la entera

disposicién del puiblico en general en el siguiente link:

https:/[www.ipomex.org.mx/ipo3/1gt/indice/ TEOLOYUCAN/art_92_ xxxvl/1.web

Solicitud de Informacién con niimero de folio 00227/TEOLOYU/IP/2020

Al respecto manifiesto que referente al Plan Anual de Obras 2020, este se encuentra anexo al acta
de cabildo de la Trigésima Sexta Sesion Extraordinaria, disponible al publico en general en el
apartado “Hipervinculo al documento del o los programas operativos, presupuestarios, sectoriales,
entre otros (Enlace externo)” de los registros 001 al 004 de la obligacion de transparencia establecida
en el Articulo 92 fraccion 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Del

Estado De México, disponible al piiblico en general en el Portal de Ipomex en el siquiente link:

https:/[www.ipomex.org.mx/ipo3/1gt/indice/ TEOLOYUCAN/art_92_iv/2.web
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d) Vista del Informe Justificado. El cuatro de diciembre del ano en curso se dicté acuerdo
mediante el cual se puso a la vista del Particular, el Informe Justificado entregado por el Sujeto
Obligado, el cual fue notificado a las partes, en esa misma fecha, a través del Sistema de Acceso

a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

e) Manifestaciones del Recurrente. El nueve de diciembre de dos mil veinte, a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), se recibieron en este instituto las
manifestaciones por parte del Particular, en los recursos de revision
04781/INFOEM/IP/RR/2020, 04782/INFOEM/IP/RR/2020 y 05021/INFOEM/IP/RR/2020 en los

mismos términos, en las que sefal6 lo siguiente:

“-UNO: POR LO QUE HACE AL OFICIO DIR-OP/RRG/198-2020_ SUSCRITO POR LA
DIRECTORA DE OBRAS PUBLICAS.

En la direccién electronica la cual invoca y se me remite, no obra informaciéon sobre las
reconducciones efectuadas en el aiio 2020, por lo que se colige, de ahi que se estima dicho oficio debe
ser desestimado.

-DOS: POR LO QUE HACE AL ACTA CT/UTAIP/ASE-41/2020.

Debe desestimarse la misma tomando en consideracion que en la misma se expone que: “Se aprueba
para clasificar la informacion en varias solicitudes de informacién como reservada hasta que termine
la auditoria.....”; sin embargo, atento a su redaccion la misma resulta incierta pues de forma genérica
refiere clasificar la informacion en varias solicitudes sin especificar concretamente a cuales se refiere,
por lo que resulta evidente que vulnera mis derechos y me deja en estado de indefension por los
términos oscuros e imprecisos en que estd redactada.

Aunado a lo anterior, en la citada acta no se funda ni motiva como la informacion solicitada obstruye
0 puede causar un grave perjuicio a las actividades de auditoria, ya que la aplicacion del articulo 140
fraccién V, no es en automdtico con solo invocarlo y transcribirlo sino que debe externarse por el

sujeto obligado las razones especificas al caso concreto de la causa de reservar la informacion.
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Es importante destacar también que el sujeto obligado incumplié con la carga de la prueba que la ley
de trasparencia le impone, esto es fundar y motivar la PRUEBA DE DANO, términos de los
articulos 129, 131 y 134 de la Ley de Transparencia Local, donde se haya justificado que: 1. La
divulgacion de la informacidn solicitada representa un riesgo real, demostrable e identificable del
perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad publica; II. El riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacion supera el interés puiblico general de que se difunda; y 111. La limitacién se
adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible representa

el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

-TRES: POR LO QUE HACE AL ACTA CT/UTAIP/ASE-53/2020.

Debe desestimarse la misma tomando en consideracion que en la misma se expone que: “Se aprueba
la clasificacién de alguna informacion como reservada....... en los recursos de revision antes
citados...” (énfasis afiadido). Es decir que en los términos en que estd redactada el acta lo que se
aprobd fue la clasificacion del contenido de los recursos, es decir el contenido de los agravios de
inconformidad que expuse, no asi la informacién solicitada la cual debid otorgdrseme.

No obstante lo anterior, en la citada acta no se funda ni motiva como la informacion solicitada
obstruye o puede causar un grave perjuicio a las actividades de auditoria, ya que la aplicacion del
articulo 140 fraccion V, no es en automdtico con solo invocarlo y transcribirlo sino que debe
externarse por el sujeto obligado las razones especificas al caso concreto de la causa de reservar la
informacion.

Es importante destacar también que el sujeto obligado incumplio con la carga de la prueba que la ley
de trasparencia le impone, esto es fundar y motivar la PRUEBA DE DANO, términos de los
articulos 129, 131 y 134 de la Ley de Transparencia Local, donde se haya justificado que: 1. La
divulgacién de la informacion solicitada representa un riesgo real, demostrable e identificable del
perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad publica; II. El riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacion supera el interés piiblico general de que se difunda; y 11I. La limitacin se
adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible representa

el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Habida cuenta que dicha prueba de
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dafio debid exponerla caso por caso y no asi en forma genérica donde solo se cita el indice de varios

recursos de revision.”

f) Ampliacion del plazo para resolver: El once de diciembre de dos mil veinte, el Comisionado
Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, acordo
ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para resolver el Recurso de Revisién
que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes el dia veintisiete de febrero de dos mil

veinte , mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

g) Cierre de instruccion. El dieciocho de diciembre de dos mil veinte, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declar6 cerrada la
instruccion y se determind pasar los expedientes a resolucion, en términos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones VI 'y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo

dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
Pégina 23 de 60



Recurso de Revision: 04781/INFOEM/IP/RR/2020 'y
acumulados
S Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Teoloyucan
R Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, I, III, IV y V de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Metodologia de estudio.

De las constancias que forma parte del Recurso de Revisidon que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la [itis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden puiblico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden puiblico; de tal

suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
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supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

De tal suerte, serd desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que este Instituto no tiene
conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por el
recurrente ante otra instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de las respuestas no
form¢ parte del agravio; ni se realizo una consulta o ampliacion a los alcances de los
requerimientos informativos; ademads de que el medio de impugnacién fue presentando en

tiempo.

Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se actiia, de que la
recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.
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TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada, resulta conveniente precisar cada una de

las solicitudes de informacion y las respuestas, para verificar los agravios del Recurrente, por

lo que en primer plano enunciaremos lo que solicito:

Informe de obra publica y mantenimientos correspondientes a los meses de enero a
diciembre de 2019 y de enero a septiembre de 2020

Del afio 2019, Contratos de obra publica, asi como su proceso de licitacion, desglosado,
clara, precisa y detallada mes por mes asi con su respectiva documentacion
correspondiente de cada mes

Catalogo de proveedores tanto como de obra publica y de servicios y bienes del afo
2019 y 2020. asi como los requisitos que se necesitan para poder ser proveedor y a que
ley se rigen para estos requisitos.

El presupuesto de ingresos y de egresos 2020, el plan anual de obras, asi como las
reconducciones a dicho presupuesto y obras CON DATOS ESPECIFICOS que
aprobaron posteriormente en cabildo y las actas de las sesiones donde se aprobaron

esas reconducciones en el anno 2020

En respuesta, el Sujeto Obligado por lo que hace a los puntos 1y 4, sefial6 que la informacion

se encontraba clasificada, como reservada por estar en un proceso de auditoria, respecto a los

puntos 2 y 3, proporcion¢ diferentes ligas electronicas, atento a ello el Particular sefial6 como

agravios la clasificacion dela informacion y que las ligas proporcionadas no se podian abrir,

lo cual constituye la causal de procedencia del recurso de revisidon en términos de lo previsto

por el articulo 179, fracciéon I y II, de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios.
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CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacién, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacién publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen.
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El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Una vez determinada la via sobre la que versara el presente Recurso y previa revision del
expediente electronico formado en el Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense
(SAIMEX), con motivo de la solicitud de informacién y del Recurso a que da origen, es
conveniente analizar si la respuesta del Sujeto Obligado cumple con los requisitos y

procedimientos del derecho de acceso a la informacion publica.

En ese orden de ideas, es importante sefialar que, el articulo 4°, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala
que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demas disposiciones de
la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico,

en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

De lo anterior, se deduce que la informacion generada, obtenida, adquirida, transmitida,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, serd accesible a cualquier persona,

privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion.
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En sintesis, el derecho de acceso a la informacidn publica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la informacion publica, sin la necesidad de
elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual refiere que los

sujetos obligados deberan entregar la informacion que obre en sus archivos.

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados solo
proporcionaran la informacidn publica que generen, administren o posean en el ejercicio de sus
atribuciones; por consiguiente, la informacion publica se encuentra a disposicion de cualquier
persona, lo que implica que es deber de los sujetos obligados, garantizar el derecho de acceso

a la informacion publica.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actua, se
desprende que el Particular solicitd los datos completos del procedimiento administrativo que
se inicid en contra del actual Secretario del Ayuntamiento, numero de carpeta, fecha de inicio
y etapa procesal en la que se encuentra; asi como el oficio en donde se hace del conocimiento

a la Contraloria la omision del funcionario en mencion, por parte del drea administrativa

Una vez establecido lo anterior, es de precisar que el Recurrente solicité al Ayuntamiento de
Teoloyucan lo siguiente:
1. Informe de obra publica y mantenimientos correspondientes a los meses de enero a
diciembre de 2019 y de enero a septiembre de 2020.
2. Del afno 2019, Contratos de obra ptiblica, asi como su proceso de licitacién, desglosado,
clara, precisa y detallada mes por mes asi con su respectiva documentacion

correspondiente de cada mes.
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3. Catédlogo de proveedores tanto como de obra publica y de servicios y bienes del afio
2019y 2020. asi como los requisitos que se necesitan para poder ser proveedor y a que
ley se rigen para estos requisitos.

4. El presupuesto de ingresos y de egresos 2020, el plan anual de obras, asi como las
reconducciones a dicho presupuesto y obras CON DATOS ESPECIFICOS que
aprobaron posteriormente en cabildo y las actas de las sesiones donde se aprobaron

esas reconducciones en el ano 2020.

En respuesta, el Sujeto Obligado por lo que hace a los puntos 1 y 4, senial6é que la informacion
se encontraba clasificada, como reservada por estar en un proceso de auditoria, respecto a los
puntos 2 y 3, proporciond diferentes ligas electrénicas, atento a ello el Particular sefial6 como
agravios la clasificacion dela informacion, y que las ligas proporcionadas no se podian abrir,
a lo que posteriormente el Sujeto Obligado en informe justificado remitié diversas ligas,
situacion por lo cual se entrara al andlisis de cada uno de los puntos solicitados por el

Particular.

1. Informe de obra publica y mantenimientos correspondientes a los meses de enero a
diciembre de 2019 y de enero a septiembre de 2020.

4. El presupuesto de ingresos y de egresos 2020, el plan anual de obras, asi como las
reconducciones a dicho presupuesto y obras CON DATOS ESPECIFICOS que
aprobaron posteriormente en cabildo y las actas de las sesiones donde se aprobaron

esas reconducciones en el ano 2020.

Sobre estos puntos, como ya se senalo el Sujeto Obligado en respuesta refiri6 que se
encontraban en proceso de Auditoria por lo que no podia proporcionar la informacion,

posteriormente en informe justificado remite dos acuerdos en los que clasifica diversas
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solicitudes de informacion, segtin lo establecido en el articulo 140, fraccién V, numeral 1 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En ese sentido, resulta conveniente sefalar que conforme al articulo 134 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, como el
Sexto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, los sujetos obligados no
podran emitir acuerdos de cardcter general que clasifiquen documentos o expedientes; por lo

que, la clasificacion de informacion se llevard a cabo mediante un analisis caso por caso.

Ademas, el articulo 132 de la Ley de la materia y el Séptimo de los Lineamientos previamente
referido, prevé que la clasificacion de la informacion se llevara a cabo, entre otros, en el
momento en que se reciba la solicitud de acceso a la informacion publica. Por su parte, el
Octavo de dichos Lineamientos, establece que, para fundar la clasificacion de la informacion,
se debe senalar el articulo, fraccion, inciso, parrafo o nimero de la ley o tratado internacional,

en donde se le otorgue el caracter de reservada o confidencial a la informacion.

En ese sentido, se puede advertir que el Sujeto Obligado proporcioné dos Acuerdos del
Comité de Transparencia que no le son aplicables, al caso en concreto, pues fueron emitidos

para atender varias solicitudes en conjunto.

Por otra parte, dentro de los acuerdos de clasificacion el Sujeto Obligado sefnald que la
informacién seria clasificada como reservada con fundamento en el articulo 140, fraccion V,
inciso 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, (homodlogo del articulo 113, fraccién VI de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica), mismo que prevé lo siguiente:
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“Articulo 140. El acceso a la informacion piblica serd restringido excepcionalmente, cuando por

razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

ITalV...

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacién, inspeccién, comprobacion y auditoria sobre el
cumplimiento de las Leyes; o

2.

VlaXI..”

De dicho precepto normativo se desprende que podra clasificarse como informacion
reservada aquella cuya publicacion comprometa las actividades de verificacion, inspecciéon y

auditorias al cumplimiento de las leyes.

Por su parte, los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas -en adelante Lineamientos

Generales- disponen:

“Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley General, podra
considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya las actividades de verificacion,
inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes
elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;

II. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

III. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento de

verificacion del cumplimiento de las leyes, y
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IV. Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las actividades de inspeccion, supervision
o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacién del cumplimiento de las

leyes.

Asi, es posible observar que podra clasificarse como informacion reservada, aquélla que dé
cuenta de la existencia de un procedimiento para el cumplimiento de las leyes en tramite, o

bien, de la realizacion de actividades de recaudaciéon de contribuciones.

Aunado alo anterior, como se sefial9, el Sujeto Obligado no remitid el Acuerdo de clasificacién
correspondiente a la solicitud de acceso a la informacion que nos ocupa, en donde se acredite
la prueba de dafo y se establezca un plazo de reserva, de conformidad con los articulos 125,
128 y 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, situacion que se robustece con lo sefialado en la Tesis Aislada nimero 1.100.A.79
A (10a.), (Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo

I1I, pag. 2318) como se muestra a continuacion:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO
APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica, y con los lineamientos segundo, fraccion XIII y trigésimo tercero, de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones piblicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puiblica y Proteccion de Datos Personales y publicados en
el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion
fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion de la

informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede producir es mayor
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que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la clasificacién de la informacion
piblica (como reservada o confidencial), debe justificarse que su divulgacion representa un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional; que ese riesgo supera el interés publico general de que se difunda; y, que la limitacién se
adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas que deben
cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacion solicitada no ocasionaria un dafio a
un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal o particular. Por tanto, al tratarse de

un aspecto constrefiido al dmbito argumentativo, la validez de la prueba de dafio no depende

de los medios de prueba que el sujeto obligado aporte, sino de la solidez del juicio de

ponderacion que se efectiie en los términos sefialados.

De lo anterior, se desprende que la informacion reservada, es aquella que cuando, de manera
excepcional y por razones de interés publico, su publicidad puede causar un dafo al interés
juridico tutelado por la Ley, en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 140 de la
Ley de la materia, y desarrollar la prueba de dafio de acuerdo a lo establecido en los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para Elaboraciéon de Versiones Ptblicas, misma que sera caso por caso, ya que no se
podra clasificar la informacién unicamente por estar vinculada con los supuestos establecidos
en la Ley sino que ademas se demostrara que efectivamente dar a conocer la informacion que

se clasifica podria afectar las funciones y el actuar de los diversos susjetos obligados .

Dicha prueba de dafio, consiste en exponer los argumentos y razones, basados en elementos
verificables, a partir de los cuales se derive que la divulgacion de informacién, en particular,
puede afectar, poner en riesgo o dafiar el interés protegido. Asimismo, esta no debe basarse

en meras especulaciones o suposiciones, sino en elementos objetivos que deban evaluar que
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existe un riego actual e inminente. De lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado no

acredito la clasificacion de la informacion como reservada.

Ahora bien, por lo que hace al punto 1 en estudio, es de sefialar que el Sujeto Obligado al
momento de remitir su informe justificado proporciond la liga electrénica

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/TEOLOYUCAN/art 92 xxxii/l.web de lo que se

advierte lo siguiente:

Las concesiones, contratos, convenios, permisos,
licencias o autorizaciones otorgados

Una vez sefialado lo anterior, resulta necesario precisar que el Particular solicitd informes de
obras y mantenimientos, no asi contratos, concesiones, convenios, permiso, etc., situacion por
la cual es necesario sefialar que, el Organo Superior de Fiscalizacién emite anualmente los
Lineamientos para la elaboracion y presentacion del Informe Mensual Municipal, los cuales
tienen como objetivo establecer las especificaciones necesarias que las entidades fiscalizables

deben cumplir para la elaboracién y presentacion de los informes mensuales.

Estos Lineamientos son de observancia general para todos los servidores publicos de las
entidades fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza
en la administracion publica municipal y que manejen recursos publicos como los Municipios;
en atencién a ello, el informe mensual deberd ser presentado al Organo Superior de
Fiscalizaciéon dentro de los 20 dias posteriores al término del mes correspondiente tal y como

lo sefiala el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México.
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Ahora bien, en los Lineamientos referidos, se advierte la informaciéon que nos ocupa,

especificamente el Disco 3, relativo a la informacion de obra, tal y como se muestra en las

siguientes imagenes:

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
Auditoria Especial de Informes Mensuales, Planeacitn e Investigacidn

Direccion de Fiscalizacidn e Integracion de Cuenta Pablica

S

Matriz de clasificacion de la informacion contenida en el Disco 3

Formato Formato
No. Contenido paf xls
Oficio de presentacion del Informe de Obra
a) S X
publica
1 Informe Mensual de Obras por Contrato X X
(IMOC)
2 Informe Mensual de Obras por X X
Administracion. (IMOA)
3 Informe  Mensual de Reparacion vy X X
Mantenimientos (IMROM)
4 Informe Mensual de Apoyos (IMA) X X
5 Reporte de Avance Mensual del Ramo 33 X
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Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
Auditoria Especial de Informes Mensuales, Planeacion e Investigacidn

;'JI -

&

Direccion de Fiscalizacidn e Integracion de Cuenta Publica

a) Descripcion del Procedimiento para el llenado del Informe Mensual de Obra

Los dates contenidos en este Informe de Obra deberan estar conciliados previamente con el
area de Tesoreria. Para esto se requiere que cada mes el area contable proporcione copia
del anexo al Estado de Situacion Financiera (correspondiente a la cuenta contable 1235 6
1236 Construcciones en Proceso en Bienes del Dominio Plblico o Bienes Propios, copia de
las pdlizas (Egresos o Diario), asi como, copia de las facturas tramitadas con su sello de
operado (mismas que deberan ser integradas al Expediente Técnico de Obra)

En la direccion hitps:/fwww.osfem.gob.mx/04 Mormatividad/Mormatividad.html| se encuentran
disponibles los archivos en .xls para que puedan ser requisitados de acuerdo a las necesidades

de informacion que tiene cada entidad fiscalizable.

En los formatos podran identificar lo siguiente:
a) MNombre del formato
b) Menu inicial
c) Contenido del formato
d) Instructivo

Dentro de los datos generales de la entidad se encuentran:

Entidad Fiscalizable: la celda contiene un listado con el nombre de todos los
ayuntamientos asi como de los organismos de agua, en el cual se debera seleccionar el
correspondiente al nombre de su municipio.

Numero de Entidad: aparecera al momento de seleccionar el nombre del ayuntamiento u
organismo descentralizado operador de agua.

Tipo de Entidad Fiscalizable: la celda contiene un filtro desplegable en el cual se debera
elegir ya sea municipio u organismo descentralizado operador de agua.

Datos generales de las personas que intervienen en la informacion: para los
ayuntamientos se debera capturar el nombre del Presidente Municipal, Secretario del
Ayuntamiento, Tesorero y Director de Obras (o similar) en la celda correspondiente. En el
caso de los Organismos Descentralizados Operadores de Agua se debera capturar el
nombre del Presidente del Consejo, Director del Organismo, Director de Finanzas,
Comisario y Responsable de Obras.

Borrar formato: esta opcidn solo se utilizara borrar los datos capturados en esta ventana
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Informe Mensual de Obras por Contrato (IMOC)

Cédula General de Obras por Contrato (CGOC)

El contenido de esta cédula pretende concentrar los datos mas significativos de cada una de las
obras gue tienen como caracteristica esta modalidad. Dicha informacién comprende datos

relevantes acerca de |
Entrega - Recepcidn d

a Autorizacion, Confratacion, Ejecucion, asi como también de su Acto de
e cada una de las obras.
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Cédulas Mensuales de Obras por Contrato

Las cedulas mensuales tienen como objetivo el brindar un panorama mas claro mes a mes
del estado financiero que guardan cada una de las Obras por Contrato. Cabe hacer mencién
que los datos particulares de cada obra, una vez que son capturados en la Cédula General
son transferidos a través de vinculos automaticos a cada una de los Cédulas (Reportes)
Mensuales; para solo proceder a capturar lo relacionado al gasto mensual segun sea el caso.

INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO
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2. Informe Mensual de Obras por Administracion (IMOA)

Cedula General de Obras por Administracion

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Teoloyucan
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

"El contenido de esta Cedula pretende concentrar los datos mas significativos de cada una
de las obras que tienen como caracteristica esta modalidad, y son ejecutadas por los
ayuntamientos o por los organismos descentralizados operadores de agua a traves de sus
dependencias técnicas. Dicha informacion comprende datos relevantes acerca de la
Awutorizacion, Ampliacion de metas, asi como también de la Terminacion de cada una de las
obras o acciones a realizar. Es decir, nos dara una mayor vision acerca del inicio, proceso
y termino de cada una de las mismas.

Es importante sefialar que la veracidad y la correcta captura de la informacion en esta
cedula, en lo sucesivo, nos facilitara el trabajo de llenado de cada uno de los Reportes
Mensuales por Administracion.”

BN el
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3. Informe Mensual de Reparacion y Mantenimientos (IMROM)

Cédula General de Reparaciones y Mantenimientos

"El contenido de esta Cédula pretende concentrar los datos mas significativos de cada
una de las acciones que tienen como caracteristica esta modalidad, y son ejecutadas por
los Ayuntamientos y/o Organismos de Operadores de Agua a través de sus dependencias
técnicas. Dicha informacion comprende datos relevantes acerca de las Reparaciones o
Mantenimientos de vialidades, alumbrado publico o acciones a realizar. Es decir, nos dara
una mayor visién acerca del inicio, proceso y término de cada una de las mismas.

Es importante sefialar que la veracidad y la correcta captura de la informacion en esta
cédula, en lo sucesivo, nos facilitara el trabajo de llenado de cada uno de los Reportes
Mensuales.”
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Atento a lo anterior, resulta claro que existe fuente obligacional que constrifie al Sujeto
Obligado, para entregar los informes mensuales al OSFEM de conformidad con el articulo 32
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, en los cuales se incluye lo referente
a las obras, reparaciones y mantenimientos realizadas dentro del territorio del Ayuntamiento,
en consecuencia, la informacion solicitada por el Recurrente debe obrar en los archivos del

Sujeto Obligado.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacion solicitada se concluye que esta es
de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene derecho a saber cuanto
es el gasto ejercido para el pago de las obras realizadas y con qué recursos son realizadas, esto
es, su acceso permite transparentar la aplicacion de los recursos publicos que son otorgados
para el cumplimiento de las funciones del Sujeto Obligado, ello conforme a lo dispuesto por el
articulo 23, fraccién IV y penultimo pdrrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, mismo que establece como deber de
los Sujetos Obligados el hacer ptiblica toda la informacidn respecto a los montos y nombres de
las personas a quienes se entreguen recursos publicos y con ello transparentar la forma,

términos, causas y finalidad en la disposicion de esos recursos.

Es por lo senalado que el Sujeto Obligado debe tener en sus archivos el documento fuente en
el que consta lo que el Particular solicita, es decir los informes de obras, de mantenimientos del
primero de enero del dos mil diecinueve al diecisiete de septiembre de dos mil veinte, situacién

que atiende lo referente al punto 1.

Por lo que hace al punto 4, como ya se refirid en respuesta el Sujeto Obligado sefialé que la
informacion se encontraba en auditoria sin acreditar la correspondiente prueba de dato,

posteriormente  en  informe  justificado  proporcion6 la  liga  electrénica

Pégina 40 de 60



@
Recurso de Revision: 04781/INFOEM/IP/RR/2020 vy
n fO e m acumulados

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Teoloyucan
Comisionado Ponente:  Luis Gustavo Parra Noriega

Proteccotn so Daton Perssnsies Oul Eatio Be Moo y Marwipuon

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/ TEOLOYUCAN/art 92 iv/2.web y especifico

que el Plan anual de Obra 2020 se encuentra anexo al Acta de Cabildo de la Trigésima Sesion
Extraordinaria, disponible en el hipervinculo al documento del o los programas operativos,
presupuestarios, sectoriales de los registros 001 al 004; sin embargo, de la consulta a dicha liga
se obtiene el Acta de Cabildo mencionada, sin embargo las caratulas del presupuesto de
egresos e ingresos, asi como el Programa Anual de Obra no son legibles como se muestra a

continuacion:
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Una vez establecido lo anterior, resulta claro que con la liga proporcionada por el sujeto
Obligado no se puede tener por colmado lo solicitado por el Particular, por lo que se trae a
colacion el parrafo tercero del articulo 285, del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, que precisa que el Ayuntamiento es el encargado de aprobar el Presupuesto de

Egresos del Municipio.

En el mismo sentido, el articulo 31, fraccion XIX, de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de
Meéxico, establece que los Ayuntamientos serdn los encargados de aprobar anualmente, el
Presupuesto de Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio de corresponda;
ademas de sefalar la remuneracion de todo tipo que corresponde a un empleo, cargo o

comision de cualquier naturaleza.

En ese contexto, de conformidad con el articulo 100 y 101, fraccion II, de dicho ordenamiento
juridico, el Presupuesto de Egresos, debera contener las previsiones de gasto publico y se
conformard, entre otras cosas, por la estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal

calendarizados.

Aunado a lo anterior, el Manual para la Planeacion, Programacién y Presupuesto de Egresos
Municipal para el ejercicio fiscal dos mil veinte (consultado el quince de diciembre de dos mil
veinte, a las dieciocho horas, en la pagina
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2019/no
v191.pdf), que en su apartado de Introduccién, precisa que tiene como propodsito dicho
manual, apoyar a los Ayuntamientos y entidades publicas municipales, para integrar el

Anteproyecto y Proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal.

Pégina 43 de 60


http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2019/nov191.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2019/nov191.pdf

Recurso de Revision: 04781/INFOEM/IP/RR/2020 'y
acumulados
. Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Teoloyucan
R Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Ahora bien, el punto 1.2 del citado Manual, establece que el Presupuesto es la estimacion
financiera anticipada de los ingresos y egresos del gobierno, necesarios para cumplir con los

objetivos establecidos.

Aunado a lo anterior, en el punto III.3.2 del multicitado Manual, Formatos que integran el
Proyecto de Presupuesto de Egresos, establece que el Presupuesto basado en Resultados
Municipal, lo integrarad entre otros formatos, el formato de Presupuesto de ingresos para el
ejercicio fiscal 2020 (Presupuesto de Ingresos Detallado) (PbRM-03a), el cual fue llenado
durante la etapa del anteproyecto y en el que se deberan registrar los ingresos estimados a nivel
concepto y distribuirlos por mes, del mismo modo se incluira la Caratula de Presupuesto de

Ingresos (PbRM-03b).

De igual manera, dentro de dicho punto sefiala que el primer apartado del Presupuesto basado
en Resultados Municipal, lo integrara el Programa Anual del Municipio, el responsable del area
de planeacion, con base en la informacion proporcionada por cada una de las Dependencias
Generales y Organismos, serd quien integre este documento, que serd la base para sustentar la
asignacion de los recursos, para su presentacion y aprobacion por el Ayuntamiento en sesion
de Cabildo; para ello se deberd integrar al proyecto de presupuesto el Presupuesto de Egresos
Detallado (PbRM-04a), la Caratula de Presupuesto de Egresos (PbRM-04d) y el Programa
Anual de Obra (PbRM-07a) entre otros.

De tales circunstancias, se advierte que el Sujeto Obligado proporcioné la liga donde se
encuentra la informacion requerida, pues corresponde a los formatos sefialados, sin embargo,
como se detallé anteriormente el mismo no se encuentra del todo legible por lo que no puede

apreciar la informacion en el vertida.
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Conforme a lo anterior, el Sujeto Obligado debe tener en sus archivos el documento fuente del
que se desprenda lo que el Recurrente solicita; por lo que hace a los presupuestos de ingresos

y egresos, asi como el Plan Anual de Obra para el ejercicio fiscal dos mil veinte.

Una vez establecido lo anterior, el Particular también solicité dentro del punto en estudio las
reconducciones a los presupuestos, por lo que se trae a colacion la Ley de Planeacion del Estado

de México, misma que en su articulo 24 establece lo siguiente:

Articulo 24.- Las estrategias contenidas en los planes de desarrollo estatal y municipales y sus
programas podrdn ser modificadas, entre otras causas, a consecuencia de la publicacion, modificacion
o actualizacion del Plan Nacional de Desarrollo o del Plan de Desarrollo del Estado de México, para
lo cual se elaborard un dictamen de reconduccién y actualizacién al término de la etapa de evaluacién
de los resultados que asi lo justifiquen, bien sea por condiciones extraordinarias o para fortalecer los
objetivos del desarrollo, informando a la Legislatura de lo anterior.

La estrategia podrd modificarse cuando, con motivo del proceso de evaluacion, el dictamen de

reconduccion y actualizacion asi lo justifique.

Por su parte el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios sefiala lo siguiente:

Articulo 317.- Los traspasos presupuestarios internos serdn aquellos que se realicen dentro de un
mismo programa y capitulo de gasto, sin que se afecte el monto total autorizado y siempre y cuando
se cumplan completamente las metas comprometidas en la estructura programdtica del presupuesto

aprobado por la Legislatura.
Estos traspasos serdin realizados de manera directa por las unidades ejecutoras, debiendo informar a

la Secretaria dentro de los primeros diez dias habiles del mes siguiente al en que se realicen, para ser

integrados al informe que el Poder Ejecutivo rinda al Poder Legislativo.
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En el caso de las entidades piiblicas dichos traspasos deberdn ser autorizados previamente por

el érgano de gobierno.

En el caso de que los traspasos presupuestarios internos rebasen el 23% del total del programa, estos

deberdin ser autorizados previamente por la Legislatura.

Tratdndose de traspasos entre proyectos, el limite mdximo ascenderd al 23% del valor original del
programa del que se trate. En caso de exceder dicho porcentaje, requerird la autorizacion previa de

la Legislatura.

En caso de que se requiera la realizacion de traspasos presupuestarios que rebasen el porcentaje
sefialado en este articulo, el Ejecutivo deberd solicitar la autorizacion a la Legislatura o a la
Diputacién Permanente cuando aquélla se encuentre en receso, quién deberd aprobarlo en un plazo

no mayor de diez dias naturales.

Articulo 317 Bis. - Los traspasos presupuestarios externos seran aquellos que se realicen entre
programas, capitulos de gasto o fuentes de financiamiento. Para poderlos llevar a cabo las
Dependencias y Entidades Puiblicas deberdn solicitar autorizacion de la Secretaria, en términos de

las disposiciones aplicables.

La solicitud deberd contener la justificacion necesaria, asi como el dictamen de reconduccién y
actualizacion programatica-presupuestal, correspondiente que deberd incluir los montos, fuentes de
financiamiento, programas y proyectos afectados, la descripcion del ajuste en sus metas y objetivos,
ast como las unidades ejecutoras afectadas y los capitulos de gasto que

comprenden.

Para el caso de las entidades publicas, adicionalmente a la solicitud de traspasos externos, deberdin

contar con la aprobacion del 6rgano de gobierno y presentarla a la Secretaria.
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Los traspasos presupuestarios autorizados deberdn informarse dentro de los primeros diez dias
hdbiles del mes siguiente en el que se realicen para ser integrados al informe que el Poder Ejecutivo
rinda al Poder Legislativo, el que invariablemente deberd contener montos, fuentes de
financiamiento, programas, unidades ejecutoras y capitulos afectados por cada uno de los

traspasos realizados.

El monto total de traspasos presupuestarios externos que autorice la Secretaria no podrd exceder del
3% del presupuesto total autorizado anual, exceptuando de este capitulo los ajustes por incrementos
salariales de cardcter general, los ajustes derivados de la firma de convenios especificos con otros

ambitos de gobierno y las contingencias derivadas de desastres naturales y siniestros.

En caso de que se requiera la realizacién de traspasos presupuestarios externos que rebasen el
porcentaje sefialado en este articulo, el Ejecutivo deberd solicitar la autorizacién a la Legislatura o a
la Diputacién Permanente cuando aquella se encuentra en receso, quien deberd aprobarlo en un

plazo no mayor de quince dias.

La Secretaria deberd informar a la Legislatura de aquellos traspasos externos que realice.

No se podrin realizar traspasos presupuestarios del gasto de inversion en obras y acciones a los

capitulos de gasto corriente.

En el caso de los municipios, la tesoreria autorizard los traspasos presupuestarios externos con la
revision de la Unidad de Informacién, Planeacién, Programacién y Evaluacién, o bien de la Unidad
Administrativa o los servidores publicos de los municipios que tengan encomendada esta

responsabilidad.

De la normatividad anteriormente citada, se deduce que el Sujeto Obligado pudo haber
realizado reconducciones a sus presupuestos de ingresos y/o de egresos, asi como las Actas

de Cabildo en donde se hayan aprobado, ya que sobre estas no solo se trata de informacion

Pégina 47 de 60



Recurso de Revision: 04781/INFOEM/IP/RR/2020 'y
acumulados
o Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Teoloyucan
o o e e i Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

publica, sino ademas que se encuentra dentro de las obligaciones de transparencia especificas
del Sujeto Obligado, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 94, fraccion II, inciso b), de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que

se transcribe a continuacion:

Articulo 94. Ademds de las obligaciones de transparencia comiin a que se refiere el Capitulo II de
este Titulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y municipales, deberin poner a
disposicion del puiblico y actualizar la siguiente informacion:

IL..

II Adicionalmente en el caso de los municipios:

a ...

b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacién de los miembros del
cabildo sobre las iniciativas o acuerdos;

cad...

Una vez establecido lo anterior, se concluye que existe fuente normativa para que el Sujeto
Obligado cuente con lo solicitado por el Particular, de esta manera el derecho de acceso a la
informacion publica se satisface en aquellos casos en que se entregue el soporte documental
en el que conste la informacion solicitada, sin necesidad de elaborar documentos ad hoc; lo
cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el cual refiere que los sujetos obligados deberan

entregar la informacion que obre en sus archivos.

Conforme a lo anterior, se puede concluir que los documentos donde consten los presupuestos

de ingresos y egresos del afio dos mil veinte, asi como sus modificaciones con las Actas de

Pégina 48 de 60



Recurso de Revision: 04781/INFOEM/IP/RR/2020 'y
acumulados
SN sa ol s Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Teoloyucan
Pttt o e Petn o e & e Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Cabildo correspondientes, y el Programa Anual de Obras son los documentos que atienden el

presente punto de la solicitud.
2. Del afio 2019, Contratos de obra publica, asi como su proceso de licitacion,
desglosado, clara, precisa y detallada mes por mes asi con su respectiva

documentacion correspondiente de cada mes

Sobre este punto de la solicitud, el Sujeto Obligado tanto en respuesta como en Informe

Justificado remitio tres ligas electrénicas de las que se advierte lo siguiente:

Contratos otorgados. Afno 2019

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/TEOLOYUCAN/art 92 xxxii/1.web

Las concesiones, contratos, convenios, permisos,
licencias o autorizaciones otorgados

Resultados de procedimientos de licitacion publica e invitacion a cuando menos tres
personas realizados. Ao 2019

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/Igt/indice/ TEOLOYUCAN/art 92 xxix a/l.web

Resultados de procedimientos de licitaciéon publica e
invitaciéon a cuando menos tres personas realiza

Resultados de procedimientos de adjudicacion directa realizados. Afio 2019

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/TEOLOYUCAN/art 92 xxix b/1.web

Resultados de procedimientos de adjudicacion directa
realizados
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Ahora bien, es de recordar que el Particular se inconform¢ debido a que le marcaba error las
liga proporcionadas por parte del Sujeto Obligado, sin embargo, las mismas si se pueden
consultar, tan es asi que en informe justificado las remitié nuevamente, pero de la revision de
estas, no se puede tener por colmado el derecho de acceso a la informacién del Particular por

las siguientes consideraciones.

De la revision de las ligas correspondientes los Resultados de procedimientos de licitacion
publica e invitacidn a cuando menos tres personas realizados y la de los Resultados de
procedimientos de adjudicacién directa realizados, se advierte los mismos contratos en la liga
que proporciond para Contratos otorgados, afno 2019, a excepcion del Contrato TEOLO-OP-

AD/FISM19/22 mismo que se encuentra tinicamente en la liga de las adjudicaciones directas.

De igual manera en la liga que proporciond para los resultados de adjudicaciones directas, los
registros marcados con los nimeros 16, 17 y 18 no cuentan con alguin contrato adjunto, y de la
continuidad de la obtencién de todos los contratos que se encuentran publicados en las
diferentes ligas, no se advierte continuidad en la numeracion, tal como los que tienen la
denominacion TEOLO-OP-AD/FISM19/... no se localizaron los nimeros 9, 12, 16, 19, 21, 23,
26 y de los TEOLO-OP-AD/FISE19/... no se localizaron los nimeros 1y 2, por lo que no se
advierte completa la informacion publicada por el Sujeto Obligado, ademas de que no orientd
al Particular para que consultara la informacidn, es decir si bien es cierto sefiald la fuente, no
especifico el lugar ni la forma en la que podia localizar la informacion, en términos del articulo
161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, tampoco realizé pronunciamiento alguno por la informacion faltante, en ese
sentido, resulta necesario citar por analogia, el Criterio 2/17, emitido por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, senala lo

siguiente:
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Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha
respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacion l6gica con lo solicitado y atiendan de manera

puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Del citado criterio, se desprende que todo acto administrativo debe apegarse al principio de
exhaustividad, entendiendo por este que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los
puntos requeridos, lo cual en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se
traduce en que, las respuestas que emitan los sujetos obligados, asi como las resoluciones de
los Organos de Transparencia Estatales, deben guardar una relacién légica con lo solicitado,
analizar y decidir —de manera integra- sobre todos los puntos requeridos, a fin de satisfacer la

solicitud correspondiente.
En esa tesitura, se concluye que el Sujeto Obligado no satisfizo el derecho de acceso el derecho

de acceso a la informacién del ahora Recurrente, toda vez que no dio atenciéon de manera

exhaustiva al presente requerimiento de la solicitud de informacién.
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3. Catalogo de proveedores tanto como de obra publica y de servicios y bienes del afio
2019 y 2020. asi como los requisitos que se necesitan para poder ser proveedor y a

que ley se rigen para estos requisitos.

Sobre este punto de la solicitud, el Sujeto Obligado tanto en respuesta como en informe
justificado proporciond la liga electrénica

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/Igt/indice/ TEOLOYUCAN/art 92 xxxvi/l.web del padrén

de proveedores, de la cual se advierte lo siguiente:

Padron de proveedores y contratistas

Dicha liga, remite directamente al padron de proveedores del ejercicio fiscal dos mil
diecinueve, situacién que no atiende lo solicitado por el Particular en su totalidad, ya que
también solicitd del afio dos mil veinte, si bien en dicha pagina se puede realizar la busqueda
del afio en curso, lo cierto es que el Ayuntamiento no atendio lo establecido en el articulo 161
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios ya que no oriento al Particular para que pudiera consultar la informacion que es

de su interés.

Ahora bien, de la consulta del padrén de proveedores que proporciono el Sujeto Obligado
respecto el ejercicio fiscal dos mil diecinueve se entrego, pero no se realiza pronunciamiento
alguno sobre los demas requerimientos del Particular , es decir cudles son los requisitos para
ser proveedor y el fundamento de dichos requisitos, por lo que el presente punto tampoco fue

atendido de manera exhaustiva por el Ayuntamiento, entendiendo por este que no se
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pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos requeridos, lo cual en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que, las respuestas que emitan
los sujetos obligados, asi como las resoluciones de los Organos de Transparencia Estatales,
deben guardar una relacion logica con lo solicitado, analizar y decidir —de manera integra-

sobre todos los puntos requeridos, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente.

Al respecto, se trae a colacion la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y

Municipios, misma que establece lo siguiente:

Articulo 20.- La Secretaria y los ayuntamientos establecerdn y operaran el catdlogo de bienes y

servicios, de acuerdo con la reglamentacion respectiva.

Establecerdn y operardn también el catdlogo de bienes y servicios especificos que sean susceptibles
de ser adquiridos o contratados bajo la modalidad de subasta inversa, los cuales deberdn describirse
genéricamente y determinarse sus especificaciones técnicas comerciales, y en su caso, Sus
equivalentes. Dicho catdlogo deberd publicarse en el COMPRAMEX y en el portal de internet de la

propia Secretaria y, en su caso, en el de los ayuntamientos.

Articulo 21.- A fin de conocer la capacidad administrativa, financiera, legal y técnica de las fuentes
de suministro, la Secretaria y los ayuntamientos integrardn un catilogo de proveedores y de

prestadores de servicios.

Las personas que deseen inscribirse en el catdlogo deberdn cumplir con los requisitos que establezca
el reglamento respectivo. En todo caso, deberdn estar inscritos en el Registro Unico de Personas
Acreditadas del Estado de México, en los términos de la Ley de Medios Electrdnicos, los proveedores
y prestadores de servicios que deseen participar en los procedimientos que deban desahogarse por

conducto del COMPRAMEX.
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De lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado debe de contar con la informacion solicitada
por el Particular, de esta manera el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en
aquellos casos en que se entregue el soporte documental en el que conste la informacion

solicitada, sin necesidad de elaborar documentos ad hoc.

Version Publica

No se deja de lado que, es posible que los documentos que den cuenta de la informacion, que
se ordena entregar pudiera contener informacién clasificada, por lo que es de senalar que
previo a la entrega al Recurrente, de ser el caso, debera llevarse a cabo la revision de los
documentos y de resultar procedente la entrega en version publica, la misma debera ser
autorizada por el Comité de Transparencia, en donde se funde y motive la clasificacion de la
informacion eliminada, de conformidad con lo previsto en el articulo 49, fracciones Il y VIII, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
en relacion con lo establecido en los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacion, asi como para Elaboracion de Versiones Publicas.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
REVOCAR las respuestas otorgadas por el Sujeto Obligado a las solicitudes de acceso a la
informacion 00204/TEOLOYU/IP/2020, 00203/ TEOLOYU/IP/2020, 00331/TEOLOYU/IP/2020
y 00227/TEOLOYU/IP/2020, asi como MODIFICAR Ila respuesta a la solicitud
00338/ TEOLOYU/IP/2020, por resultar parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el Recurrente, en los Recursos de Revision
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04781/INFOEM/IP/RR/2020,  04782/INFOEM/IP/RR/2020,  04990/INFOEM/IP/RR/2020,
04991/INFOEM/IP/RR/2020, 05021/INFOEM/IP/RR/2020, en consecuencia procede
ORDENAR, conceda via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) de ser

procedente en version publica de los documentos donde conste lo siguiente:

1. Los informes de obras y mantenimientos del primero de enero del dos mil
diecinueve al diecisiete de septiembre de dos mil veinte.

2. Los presupuestos de ingresos y de egresos del ano dos mil veinte.

3. El plan anual de obras del dos mil veinte.

4. Lasreconducciones que se hayan hecho a lo ordenado en los dos puntos anteriores
(2 y 3), al veintiuno de septiembre de dos mil veinte y las Actas de Cabildo en
donde se aprobaron.

5. Los Contratos de Obra del afio dos mil diecinueve con sus anexos, y los procesos de
contratacion de dichos contratos.

6. El Padron de proveedores y de prestadores de servicios del primero de enero al
diecinueve de octubre de dos mil veinte, asi como los requisitos para ser proveedor

del Ayuntamiento de Teoloyucan y su fundamento.

Junto con las versiones publicas que se entreguen, se debera proporcionar el Acuerdo de
Clasificacion donde el Comité de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos y
documentos confidenciales, de conformidad con los articulos 49, fracciones II y VIII, 143,
fraccion I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

En caso de que la informacién que se ordena entregar respecto del punto 4 no obre en los

archivos del Sujeto Obligado en razén de no haberla generado, debera hacerlo del
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conocimiento del Recurrente, en términos del articulo 19, parrafo segundo, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

SEPTIMO. Vista a la Direccién Juridica y Verificacion

Atento a lo anterior, de la revision del IPOMEX, se aprecia que el Sujeto Obligado no tiene
publicada de manera correcta su informacion, por lo que se considera oportuno referir que de
conformidad con lo establecido en el Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, en su articulo 23, fraccion XIV1 corresponde a la Direccion Juridica y de
Verificacion el ordenar y practicar verificaciones a los portales de internet de los Sujetos
Obligados para revisar y constatar el debido cumplimiento a las obligaciones de trasparencia
de acuerdo con la normatividad aplicable en la materia e informar al Pleno de las
verificaciones realizadas a los portales de trasparencia; por ello se determina girar oficio al

Director de dicha drea para que determine lo conducente.

No obstante, si el portal de [IPOMEX del SUJETO OBLIGADO no se encuentra actualizado esta
Ponencia Resolutora le informa al particular que de acuerdo con lo establecido en el articulo
107, parrafo segundo de la Ley de la materia, los particulares cuentan con la denuncia
ciudadana para el incumplimiento de las obligaciones de trasparencia.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE
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PRIMERO. Se REVOCAN las respuestas entregadas por el Sujeto Obligado a las solicitudes
de informacién con numero 00204/ TEOLOYU/IP/2020, 00203/TEOLOYU/IP/2020,
00331/TEOLOYU/IP/2020, 00227/TEOLOYU/IP/2020 y se MODIFICA la respuesta a la
solicitud 00338/TEOLOYU/IP/2020, por resultar parcialmente fundados los motivos de
inconformidad vertidos por el Recurrente, en términos de los Considerandos QUINTO y

SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado a efecto de que entregue, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), previa busqueda exhaustiva y razonable, en
todas las unidades administrativas competentes, de ser procedente en version publica lo

siguiente:

1. Los informes de obras y mantenimientos del primero de enero del dos mil
diecinueve al diecisiete de septiembre de dos mil veinte, en el formato que se
tengan, preferentemente Excel o PDF.

2. Los presupuestos de ingresos y de egresos del afio dos mil veinte, en el formato
que se tengan, preferentemente PDF.

3. El plan anual de obras del dos mil veinte, en el formato que se tengan,
preferentemente PDF.

4. Las reconducciones que se hayan hecho a lo ordenado en los dos puntos
anteriores (2 y 3), al veintiuno de septiembre de dos mil veinte y las Actas de
Cabildo en donde se aprobaron, en el formato que se tengan, preferentemente
PDF.

5. Los Contratos de Obra Publica del afio dos mil diecinueve con sus anexos, y los

procesos de contratacion de las obras publicas a que corresponden.
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6. ElPadron de proveedores y de prestadores de servicios del primero de enero al
diecinueve de octubre de dos mil veinte, asi como los requisitos para ser

proveedor del Ayuntamiento de Teoloyucan y su fundamento.

Junto con las versiones publicas que se entreguen, se deberd proporcionar el Acuerdo de
Clasificacion donde el Comité de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos y
documentos confidenciales, de conformidad con los articulos 49, fracciones II y VIII, 143,
fraccion Iy 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

En caso de que la informacion que se ordena entregar respecto del punto 4 no obre en los
archivos del Sujeto Obligado en razon de no haberla generado, debera hacerlo del
conocimiento del Recurrente, en términos del articulo 19, parrafo segundo, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucion al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de veinte dias habiles, e informe
a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento

de la presente Resolucion.

Pégina 58 de 60



Recurso de Revision: 04781/INFOEM/IP/RR/2020 'y
acumulados
. Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Teoloyucan
R Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucion, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

SEXTO. Girese oficio al Titular de la Direccién Juridica y Verificacion de este Instituto, de
conformidad con el articulo 23, fraccion XIV del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de México y Municipios, determine lo conducente en términos del Considerando SEPTIMO

de la presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ CON VOTO
PARTICULAR CONCURRENTE Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA CON VOTO
PARTICULAR CONCURRENTE, EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTE DE ENERO DE DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rabrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)
Esta foja corresponde a la resolucion de fecha veinte de enero de dos mil veintiuno, emitida

en el Recurso de Revision nimero 04781/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulados.
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