Recurso de Revision:  01466/INFOEM/IP/RR/2020 y
acumulados

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha diecinueve de agosto de dos mil veinte.

VISTO el expediente conformado con motivo de los Recursos de Revision

01466/INFOEM/IP/RR/2020, 01467/INFOEM/IP/RR/2020, 01468/INFOEM/IP/RR/2020 y

01469/TNFOEM/IP/RR/2020, interpuestos por |
_ en lo sucesivo Recurrente o Particular, en contra de

las respuestas del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, a las solicitudes
de acceso a la informacion publica 00181/ NAUCALPA/IP/2020, 00182/NAUCALPA/IP/2020,
00183/NAUCALPA/IP/2020 y 00184/NAUCALPA/IP/2020, se emite la presente Resolucion,

con base en los Antecedentes y Considerandos que a continuacion se exponen:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de las solicitudes de informacion.

Con fecha diecisiete de febrero de dos mil veinte, el Particular presentd cuatro solicitudes de
acceso a la informacion publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, en los siguientes términos:

Solicitud de acceso a la informacion con niimero 00181/NAUCALPA/IP/2020
“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
Por este medio solicito las facturas que acrediten el monto ejercido por concepto de combustible de

todos los vehiculos del municipio durante el mes de enero de 2019.” (Sic.)
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Solicitud de acceso a la informacion con niimero 00182/NAUCALPA/IP/2020
“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
Por este medio solicito las facturas que acrediten el monto ejercido por concepto de combustible de

todos los vehiculos del municipio durante el mes de febrero de 2019.” (Sic.)

Solicitud de acceso a la informacion con niimero 00183/NAUCALPA/IP/2020
“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
Por este medio solicito las facturas que acrediten el monto ejercido por concepto de combustible de

todos los vehiculos del municipio durante el mes de marzo de 2019.” (Sic.)

Solicitud de acceso a la informacion con niimero 00181/NAUCALPA/IP/2020
“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
Por este medio solicito las facturas que acrediten el monto ejercido por concepto de combustible de

todos los vehiculos del municipio durante el mes de abril de 2019.” (Sic.)

Es de senalar que en las cuatro solicitudes de acceso a la informacion el ahora Recurrente eligio

modalidad de entrega de la informacion “A través del SAIMEX”.

II. Respuestas del Sujeto Obligado.

Con fecha cuatro de marzo de dos mil veinte, el Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez
notifico al Solicitante, mediante el Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX),
las respuestas a las solicitudes de acceso a la informacion, a través del oficio sin nimero, del
tres del mes y ano referidos, emitido por el Director de la Unidad e Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica, y dirigido al Solicitante, cuyo contenido es el siguiente:
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Por lo que atafie a la Secretaria de Administracion, drea encargada de atender su solicitud, la cual
emite la siguiente respuesta: ’...En respuesta a su solicitud, ingresada al portal de SAIMEX, y
mediante acuerdo de la Cuarta sesién ordinaria del Comité de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, niimero CT/ORD/27/2020, de fecha 28 de febrero de 2020, se aprobd la version

publica...” (sic).

”

El Sujeto Obligado adjuntd la digitalizacion de los siguientes documentos:

i) Version publica de la factura con folio 25083, referente al mes de enero dos mil diecinueve;

ii) Version publica de cuatro facturas con folio 252498, 251699, 251373 y 251372, referentes al

mes de febrero del afio previamente sefialado.

iii) Version publica de seis facturas con folio 253037, 253447, 254128, 254965, 254964 y 254129,

referentes al mes de marzo de dos mil diecinueve.

iv) Version publica de diez facturas con folio 255520, 256089, 255521, 256088, 255660, 255659,
256587, 256588, 257397 y 257396, referentes al mes de abril de afio solicitado.

IIL. Interposicion de los Recursos de Revision.

Con fecha seis de marzo de dos mil veinte, se recibid en este Instituto, a través del Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), cuatro Recursos de Revision interpuestos por
la parte Recurrente, en contra de las respuestas del Sujeto Obligado, todos en los siguientes

términos:
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“ACTO IMPUGNADO

la respuesta” (Sic.)

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
No adjunta el acuerdo de clasificacién de informacion aprobado por el comité de transparencia para

la realizacion de la version piiblica”

IV. Tramite de los Recursos de Revision ante este Instituto.

a) Turno de los Recursos de Revision. El seis de marzo de dos mil veinte, el Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asigno los tres Recursos de Revision con base en el
sistema aprobado por el Pleno de este Organo Garante y los turné para los efectos del articulo
185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, de la siguiente manera:

Solicitud Recursos Comisionado

00181/NAUCALPA/IP/2020 | 01467/INFOEM/IP/RR/2020 | Eva Abaid Yapur

00182/NAUCALPA/IP/2020 | 01468/INFOEM/IP/RR/2020 | José Guadalupe Luna Hernandez

00183/NAUCALPA/IP/2020 | 01469/INFOEM/IP/RR/2020 | Javier Martinez Cruz

00184/NAUCALPA/IP/2020 | 01466/INFOEM/IP/RR/2020 | Luis Gustavo Parra Noriega

b) Admision de los Recursos de Revision. El trece de marzo de dos mil veinte, se acordo la
admision de los Recursos de Revision, con numero 01466/INFOEM/IP/RR/2020,
01467/INFOEM/IP/RR/2020, 01468/INFOEM/IP/RR/2020 y 01469/INFOEM/IP/RR/2020,
interpuestos por el Recurrente, en contra del Sujeto Obligado, en términos del articulo 185,
fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, el cual fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de
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Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgo un plazo de siete dias
habiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y

formularan alegatos.

¢) Informes Justificados: El trece de marzo de dos mil veinte, se recibieron, a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), los Informes Justificados de los
Recursos de Revision previamente citados, a través del Acta namero
CT/NAUCALPAN/CUARTA/ORDINARIA/2020, de la Cuarta Sesidon Ordinaria, suscrita por
parte del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, mediante el

cual, emiti6 el Acuerdo CT/ORD/27/2020, en los siguientes términos:

“

5. En relacién con el Quinto Punto del Orden del Dia, referente a la clasificacién confidencial
de facturas que acrediten el monto ejercido por concepto de combustible de los vehiculos del gobierno
municipal de Naucalpan de Judrez, correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo y abril de
dos mil diecinueve, para dar respuesta a las solicitudes de acceso a informacion publica con niimero
de folio: 00181/NAUCALPAIIP/2020, 00182/NAUCALPAIIP/2020,
00183/NAUCALPAIIP/2020,--- y 00184/NAUCALPAIIP/2020, se esgrimen las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Con fecha diecisiete de febrero de dos mil veinte, se recibieron a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), las solicitudes de acceso a informacion publica con
nimero de  folio: 00181/NAUCALPAIIP/2020, 00182/NAUCALPAIIP/2020,
00183/NAUCALPAIIP/2020 Y 00184/NAUCALPAIIP/2020, requerimiento la informacién

siguiente:

SEGUNDA. En las cuatro solicitudes de acceso a informacion piblica que se mencionan en este
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Punto del Orden del Dia, aparece el peticionario "Transparencia Mexiquense” y en todas el Sujeto
Obligado es el mismo. En cuanto a la informacion solicitada, es la misma, con la variante en el
periodo por el cual se solicita, esto es, que la informacion requerida comprende los meses de enero,

febrero, marzo y abril de dos mil diecinueve.

Visto lo anterior, el servidor publico de la Secretaria de Administracion, a través de sus oficios
DCS/023/2020, DCS/024/2020, DCS/025/2020 vy, dirigidos todos a la Unidad de Transparencia,
le solicita turnar al Comité de Transparencia, las facturas que respaldan la informacién a entregar,
para solicitar la emision de las versiones piiblicas correspondientes, a fin de proteger datos

confidenciales contenidos en las mismas, tales como: RFC, Nuimero de cuenta bancaria y Cédigo

QR.

Manifestado lo anterior y una vez analizado, discutido y aprobado el Quinto Punto del Orden del
Dia, relacionado con la clasificacion confidencial de datos contenidos en las facturas que
acrediten el monto ejercicio por consumo de combustibles de los vehiculos del gobierno municipal
de Naucalpan de Judrez, correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo y abril de dos mil
diecinueve, ast como la emision de las versiones puiblicas correspondientes, para dar respuesta a las
solicitudes de acceso a informacién publica con nimero de folio 00181/NAUCALPAIIP/2020,
00182/NAUCALPAIIP/2020, 00183/NAUCALPAIIP/2020 Y 00184/NAUCALPAIIP/2020, los
integrantes del Comité de Transparencia: el C.P. Leonardo Salcedo Malvdez, Titular de la Unidad
de Transparencia en su cardcter de Presidente y la Lic. Lidia Elizabeth Gallegos Aguilar, suplente
de la C.P. Tamine Martinez Villareal, Contralor Interno Municipal y Titular del 6rgano de Control

Interno, em su cardcter de Integrante, dictan el siguiente:

ACUERDO: CT/ORD/27/2020

Primero. Fundamentacion: Articulos 3, fraccion XLV, 143, fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, y 4, fraccion XI de la Ley de

Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y
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Municipios.

Segundo. El Comité de Transparencia confirma por unanimidad de sus integrantes presentes; la
aprobacion de la clasificacion confidencial de los datos contenidos en las facturas (RFC, Cuenta
bancaria del particular y Cédigo QR) que amparan el monto ejercido por consumo de combustibles
de vehiculos del ayuntamiento, por los meses de enero a abril de dos mil diecinueve, asi como la

emision de las versiones piiblicas correspondientes.

Tercero. Alcance. Dar respuesta a las solicitudes de acceso a informacion puiblica con niimero de
folio: 00181/NAUCALPAIIP/2020, 00182/NAUCALPAIIP/2020,
00183/NAUCALPAIIP/2020 Y 00184/NAUCALPAIIP/2020.

Cuarto. Se instruye a la Unidad de Transparencia para emitir respuesta al solicitante, mediante el

portal SAIMEX

”

d) Acumulacion de los asuntos. El diecinueve de marzo de dos mil veinte, el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, durante su Décima Sesion Ordinaria, con el propdsito de
privilegiar la resolucion expedita y evitar resoluciones contradictorias, con fundamento en el
articulo 18 del Cdédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion
supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, seguin lo previsto en su articulo 195, acordd la acumulacion de los Recursos de
Revision 01467/INFOEM/IP/RR/2020, 01468/INFOEM/IP/RR/2020 y
01469/INFOEM/IP/RR/2020, al diverso 01466/INFOEM/IP/RR/2020, por ser este tltimo el mas
antiguo, sustanciado bajo el indice de esta Ponencia, al advertir conexidad entre estos, ya que
fueron promovidos por la misma persona, en los que se sefial6 como Sujeto Obligado

recurrido el Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez.
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e) Vista de los Informes Justificados: El siete de mayo de dos mil veinte, se dict6 acuerdo
mediante el cual se pusieron a la vista del Particular los Informes Justificados, entregados
por el Sujeto Obligado, asi como los documentos adjuntos, por haber modificado su respuesta
inicial, el cual fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX). No obstante, el Recurrente omitié realizar

manifestacion alguna que a su derecho conviniera y asistiera.

f) Cierre de instruccion. El trece de agosto de dos mil veinte, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declar6 cerrada la
instruccion y se determiné pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones VI'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo

dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en

los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,

Pagina 8 de 40



Recurso de Revision:  01466/INFOEM/IP/RR/2020 y
acumulados
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, II, IV y V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9, 10, 37 y 42, fracciones
I II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,
fracciones I y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forma parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la [itis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, debera ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

Pagina 9 de 40



Recurso de Revision:  01466/INFOEM/IP/RR/2020 y
acumulados
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

En el presente caso, no se actualiza alguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto
no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algtin medio de defensa presentado por
el Recurrente ante otra instancia; no existié prevencion alguna; la veracidad de la respuesta
no formd parte del agravio; ni se realiz6 una ampliacion a los alcances del requerimiento

informativo.

Asimismo, se actualiza la causal de procedencia del Recurso de Revisién sefialada en el

articulo 179, fraccion II de la Ley en cita, pues el Recurrente la clasificacion de la informacion.

TERCERO. Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México
y Municipios, senala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algtin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se actia, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese
modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia, pues durante la
sustanciacion del Medio de Impugnacion, tinicamente proporciond un Acta de clasificacién,

que no esta firmada por todos los miembros del Comité de Transparencia.
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Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actuia, se

desprende lo siguiente:

El Particular, a través de cuatro solicitudes de acceso a la informacion publica, requirio las
facturas, del monto ejercido por concepto de combustible, de todos los vehiculos con los que

cuenta el Ayuntamiento, del primero de enero al treinta de abril de dos mil diecinueve.

En respuesta, el Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, a través de la Secretaria de
Administracion, proporciond la version publica de veintiin facturas por consumo de

combustible (magna, premium y diésel), referentes a los meses solicitados.

Ante tal circunstancia, el ahora Recurrente se inconformé con la clasificacion de la
informacion, al sefialar que no se le habia entregado el Acuerdo del Comité de Transparencia,
donde confirmara el testado de los datos localizados en las versiones ptblicas entregadas, lo
cual actualiza la causal de procedencia, establecida en el articulo 179, fraccion II de la Ley de
la materia; asi las cosas, una vez admitidos y notificados los Medios de Impugnacion, a las
partes, el Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, remiti6 el Acta ndamero
CT/NAUCALPAN/CUARTA/ORDINARIA/2020, del Comité de Transparencia, mediante la
cual, emiti6 el Acuerdo CT/ORD/27/2020, donde se confirma la clasificacion, como
confidencial, del Registro Federal de Contribuyentes y nimero de cuenta bancaria, ambos del

Proveedor y el Cédigo QR de las facturas.
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Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente de referencia,
materia de la presente resolucién, consistentes en: las solicitudes de acceso a la informacion
con numero de 00181/NAUCALPA/IP/2020, 00182/NAUCALPA/IP/2020,
00183/NAUCALPA/IP/2020 y 00184/NAUCALPA/IP/2020, las respuestas emitidas por el
Sujeto Obligado; los escritos rectrsales y los Informes Justificados; instrumentales que se
toman en cuenta a efecto de resolver el presente medio de impugnacion, conforme a lo
dispuesto por el articulo 185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince, dispone en su articulo 70, la
informacion que se considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe

estar disponible para cualquier persona de manera permanente y actualizada.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucidon Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacidn, con la tnica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.
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Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

En principio, es necesario recordar que el Recurrente solicito, las facturas de adquisicion de
combustibles, para los autos con los que contaba el Municipio, de enero a abril de dos mil

diecinueve.

Ahora bien, por lo que hace al término de combustible, resulta necesario traer a colacion el
Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el
Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve, que establece los capitulos, subcapitulos, partidas

genéricas y especificas de gasto, que se deben establecer en el Presupuesto de Egresos
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Municipal, entre las cuales, se encuentran las 2600 y 2610, ambas denominadas Combustibles,
Lubricantes y Aditivos, que contemplan las asignaciones destinadas a la adquisicion, entre
otras cosas, de combustibles necesario para el funcionamiento de vehiculos de transporte

terrestre, tal como es, la gasolina y el diésel.

Conforme a lo anterior, se advierte que la pretension del ahora Recurrente, es obtener la
informacion, respecto de las adquisiciones de combustibles para el funcionamiento de los

autos con los que cuenta el Municipio, es decir, de gasolina y diésel.

Ahora bien, por lo que hace al término factura, la Resolucion Misceldnea Fiscal para el 2019,
establece que la factura es lo mismo, que un Comprobante Fiscal Digital por Internet, por lo
que, se puede considerar como el documento que comprueba la realizacién de una transaccion
comercial, entre un comprador y un vendedor, mediante el cual, el primero queda obligado a

realizar un pago, mientras que el segundo, a entregar o brindar un producto o servicio.

Conforme a lo anterior, se desprende que, en el presente caso, se estd solicitando, las facturas
o Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, que comprueben la adquisicion de
combustible para los autos con los que contaba el Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, para

el cumplimiento de sus atribuciones.

En ese orden de ideas, los Lineamientos para la Entrega del Informe Mensual Municipal, de
dos mil diecinueve, entre los criterios que maneja, se advierte que en el Disco 5, referente a la
Imagenes Digitalizadas, se integra por diversos documentos, entre los que se encuentran los
Poliza de Egresos con documentos los comprobatorias y Péliza Cheque con los documentos
comprobatorias, mismos que debe proporcionar el Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez,

tal como se muestra a continuacion:
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Matriz de clasificacion de la informacién contenida en el Disco 5

. Formato

No. Documento o Archivo Imagen digitalizada

1 Pdlizas de Ingresos con los  documentos X
comprobatorios

2 Pélizas de Diario con los documentos comprobatorios X

3 Pélizas de Egresos con los  documentos X
comprobatorios

4 Pélizas de Cheques con los documentos X
comprobatorios

5 Pélizas de Cuentas por Pagar con los documentos X
comprobatorios

Ademas, en el apartado de “Aspectos a tomar en cuenta para la integracion de las Pdlizas
contables y documentacion comprobatoria”, se precisa que dichos documentos deberan
contener las imagenes de la documentacién comprobatoria y justificativa de los egresos y de
las respectivas polizas, de la entidad, los cuales incluyen los Comprobantes Fiscales Digitales

por Internet o facturas.

Conforme a lo anterior, se advierte que la documentaciéon comprobatoria de las Polizas de
egresos y de cheque, son los documentos que atienden la solicitud de informacioén y al tener
que elaborarlos el Sujeto Obligado, cuenta con competencia para conocer de la informacién

solicitada.

Establecido lo anterior, se procede analizar la respuesta entregada por el Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez; en principio, es de sefialar que de las constancias que obran en el
expediente, se logrd vislumbrar que el Sujeto Obligado turno la solicitud de informacién, a la
Secretaria de Administracién, por lo cual, es necesario hacer referencia al procedimiento de

busqueda que deben de seguir los Sujetos Obligados para localizar la informacidn, el cual
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se encuentra previsto en los articulos 160 y 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, mismo que es el siguiente:

1. Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes de acceso a la
informacion se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la informacion o
deban tenerla -de acuerdo a las facultades, competencias y funciones-, con el objeto de
que dichas areas realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion

requerida, y

2. Los sujetos obligados otorgaran acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, en el formato en que el solicitante manifieste, de entre

aquellos formatos existentes.

Atendiendo a lo dispuesto en los preceptos legales de referencia, a efecto de determinar si el
Sujeto Obligado sigui6 el procedimiento antes descrito, es necesario citar los articulos 6.1, 6.2
y 6.3, del Reglamento Orgéanico de la Administracién Publica Municipal de Naucalpan de
Juérez, que establece que el Sujeto Obligado cuenta con diversas unidades administrativas
para el ejercicio de sus atribuciones, entre las cuales se encuentran, la Secretaria de
Administracidn, que sera la encargada de brindar el soporte materia, técnico y administrativo
que permita a los servidores publicos de la Administracion Pablica Municipal Centralizada
cumplir con sus funciones; establecer los criterios de planeacion, programacion de la
adquisicion y actualizacidn de los bienes muebles; supervisar la adquisicion de bienes muebles
y prestacion de servicios; supervisar el control, mantenimiento y adquisicion del parque

vehicular oficial, asi como el suministro de energéticos.
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Para lograr lo anterior, dicha Secretaria contara con la Direccion de Servicios Generales,
encargada de atender las peticiones de abasto de combustible del parque vehicular, asi
como de supervisar que las unidades, se encuentren en Optimas condiciones para su
operacion, de conformidad con lo establecido el articulo 6.19 de dicho ordenamiento juridico;
para lo cual, tendra una Unidad de Combustibles, encargada de supervisar el suministro
eficiente de combustibles a las unidades vehiculares oficiales, asi como, revisar, validar y

presentar la documentacion comprobatoria y facturacion de combustible.

Conforme a la normatividad citada, se colige que el Ente Recurrido, cuenta con una area
especifica para conocer de la solicitud de informacion, a saber, la Subdireccion de
Administracion, adscrita a la Secretaria de Administracion, que a través de sus dreas, ve todas
las cuestiones relacionadas con la adquisicion de combustibles para los vehiculos oficiales, asi
como, la verificacion de la documentacion comprobatoria derivada de lo anterior, que incluye
la facturacion; por lo cual, se desprende que el Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez,
gestiond el requerimiento informativo al drea iddnea para conocer de la solicitud de
informacion, cumpliendo con parte del articulo 162, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, dicha unidad administrativa, en respuesta, proporcion6 veintiuno facturas, para
atender los requerimientos de informacion; se desarrolla la siguiente tabla, para especificar la

documentacion entregada, conforme a los meses peticionados:

Mes del dos mil diecinueve Informacion entregada
Enero Una factura con folio 25083.
Febrero Cuatro facturas con folio 252498, 251699, 251373 y 251372.

Pégina 17 de 40



Recurso de Revision:  01466/INFOEM/IP/RR/2020 y
acumulados
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Marzo Seis facturas con folio 253037, 253447, 254128, 254965, 254964 y
254129.

Abril Diez facturas con folio 255520, 256089, 255521, 256088, 255660,
255659, 256587, 256588, 257397 y 257396.

De la revision de cada uno de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, se logrd
observar, que corresponden a los meses de enero a abril de dos mil diecinueve, tal como lo
requirié el Recurrente; ademas, que todas las facturas estan relacionadas con la compra de
combustible (gasolina magna, premium y diésel), por parte del Ayuntamiento de Naucalpan

de Juarez, tal como se muestra a continuacion:

Unidad D

Cantidad Subtotal i Taotal
Wedida
MAGHA: 16 % 130.409.00 s 2,235 04880 348.751.23 2,583 B00.03
PRENILN 16% 15,091,10 Liz 2TE 55,74 4238003 S16,08L.77
DIESEL: 16 % T3.378.80 L= 1,317,625.80 206667 46 1,524 315,26

Al respecto, cabe senalar que este Instituto, no tiene atribuciones para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacion proporcionada en respuesta, por los Sujetos Obligados; apoya lo
anterior, el Criterio histérico 31/10, emitido por el Pleno del entonces Instituto Federal de

Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, que a continuacion se cita:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con

facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados

por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

es un dérgano de la Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de

decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
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resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacidn; y proteger los datos personales
en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via

recurso revision, al respecto.”

Conforme a lo anterior, se logra advertir que desde respuesta el Sujeto Obligado proporcioné
los documentos que obran en sus archivos y dan cuenta de lo solicitado, pues corresponden a
las facturas relacionadas con la adquisicion de combustible, para los automoviles oficiales, con
los que contaba el Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, de enero a abril de dos mil

diecinueve.

Ademas, en el Acta niimero CT/NAUCALPAN/CUARTA/ORDINARIA/2020, el Comité de
Transparencia precisdé que se entregarian las facturas que amparan el monto ejercido por
consumo de combustibles de vehiculos del Ayuntamiento, de los meses solicitados por el
Solicitante, lo cual robustece que el Ente Recurrido proporcion¢ la informacién que da cuenta
de lo Peticionado; dicha situacion, toma sustento en el articulo 12 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece que los
sujetos obligados solo estan constrefiidos a proporcionar la informacién publica que obre en
sus archivos, en el estado en que esta se encuentre; por lo que, la entrega no comprende el
procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del Solicitante, ademas, que

tampoco deberd generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

En ese sentido, el derecho de acceso a la informacidn publica se satisface en aquellos casos en

que se entregue el soporte documental en el que conste la informacion solicitada, sin necesidad

Pégina 19 de 40



Recurso de Revision:  01466/INFOEM/IP/RR/2020 y
acumulados
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

de elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual
refiere que los sujetos obligados deberan entregar la informacién que obre en sus archivos.
Ademas, resulta aplicable el Criterio 03/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccion de Datos Personales que a continuacion se cita:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados deberin otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que
la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las

solicitudes de informacion.”

De tales circunstancias, se concluye que los sujetos obligados tinicamente se encuentran
constrenidos a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacion solicitada,
como obren en sus archivos, sin tener que elaborarlos a las necesidades del Recurrente; lo cual
acontecio, en el presente caso, pues el Ente Recurrido entrego6 los documentos que atienden
las solicitudes de informacidn, a saber, las facturas, por la adquisicion de combustibles para
los vehiculos oficiales con los que contaba el Ayuntamiento, del primero de enero al treinta de
abril de dos mil diecinueve, lo cual, da cumplimiento a los articulos 12 y 160 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

No obstante, es de precisar que, si bien el Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez proporciond
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desde respuesta, los documentos que dan cuenta de la informacion peticionada, lo cierto es

que los entreg6 en version publica, tal como se muestra a continuacion:

e li’ens.

EMISOR i L 4 RECEPTOR

RFC: SIAD30117QZA FOLIO FISCAL :51c07edB-4adc-434/-880d-ec7a8984b0ad Emitidoc a  No. Cliente : 93123
Régimen Fiscal : 501 General de Lay Persanas Morales No. Certificado: RFC : MNJB840101LTS
SISTEMA INTELIGENTE DE ADMINISTRACION S:A. DE C.V. Tipo de Comprobante : | Ingreso MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUAREZ
Forma de Pago : 99 POR DEFINIR Uso de CFDI : GO3 Gastos en General
Método de Page : PPD Pago en Parcialidades o Diferido
Estade de cuenta ce combustible Expedide en 06500 2015-03-04T16:48:17
Folio: 252428 Fecha Corte: 2019-02-28T16:48:17 Instrucciones de Pago: Moneda: MXN

De la revision de cada una de las facturas, se logra vislumbrar que el Sujeto Obligado
unicamente clasificd el nimero de cuenta bancaria del proveedor y el nombre de la

institucion bancaria a la que pertenece.

Sobre el tema, durante la sustanciacion del Medio del Impugnacién, el Sujeto Obligado
proporciond el Acta nimero CT/NAUCALPAN/CUARTA/ORDINARIA/2020, del Comité de
Transparencia, mediante la cual, emiti6 el Acuerdo CT/ORD/27/2020, en donde determiné
como informacién confidencial, en términos del 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el Registro Federal de
Contribuyentes y la cuenta bancaria del proveedor, asi como, el Cédigo QR, localizado en los

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet.

En ese sentido, de la revision de dicha Acta, se logré observar que no contiene las firmas de

todos los miembros del Comité de Transparencia, tal como se muestra a continuacion:
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COMITE DE TRANSPARENCIA
\

A
C. P. Leonardo Salcedo Malvaez Lic. Joaquin Arturo Colin Marin
Presidente del Comité de Responsable del drea coordinadora
Transparencia y Titular de la Unidad de archivos, o aquivalente y
De Transparencia y Accese a la Secretano del Ayuntamiento
Informacién Pdblica

f def{Organo de Control Interno y
Contralora Interna Municipal

Al respecto, el articulo 1.8, fraccion VI, del Codigo Administrativo del Estado de México,
establece que para que tenga validez, un acto administrativo debera constar por escrito o de
manera digital, en donde se establezca la autoridad que lo emane y la firma autdgrafa,
electronica o sello del servidor ptblico. De la misma manera, la Jurisprudencia namero 2a./J.
195/2007, emitida por la Segunda Sala, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion, Tomo XXVI, octubre dos mil siete, (p. 243), cuyo rubro es “FIRMA
AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A LA AUTORIDAD QUE
EMITIO EL ACTO IMPUGNADO, SIEMPRE QUE EN LA CONTESTACION A LA DEMANDA
AFIRME QUE ESTE LA CONTIENE.”, misma que se trae por analogia, precisa que todo acto

administrativo para que sea valido, debe contener la firma.

En ese orden de ideas, si bien este Instituto no tiene facultades para pronunciarse de la
veracidad de la informacion, lo cierto es que no cumple con las formalidades establecidas en

la normatividad aplicable, y, por lo tanto, no se puede tomar como valido.
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Lo anterior toma relevancia, pues si bien sefial6 que diversos datos eran de caracter
confidencial, lo cierto es que no precis¢ las razones por las cuales eran clasificados dichos
datos; sobre el tema, el articulo 105 de la Ley de General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica y 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, asi como el Quinto de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboraciéon de
Versiones Publicas —Lineamientos Generales-, establecen que los sujetos obligados deberan

fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion.

Ademas, el Octavo de los Lineamientos Generales, precisa lo siguiente:

e Para fundar la clasificacion de la informacién se deberan sefialar el articulo, fraccion,

inciso, parrafo o numeral de la Ley aplicable;

o Para motivar la clasificacion se deberan indicar las razones y circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la

norma legal invocada.

Lo anterior, toma sustento en la fraccion VII, del articulo 1.8, del Cédigo Administrativo del
Estado de México, que establece que todo acto administrativo, debe estar fundado y motivado,
esto es, que contenga con precision, los preceptos legales aplicables, las circunstancias
generales o especiales, razones particulares y causas que se hayan tomado en cuenta para la
emision del mismo; asimismo, la Tesis aislada niimero I. 40. P. 56 P, Octava Epoca, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XIV, noviembre de mil novecientos noventa

y cuatro, (p. 450), que establece lo siguiente:
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE. La garantia de legalidad
consagrada en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, establece que todo acto de autoridad precisa
encontrarse debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero la obligacién de la
autoridad que lo emite, para citar los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la
determinacion adoptada; y por lo sequndo, que exprese una serie de razonamientos l6gico-juridicos

sobre el por qué considerd que el caso concreto se ajusta a la hipdtesis normativa.”

Conforme a lo anterior, se advierte lo siguiente:

e Fundamentacion: Obligacion de la autoridad que emite un acto, para citar los
preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye para la determinacion

tomada.

e Motivacion: Razonamientos 1dgico-juridicos sobre porque se considerd en el caso en

concreto, que se ajusta a la hipdtesis normativa.

Conforme a lo anterior, si bien el Sujeto Obligado fundamenté la clasificacion, al sefialar que
la causal de clasificacion que se actualizaba, era la establecida en el articulo 143, fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
lo cierto es que fue omiso en motivar dicha causal, es decir, las razones y circunstancias

tomadas en cuenta para considerar que se acreditaba la hipdtesis normativa indicada.

Inclusive, este Instituto advierte que existe una incongruencia, entre los datos testados en las
versiones publicas y en el Acuerdo proporcionado, pues en las facturas se clasificaron
unicamente el numero de cuenta bancaria y nombre de la institucion crediticia a la que
pertenece; mientras que el Acta, se clasificd a parte de lo referido, también el Registro Federal

de Contribuyentes del Proveedor y el Coédigo QR.
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Al respecto, el articulo 1.8, fraccion IX, del Cddigo Administrativo del Estado de México,
establece que para que tenga validez un acto administrativo, este debera guardar congruencia
en su contenido y con lo solicitado; en ese sentido, resulta necesario traer por analogia, el
Criterio 02/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales, que sefiala lo siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que
dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera

puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”

Del citado criterio, se desprende que todo acto administrativo debe apegarse al Principio de
Congruencia, el cual implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado y la
respuesta entregada; el cual no fue aplicado por el Ente Recurrido, pues los datos testados en
las versiones publicas, no corresponden en su totalidad, a los sefialados por el Comité de

Transparencia.

Sin menoscabar lo anterior, se analizardn si los datos previamente referidos, deben ser
considerados confidenciales o publicos, conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, a saber, los siguientes:
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e Registro Federal de Contribuyentes del proveedor;
e (Cddigo Bidimensional o QR;
e Numero de cuenta bancaria del proveedor, y

e Nombre de la institucidon bancaria.

En principio, cabe mencionar que el articulo 6°, Apartado A), fraccién II, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que la informacion que se refiere a la vida
privada y los datos personales, serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes. Igualmente, el segundo parrafo, del articulo 16 de la Carta Magna dispone que toda
persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos; asi como, a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,
la cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud

publicas o para proteger los derechos de terceros.

De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I 'y I de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados
sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de
las personas, serd protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de

datos personales.

Acorde con lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
su articulo 116, dispone que se considera informacion confidencial la que contenga datos

personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

Por su parte, el articulo 24, fraccién VI, tanto de la Ley General de Transparencia y Acceso a
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la Informacion Publica, como de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los responsables

de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o confidencial.

En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece que la informacién
privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica o juridica colectiva

identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, en el articulo 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el 148 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, prevén que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el acceso a
la informacién confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares
de la informacion, excepto cuando i) la informacién se encuentre en registros publicos o
fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el caracter de publica, iii) exista una orden judicial,
iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los derechos de
terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados y los

acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentacién y aquellos datos que se consideren

confidenciales, seran una limitante del derecho de acceso a la informacién, siempre y cuando:

A. Se trate de datos personales o informacion privada; esto es, informacidn concerniente

a una persona fisica o juridico colectiva y que esta sea identificada o identificable.

B. Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.
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En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3°, fraccion IX, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con
relacion el diverso 4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos
personales, la informacion concerniente a una persona fisica o juridico colectiva identificada
o identificable (cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier documento informativo fisico o electronico), establecida en cualquier formato o

modalidad.

En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Protecciéon de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademas, que dicho tratamiento deberd obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
con el consentimiento de su titular, ademads de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el
limite del derecho de acceso a la informacién a partir del derecho a la intimidad y la vida
privada de los individuos. Sobre el particular, el legislador realizd un andlisis en donde se
ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad y la protecciéon de los datos personales
versus el interés publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos ptblicos de las
instituciones y es a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la

publicidad de su informacion.
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De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacion que transparente la gestion publica, favorezca la
rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores puiblicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales,
cumplimiento de atribuciones, entre otros; informacion que necesariamente esta vinculada
con datos personales, que pierden la proteccion en beneficio del interés ptiblico (no por eso

dejan de ser datos personales, s6lo que no estan protegidos en la confidencialidad).

Dada la complejidad de la informacién cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
el ejercicio de atribuciones de servidores ptiblicos asi como de recursos publicos y, por el otro,
el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
tratdandose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones publicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempefio de los
servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestion
publica y favorecen la rendicion de cuentas, constituyen informacion de naturaleza publica,
en razén de que el beneficio de su publicidad es mayor que el beneficio de su clasificacidn,

aun tratandose de informacion personal.

Ahora bien, cuando las personas tienen una relacion comercial, laboral, de servicios, tramites
o del tipo que sea, necesariamente por un tema de interés publico, debe cederse un poco de

privacidad, de tal forma que la gente en general pueda verificar el debido desempenio de los
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servidores publicos, la aplicacion de la ley y el ejercicio de recursos publicos; sin embargo, esto
obliga a un ejercicio de ponderacion en donde tinicamente se privilegie la publicidad de los
datos esenciales para la transparencia y rendicion de cuentas, sin afectar la vida privada de

las personas.

Bajo ese contexto, se analizaran si los datos contenidos en las facturas proporcionadas, deben
ser considerados confidenciales o publicos, a saber, el Registro Federal de Contribuyentes y
namero de cuenta bancaria de proveedores, nombre de la institucion bancaria y el Codigo

Bidimensional o QR.

¢ Registro Federal de Contribuyentes de proveedor, persona moral.

Al respecto, cabe precisar que las personas fisicas y morales que deban presentar declaraciones
periddicas o que estan obligadas a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes, proceso que inicia con un preinscripcion
por Internet y concluye en cualquier Administracion Desconcentrada de Servicios al
Contribuyente, adscrita al Servicio de Administracion Tributaria, en donde aquellas personas
que realicen el tramite tendran que entregar ciertos documentos, que para las personas
juridico colectivas, seran, entre otros, la copia certificada del documento constitutivo
debidamente protocolizado, comprobante de domicilio, identificacion personal, nimero de
folio asignado que se le proporciond al realizar el envio de su preinscripcion y copia certificada
del poder notarial con el que se acredite la personalidad del representante legal, o carta poder
tirmada ante dos testigos y ratificadas las firmas ante las autoridades fiscales o ante notario o

fedatario publico.
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En ese sentido, el Servicio de Administracion Tributaria, concluido el tramite entrega la cédula
de identificacion fiscal o constancia de registro, en donde consta la clave que asigna este
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo al articulo

27 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Por ende, la informacion correspondiente al Registro Federal de Contribuyentes de una
persona moral, da cuenta del cumplimiento o no en sus obligaciones fiscales; por tanto, no

se actualiza su clasificacion como confidencial.

Ademas, resulta aplicable por analogia el Criterio 08/19, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, que establece lo

siguiente:

“Razén social y RFC de personas morales. La denominacion o razén social de personas morales
es publica, por encontrarse inscritas en el Registro Puiblico de Comercio; asimismo, su Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), en principio, también es puiblico, ya que no se refiere a hechos o
actos de cardcter econémico, contable, juridico o administrativo que sean iitiles o representen una

ventaja a sus competidores.”

Conforme al criterio citado, el Registro Federal de Contribuyentes de personas morales, es
publico, al no referir a hechos o actos de cardcter econdmico, contable, juridico o

administrativo que sean utiles o representen una ventaja a sus competidores.

De tales circunstancias, el Registro Federal de Contribuyentes de personas morales, no
actualizan la causal de clasificacion, prevista en el articulo 143, fracciéon I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, al ser
de naturaleza publica.
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e (Codigo Bidimensional o QR.

En principio, resulta necesario sefalar que los comprobantes fiscales digitales por Internet,
deben de incluir un cédigo bidimensional conforme al formato QR Code (Quick Response Code),
el cual contiene el Registro Federal de Contribuyentes del receptor, del emisor, o de ambos; lo
anterior, conforme al Anexo 20 de la Segunda Resolucion de modificacion a la Resoluciéon
Miscelanea  Fiscal ~para el 2017, localizada en la pdgina electronica

http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5492254&fecha=28/07/2017. Incluso con la captura

de dicho cddigo, a través de la aplicacion movil del Servicio de Administracion Tributaria,
permite el acceso al Registro Federal de Contribuyentes, como del Sujeto Obligado, como del

proveedor, en el presente caso, de una persona juridico colectiva.

En ese orden de ideas, toda vez que el codigo bidimensional s6lo permite el acceso al Registro
Federal de Contribuyentes del proveedor y del Sujeto Obligado, los cuales guardan la
naturaleza publica, se considera que no se actualiza la causal de clasificacion prevista en el
articulo 143, fraccion I, de la Ley de la materia, toda vez que tnicamente da cuenta de datos

que no son susceptibles a ser testados.

e Cuenta bancaria del proveedor.

Al respecto, se estima que dicho dato se relaciona con hechos y actos de caracter econdmico,
pues los mismos darian cuenta, de la relacién que tiene una institucion financiero con un
particular, ya sea persona fisica o moral; ademas, que con dicha informacion se podria obtener
los recursos enviados a las drdenes de cargo, pago de ndmina o a las transferencias electrénicas
e fondos interbancarios, entre otros movimientos que sean utilizados exclusivamente en la
cuenta sefialada por el cliente y, por lo tanto, los datos bancarios corresponden a informacion

que se encuentra relacionada con el patrimonio de la persona titular de la cuenta.
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A mayor abundamiento, resulta necesario traer a colacion el Criterio 10/17 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos

Personales, mismo que establece lo siguiente:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas. El
niimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de particulares es informacion confidencial,
al tratarse de un conjunto de caracteres numeéricos utilizados por los grupos financieros para
identificar las cuentas de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacion
relacionada con su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto, constituye informacion
clasificada con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica y 113 de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica.”

Por lo cual, se puede colegir que dichos datos no guardan relacion con el servicio publico ni
con los recursos publicos, pues solo corresponde a informacion, que le atafie a la institucion
financiera y al cliente; por lo que este nimero constituye informacion confidencial al
pertenecer exclusivamente al dmbito de la vida privada del trabajador y procede su
eliminacién de conformidad con el articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

¢ Nombre de la Institucion Bancaria a la que pertenece la cuenta bancaria.

En principio, es necesario sefialar que conforme al articulo 2°, fraccion IV de la Ley de
Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, establece que una institucion
financiera, se le denomina a las sociedades controladoras, instituciones de crédito, sociedades
financieras de objeto multiple, sociedades de informacion crediticia, casas de bolsa,

especialistas bursatiles, fondos de inversion, almacenes generales de depdsito, uniones de
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crédito, casas de cambio, instituciones de seguros, sociedades mutualistas de seguros,
instituciones de fianzas, administradoras de fondos para el retiro, PENSIONISSSTE, empresas
operadoras de la base de datos nacional del sistema de ahorro para el retiro, Instituto del
Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores, sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo, sociedades financieras populares, sociedades financieras comunitarias, y cualquiera
otra sociedad que requiera de la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
o de cualesquiera de las Comisiones Nacionales para constituirse y funcionar como tales y

ofrecer un producto o servicio financiero a los usuarios.

En ese orden de ideas, en el portal de la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros (consultado el seis de mayo de dos mil veinte, a las doce

horas, en https://www.condusef.gob.mx/Revista/index.php/usuario-inteligente/condusef-

responde/777-la-condusef-te-puede-ayudar), establece que los bancos son instituciones

financieras; conforme a lo anterior, se puede advertir que las instituciones bancarias, son

personas morales.

En ese orden de ideas, se considera que la denominacion o razén social de una persona moral,
es publica, pues dichos datos se encuentran inscritos en el Registro Publico del Comercio; lo
anterior, toma sustento en el Criterio 08/19 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales previamente referido.

Lo anterior, se robustece con el hecho de que existe el Sistema de Registro de Prestadores de
Servicios Financieros (consultado el seis de mayo de dos mil veinte, a las trece horas, en la liga
https://webapps.condusef.gob.mx/SIPRES/jsp/pub/index.jsp), que es un registro de caracter

publico, cuyo objetivo principal, consiste en proporcionar informacion corporativa y general
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de las instituciones financieras; ademas, que permite conocer al publico general, informacion

de dichos entes, se muestra un ejemplo a continuacion:

Clave de
Registro

40138

40103

40012

Denominacion
Social

ABC Capital, S.A.
nstitucion de
Banca Multiple

Accendo Banco,
S.A. Institucion
de Banca Multiple

American Express
Bank (Mexico),
S.A. Institucion
de Banca

BBVA Bancomer,

SA Institucion
de Banca
Financiero BBVA

Bancomer

Nombre Corto
o comercial Estatus

ABC Capita En operacién

Accendo Banco  En operacidn

Armerican En operacion
BBWVA En operacidn

Sector

nstituciones

de banca
multiple

nstituciones

de banca
multiple

1stituciones

d
multiple

e Danca

nstituciones
de banca
multiple

Estado

Ciudad de
México

Ciudad de
México

Ciudad de
Meéxico

Ciudad de
Mexico

Ultima
Seccién No
Actualizada Localizable

28/08/2019
Cons r:J 8]

25/02/2020

Funcionarios

26/02/2020
Consejo

01/04/2020
Domicilios

Conforme a lo anterior, se logra vislumbrar que el nombre de las instituciones bancarias es de

naturaleza publica; ademas que, en el presente caso, proporcionar dicho dato, ayuda a

transparentar que los recursos publicos erogados por el Ayuntamiento de Naucalpan de

Juarez, estan siendo depositados, en una cuenta localizada en una instituciéon financiera

existente y debidamente registrada.

Ademas, que el Sujeto Obligado, en una de las facturas entregadas, proporciond dicho dato,

tal como se observa a continuacion:
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Conforme a lo anterior, este Instituto considera que el nombre de la institucion bancaria, no
actualiza la causal de clasificacion prevista en el articulo 143, fraccion I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

De tales circunstancias y conforme al analisis realizado, se advierte que tnicamente era
procedente la clasificacion del nimero de cuenta bancaria del proveedor y, por lo tanto, son
de naturaleza publica, el Registro Federal de Contribuyentes, el Cédigo Bidimensional y el

nombre de la institucion bancaria, localizada en las facturas.

En ese orden de ideas, si bien el Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, desde respuesta,
proporciond la version publica de la documentacion que da cuenta de lo requerido por el
Particular, lo cierto es, que la entregd testando un dato que es de naturaleza publica, a saber,

el nombre de la institucion financiera donde se localiza la cuenta bancaria del proveedor.

Por lo que, para dar atencion al presente punto, debera entregar la version publica de las
veintiun facturas entregadas en respuesta, en donde tnicamente podra testar, en términos del
articulo 143, fracciéon I, de la Ley de la materia, el nimero de cuenta bancaria del proveedor;
ademas, de proporcionar el acuerdo emitido por el Comité de Transparencia en donde
confirme dicha clasificaciéon, de manera fundada y motivada y que se encuentra, firmada por

todos los miembros de dicho érgano colegiado.

De tales circunstancias, se considera que el agravio hecho valer por el Particular resulta
FUNDADO, toda vez que di bien proporcion6 la documentacién que da cuenta de lo
requerido, en términos del articulo 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, también lo es, que la entrego testando datos de

naturaleza publica, aunado, a que omitié proporcionar el Acta de Comité de Transparencia.
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SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
MODIFICAR las respuestas otorgadas por el Ente Recurrido a las solicitudes de acceso a la
informacién con numero 00181/NAUCALPA/IP/2020, 00182/NAUCALPA/IP/2020,
00183/NAUCALPA/IP/2020 y 00184/NAUCALPA/IP/2020, a efecto de que entregue, a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en version publica, las veintiun
facturas entregadas en respuesta, en las cuales tinicamente podra clasificar el nimero de cuenta

bancaria del proveedor, en términos del articulo 143, fraccion I, de la Ley de la materia.

Junto con las versiones publicas, se debera proporcionar el Acuerdo de Clasificacion, donde
el Comité de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos, de manera fundada y
motivada, de conformidad con los articulos 49, fracciones Il y VIII, 143, fraccion I y 149 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Se MODIFICAN las respuestas entregadas por el Sujeto Obligado a las solicitudes
de informaciéon con numero 00181/NAUCALPA/IP/2020, 00182/NAUCALPA/IP/2020,
00183/NAUCALPA/IP/2020 y 00184/NAUCALPA/IP/2020, por resultar FUNDADOS Ilos
motivos de inconformidad vertidos por el Recurrente, en términos de los Considerandos

QUINTO y SEXTO de la presente Resolucion.

Pégina 37 de 40



Recurso de Revision:  01466/INFOEM/IP/RR/2020 y
acumulados
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, a efecto de que entregue,
a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), la version publica, de

lo siguiente:

¢ Las veintitin facturas entregadas en respuesta.

Junto con las versiones publicas, se debera proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde el
Comité de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos, conforme a lo concluido en el
Considerado Sexto, de conformidad con los articulos 49, fracciones Il y VIII, 143, fraccion Iy
149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente Resolucién, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
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en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA, EN LA DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL
DIECINUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
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Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta foja corresponde a la resolucion de fecha diecinueve de agosto de dos mil veinte, emitida

en el Recurso de Revision numero 01466/ INFOEM/IP/RR/2020 y acumulados.
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