Recurso de Revision: 05191/INFOEM/IP/RR/2020

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Calimaya
Pesntin oo Estado o b y Warsigos Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha diez de febrero de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
05191/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por - en lo sucesivo Recurrente o Particular,
en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Calimaya, a la solicitud de
acceso a la informacion publica con namero de folio 00111/CALIMAYA/IP/2020, se emite la
presente Resolucion, con base en los Antecedentes y Considerandos que se exponen a

continuacion:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha siete de octubre de dos mil veinte, el Particular registr6 una solicitud de acceso a la
informacién publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),

ante el Ayuntamiento de Calimaya, mediante la cual requirio:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA:

Solicito se me informe cual es el acceso que tiene autorizado el conjunto urbano “Urbi Hacienda
Lomas”, otorgado a favor de la empresa “Promocién y Desarrollos URBI”, S.A. de C.V., asi como
copia del documento con el cual fue autorizado, sea este permiso, licencia, dictamen o factibilidad.
De igual manera solicito la autorizacion se me informe cual es el acceso que tiene autorizado el
conjunto urbano “Villas San Fernando”, otorgado a favor de la empresa “NS KREA”, S.A. de C.V.,

en su cardcter de Fideicomitente, Fideicomisario y Representante legal en el Fideicomiso Irrevocable
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de Actividad Empresarial y Garantia Fiduciaria Niimero CIB/3273; asi como copia del documento
con el cual fue autorizado, sea este permiso, licencia, dictamen o factibilidad. Solicito copia del
documento con que se autorizo a la empresa la empresa “NS KREA”, S.A. de C.V., en su cardcter
de Fideicomitente, Fideicomisario y Representante legal en el Fideicomiso Irrevocable de Actividad
Empresarial y Garantia Fiduciaria Numero CIB/3273, la publicidad comercial y la pinta del acceso
del conjunto urbano “Urbi Hacienda Lomas”, el cual actualmente ya cambio con rotulado a favor
del conjunto “Villas San Fernando”, tal y como se aprecia en la imdgenes adjuntas a dicha solicitud
como accesos URBI y KREA. Solicito copia del oficio niimero PMC/DDU/59/2020, de fecha 24 de
julio de 2020, en el cual se aprobaron los proyectos de obras de urbanizacion relativas a la red de
eléctrica, red de alumbrado piblico, vialidades, guarnicion y banquetas, jardineria y forestacion,
nomenclatura y sefializacion; asi como copia de los planos respectivos, Solicito copia del oficio
nuimero PMC/DDU/60/2020, de fecha 24 de julio de 2020, en el cual autoriza los proyectos de la
red de agua potable, drenaje sanitario y pluvial, cisterna, linea de abastecimiento de agua potable,
emisor a presion sistema de drenaje sanitario y emisor a presion sistema de drenaje pluvial; asi como
copia de los planos respectivos Los puntos solicitados de los conjuntos urbanos “Urbi Hacienda
Lomas” y “Villas San Fernando”, se encuentra ubicado en el municipio de Calimaya, Estado de
Meéxico Todo lo anterior en apego a los descrito en apego al articulo 4 sequndo parrafo y articulo 12
segundo parrafo, que a la letra dice: Articulo 4... Toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera
permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién...
Articulo 12... Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion publica que se les requiera
y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre... Cabe aclarar que la
documentacién solicitada obra dentro de sus archivos, ya que forman parte de las obligaciones que
le corresponden ademds de que forman parte de la autorizacion de la empresa la empresa “NS
KREA”, S.A. de C.V., en su cardcter de Fideicomitente, Fideicomisario y Representante legal en el
Fideicomiso Irrevocable de Actividad Empresarial y Garantia Fiduciaria Nimero CIB/3273 y

empresa “Promocién y Desarrollos URBI”, S.A. de C.V., ambas en el municipio de Calimaya.” (Sic.)
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“Modalidad de Entrega:
A través de SAIMEX.”

A la solicitud el particular, adjunté un documento denominado Accesos URBI y KREA.pdf,
documento que contiene 9 fojas, la foja 1 a la 3, contiene fotografias desde diferentes angulos
del acceso “Urbi Hacienda Lomas”, de la foja 4 a la 9, imagenes desde diferentes angulos del

acceso “Villas San Fernando”.
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Las fotografias sirven para acreditar la existencia de los conjuntos urbanos sobre los cuales
solicitd informacion el particular, fachadas que son relevantes pues son objeto de uno de los

requerimientos del particular.

II. Respuesta del Sujeto Obligado.
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Con fecha veintinueve de octubre de dos mil veinte, el Ayuntamiento de Calimaya, notific al

Particular, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), la respuesta

a la solicitud de informacion, mediante los siguientes dos oficios:

OFICIO CONTESTACION 00111.pdf. Documento en formato .pdf que contiene una
foja contiene el oficio PMC/UIPPE/0288/2020 emitido por la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, por medio del cual remite la respuesta de la Direccion de

Desarrollo Urbano.

RESPUESTA SOL 00111 DU.pdf. Documento en formato pdf. Consistente en

veintidos fojas. Las cuales contienen lo siguiente:

Foja 1. Oficio con namero PMC/DDU/091/2020, signado por el Director de Desarrollo

Urbano, por medio del cual responde lo siguiente:

“Como primer punto en cuanto al informe del acceso que tiene autorizado el Conjunto URBI, envio
el plan autorizado por la Direccién de Operacion Urbana donde se muestra el acceso a dicho

conjunto.

En cuanto al acceso que tiene autorizado el conjunto urbano “Villas San Fernando”, envio la Gaceta

de Autorizacion de dicho conjunto para que se pueda verificar lo requerido.

En referencia a la publicidad comercial y a la pinta del acceso con publicidad de KREA, quiero
mencionar que dicha publicidad no se encuentra en terrenos del conjunto urbano URBI; esta
publicidad estd ubicada en el Lote A, que pertenece a la empresa NS KREA S.A. DE C.V., para la

cual envio un plano de dicho Lote.

Envio también los oficios de autorizacién (PMC/DDU/59/2020 y PMC/DDU/60/2020), los cuales

fueron solicitados en esta drea; cabe mencionar que para adquirir las copias respectivas de los planos
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autorizados se deberd hacer por medio de solicitud de esta drea debiendo abrir los derechos que nos

menciona el Cédigo Financiero, que a la letra dice:

“Por la expedicion de duplicados de planos y documentos existentes en archivo se pagardn los

siguientes derechos.

(¢) Por cada plano y por la expedicion certificada se pagard un pago adicional de dicha tarifa ($200.00
Doscientos pesos/M.N.))

Foja 2. Documento consistente en un plano, del cual no se aprecian acotaciones por ser

ilegibles.

Fojas 3-17. Documento consistente en las paginas 9 a la 22 del “Periodico Oficial Gaceta
del Gobierno del Estado de México” No 58. de fecha viernes 27 de marzo del dos mil
veinte, por medio del cual, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano, acordd y
publico el “Acuerdo por el que se autoriza el Conjunto Urbano de tipo mixto
(Habitacional, Popular y Medio, Comercial y de Servicios) denominado “Villas San
Fernando” ubicado en Camino Viejo a San Andrés Ocotldn, Localidad San Andrés

Ocotlan, Municipio de Calimaya.

Foja 18. Documento consistente en un plano, el cual se considera ilegible pues no se

aprecian detalles ni acotaciones.

Foja 19. Oficio nimero PMC/DDU/59/2020, signado por el Director de Desarrollo Urbano
del Ayuntamiento de Calimaya, dirigido a la apoderada legal de NS KREA, S.A. de C.V.
por medio del cual, informa que se autorizaron los proyectos de obras de urbanizacion

descritas en ese oficio.
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Fojas 20-22. Oficio namero PMC/DDU/60/2020, signado por el Director de Desarrollo
Urbano del Ayuntamiento de Calimaya, dirigido a la apoderada legal de NS KREA, S.A.
de C.V. por medio del cual, informa que se autorizaron los proyectos de obras de

urbanizacion descritas en ese oficio.

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha cuatro de noviembre de dos mil veinte, el Particular interpuso Recurso de Revision
en este Instituto, a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), en

contra de la respuesta del Sujeto Obligado, en donde se agravio de lo siguiente:

“ACTO IMPUGNADO

No fueron otorgados los documentos solicitados, relativos a la autorizacién del acceso del conjunto
urbano “Urbi Hacienda Lomas”, otorgado a favor de la empresa “Promocion y Desarrollos URBI”,
S.A.de C.V., autorizacion del acceso que tiene autorizado el conjunto urbano “Villas San Fernando”,
otorgado a favor de la empresa “NS KREA”, S.A. de C.V., en su cardcter de Fideicomitente,
Fideicomisario y Representante legal en el Fideicomiso Irrevocable de Actividad Empresarial y
Garantia Fiduciaria Niimero CIB/3273 y el documento con que se autorizé a la empresa la empresa
“NS KREA”, S.A. de C.V., en su cardcter de Fideicomitente, Fideicomisario y Representante legal
en el Fideicomiso Irrevocable de Actividad Empresarial y Garantia Fiduciaria Nvimero CIB/3273, la
documenta que adjunto el municipio de Calimaya no es la solicitada, ademds de alterar la informacion
indicando elementos que no son los reales, caso el acceso del Conjunto Urbano “Urbi Hacienda

Lomas”.” (Sic)

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

No fueron otorgados los documentos solicitados, relativos a la autorizacion del acceso del conjunto
urbano “Urbi Hacienda Lomas”, otorgado a favor de la empresa “Promocién y Desarrollos URBI”,
S.A. de C.V., autorizacion del acceso que tiene autorizado el conjunto urbano “Villas San Fernando”,
otorgado a favor de la empresa “NS KREA”, S.A. de C.V., en su cardcter de Fideicomitente,

Fideicomisario y Representante legal en el Fideicomiso Irrevocable de Actividad Empresarial y
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Garantia Fiduciaria Ntimero CIB/3273 y el documento con que se autorizé a la empresa la empresa
“NS KREA”, S.A. de C.V., en su cardcter de Fideicomitente, Fideicomisario y Representante legal
en el Fideicomiso Irrevocable de Actividad Empresarial y Garantia Fiduciaria Niimero CIB/3273, la
documenta que adjunto el municipio de Calimaya no es la solicitada, ademds de alterar la informacion
indicando elementos que no son los reales, caso el acceso del Conjunto Urbano “Urbi Hacienda

Lomas”.” (Sic)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. El cuatro de noviembre de dos mil veinte, el Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asignd con numero de expediente
05191/INFOEM/IP/RR/2020 al Medio de Impugnacion que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El diez de noviembre de dos mil veinte, se acordé la
admision del Recurso de Revision interpuesto por el Particular en contra del Sujeto Obligado,
en términos del articulo 185, fracciones I, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes el
mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que
se les otorg6 un plazo de siete dias habiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo

que a su derecho conviniera y formularan alegatos.

¢) Informe Justificado. Transcurrido el plazo para realizar manifestaciones, las partes

omitieron realizar exposicion alguna.
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d) Cierre de instrucciéon. El ocho de febrero de dos mil veintiuno, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la
instruccion y se determin¢ pasar los expedientes a resolucion, en términos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones VI y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo

dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razén de que fue debidamente sustanciado e integrado el expediente electronico y no existe
diligencia pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de

acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo noveno, trigesimo y trigésimo primero, fracciones I, II, II, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones I,
ITy III, de l1a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1°, 2°, fracciones
Iy IV; 13, 29, 36, fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 7°, 9°,
fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
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De las constancias que forma parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio de
amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal suerte,
debera ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza alguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado dentro
del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto no tiene
conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por la
Recurrente ante otra instancia; no existié prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no
formo6 parte del agravio; ni se realizd una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo.

Asimismo, se actualiza la causal de procedencia del Recurso de Revision sefialada en el articulo
179, fracciones III de la Ley en cita, pues la Recurrente se inconformé con la inexistencia de la

informacion.
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Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna causal

de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revisidn; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza
algin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias en el
expediente en que se actda, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya fallecido,
sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o

revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia, pues ratifico la respuesta.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actua, se

desprende que el Particular, solicito la siguiente informacion:

1. Se me informe cual es el acceso que tiene autorizado el conjunto urbano “Urbi Hacienda
Lomas”, otorgado a favor de la empresa “Promocion y Desarrollos URBI”, S.A. de C.V,,

1.1.Copia del documento con el cual fue autorizado, sea este permiso, licencia, dictamen o
factibilidad.

2. Se me informe cual es el acceso que tiene autorizado el conjunto urbano “Villas San
Fernando”, otorgado a favor de la empresa “NS KREA”, S.A. de C.V.,, en su caracter de
Fideicomitente, Fideicomisario y Representante legal en el Fideicomiso Irrevocable de

Actividad Empresarial y Garantia Fiduciaria Numero CIB/3273;
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2.1.Copia del documento con el cual fue autorizado, sea este permiso, licencia, dictamen o
factibilidad.

3. Copia del documento con que se autorizo a la empresa la empresa “NS KREA”, S.A. de
C.V,, en su caracter de Fideicomitente, Fideicomisario y Representante legal en el
Fideicomiso Irrevocable de Actividad Empresarial y Garantia Fiduciaria Numero
CIB/3273, la publicidad comercial y la pinta del acceso del conjunto urbano “Urbi
Hacienda Lomas”, el cual actualmente ya cambio con rotulado a favor del conjunto “Villas
San Fernando”, tal y como se aprecia en la imagenes adjuntas a dicha solicitud como
accesos URBI y KREA.

4. Copia del oficio nimero PMC/DDU/59/2020, de fecha 24 de julio de 2020, en el cual se
aprobaron los proyectos de obras de urbanizacion relativas a la red de eléctrica, red de
alumbrado publico, vialidades, guarnicion y banquetas, jardineria y forestacion,
nomenclatura y senalizacion.

4.1.Copia de los planos respectivos.

5. Copia del oficio nutmero PMC/DDU/60/2020, de fecha 24 de julio de 2020, en el cual
autoriza los proyectos de la red de agua potable, drenaje sanitario y pluvial, cisterna, linea
de abastecimiento de agua potable, emisor a presidn sistema de drenaje sanitario y emisor
a presion sistema de drenaje pluvial;

5.1.Copia de los planos respectivos.

Al respecto, el Sujeto Obligado, entregé informacion mediante dos documentos, los cuales

seran analizados en correlacion con la informacidn solicitada por el Particular.

Inconforme con la respuesta del Ayuntamiento de Calimaya, el Particular interpuso Recurso
de Revision, expresando que no fueron otorgados los documentos solicitados, relativos a la
autorizacion del acceso del conjunto urbano “Urbi Hacienda Lomas”, otorgado a favor de la
empresa “Promocion y Desarrollos URBI”, S.A. de C.V., asi como de la autorizacion del acceso

respecto del conjunto urbano “Villas San Fernando”, otorgado a favor de la empresa “NS
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KREA”, S.A. de C.V,, en su caracter de Fideicomitente, Fideicomisario y Representante legal
en el Fideicomiso Irrevocable de Actividad Empresarial y Garantia Fiduciaria Namero
CIB/3273 y el documento con que se autorizo a la empresa la empresa “NS KREA”, S.A. de
C.V,, en su caracter de Fideicomitente, Fideicomisario y Representante legal en el Fideicomiso

Irrevocable de Actividad Empresarial y Garantia Fiduciaria Naumero CIB/3273.

Esto es, el Particular, se inconforma de que el Sujeto Obligado, entrego6 informacion incompleta,
toda vez que no entrego los documentos que dan cuenta de la autorizacion del acceso (vias de
acceso) a los conjuntos urbanos “Urbi Hacienda Lomas” y “Villas San Fernando”,
manifestando que el Sujeto Obligado, remitié informacién, que no corresponde con la

solicitada, la cual debera ser analizada para la emision de una resolucion apegada a derecho.

En este sentido se actualiza la causal de procedencia senalada en el articulo 179, fracciéon V, de
la Ley de la materia, ya que la Particular se inconformé de la entrega de informacién

incompleta.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica y

solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dispone en su articulo 70,
la informacién que se considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe

estar disponible para cualquier persona de manera permanente y actualizada.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucién Politica del Estado
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Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tnica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Ademas, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual

publicidad y reutilizacién de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

El articulo 92, fraccion XXXVIII, que, la informacién sobre el inventario de bienes muebles e
inmuebles en posesion y propiedad, corresponde a una Obligacién Comtin de Transparencia

para los Sujetos Obligados.

QUINTO. Estudio de Fondo.

En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacion con la obligaciéon de
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acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

e Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacién generada por

los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentary difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcién
publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la rendicién

de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion, mediante
procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusion de la cultura de transparencia
y la rendicién de cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y mecanismos que
garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable, comprensible, actualizada y

completa.

En ese orden de ideas, para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacién en
posesion de los Sujetos Obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.
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Para lograr lo precisado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencion

a las solicitudes de acceso a la informacion, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,

165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso
a la informacién; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademas de llevar a cabo todas las gestiones necesarias para facilitar

el acceso de la informacion;

En caso de determinar el Sujeto Obligado, que es incompetente para atender la solicitud
de acceso a la informacién publica, deberdan comunicarlo al solicitante, dentro de los
tres dias habiles posteriores a la recepcion de la solicitud y, en su caso orientar al

solicitante, el o los sujetos obligados competentes.

En caso de que determinen procedente la solicitud, la respuesta a los requerimientos
informativos, deberdn notificarse al interesado en el menor tiempo posible, que no
podra exceder de quince dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podrd ampliarse por siete
dias hébiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a través del Comité de

Transparencia;

Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y

razonable de la documentacién solicitada, con el fin de que proporcionen las
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expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén constrefiidos

a elaborar;

e LaUnidad de Transparencia debera notificar la respuesta a la solicitud al interesado en
el menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a la presentacion de aquélla. Excepcionalmente este plazo podra
ampliarse hasta por siete dias habiles mas, siempre y cuando existan razones fundadas
y motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia,
mediante la emision de una resolucion que debera notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento. No podran invocarse como causales de ampliacién del plazo motivos que

supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

e El acceso se dara en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado debera
ofrecer otras; por lo cual, debera fundar y motivar la necesidad de modificar el medio

de entrega, y

e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacién requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor
a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los Sujetos
Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la destruccion

del material;
Una vez expuestas las posturas de las partes, se procede a hacer un andlisis de la solicitud de

acceso a la informacion publica, identificando si la respuesta atiende de manera completa a lo

solicitado de manera inicial y en ese sentido, si son procedentes los motivos de inconformidad:
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Como se identifico en el planteamiento de la Litis, el Particular, solicito la siguiente

informacidn, que se enumera, para facilitar su estudio.

1. Se me informe cual es el acceso que tiene autorizado el conjunto urbano “Urbi Hacienda

Lomas”, otorgado a favor de la empresa “Promocion y Desarrollos URBI”, S.A. de C.V.,
Copia del documento con el cual fue autorizado, sea este permiso, licencia, dictamen o
factibilidad.

2. Se me informe cual es el acceso que tiene autorizado el conjunto urbano “Villas San
Fernando”, otorgado a favor de la empresa “NS KREA”, S.A. de C.V., en su caracter de
Fideicomitente, Fideicomisario y Representante legal en el Fideicomiso Irrevocable de
Actividad Empresarial y Garantia Fiduciaria Numero CIB/3273;

Copia del documento con el cual fue autorizado, sea este permiso, licencia, dictamen o
factibilidad.

3. Copia del documento con que se autorizd a la empresa la empresa “NS KREA”, S.A. de
C.V,, en su caracter de Fideicomitente, Fideicomisario y Representante legal en el
Fideicomiso Irrevocable de Actividad Empresarial y Garantia Fiduciaria Numero
CIB/3273, la publicidad comercial y la pinta del acceso del conjunto urbano “Urbi
Hacienda Lomas”, el cual actualmente ya cambio con rotulado a favor del conjunto “Villas
San Fernando”, tal y como se aprecia en la imagenes adjuntas a dicha solicitud como
accesos URBI y KREA.

4. Copia del oficio numero PMC/DDU/59/2020, de fecha 24 de julio de 2020, en el cual se
aprobaron los proyectos de obras de urbanizacion relativas a la red de eléctrica, red de
alumbrado publico, vialidades, guarnicion y banquetas, jardineria y forestacion,
nomenclatura y sefalizacion.

4.1.Copia de los planos respectivos.

5. Copia del oficio nutmero PMC/DDU/60/2020, de fecha 24 de julio de 2020, en el cual

autoriza los proyectos de la red de agua potable, drenaje sanitario y pluvial, cisterna, linea
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de abastecimiento de agua potable, emisor a presion sistema de drenaje sanitario y emisor

a presion sistema de drenaje pluvial;

5.1.Copia de los planos respectivos.

El Sujeto Obligado, buscd atender a los requerimientos de informacion del Particular, mediante
respuesta del Director de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Calimaya, quien, de manera
desglosada y ordenada, respondié a cada uno de los requerimientos y adjunté documentos
buscando atender al derecho de acceso a la informacion del particular, de conformidad con lo

siguiente:

1. Acceso que tiene autorizado el Conjunto URBI.

En respuesta refirio enviar el plan autorizado por la Direccion de Operacion Urbana donde se
muestra el acceso a dicho conjunto. Al respecto no se logro identificar que el Sujeto Obligado,
entregara el plan autorizado por la Direccion de Operacion Urbana, en donde se contemple al

Conjunto URBI. Como lo refiere en su Respuesta.

2. Acceso autorizado el conjunto urbano “Villas San Fernando”.

Envio la Gaceta de Autorizacion de dicho conjunto para que se pueda verificar lo requerido.
En su respuesta, el Sujeto Obligado no realiza precision en qué parte se localiza la informacion

solicitada.

Se identifica que el Sujeto Obligado adjunto el “Acuerdo por el que se autoriza a la empresa
“NS KREA”, S.A. de C.V,, el conjunto urbano de tipo mixto (habitacional popular y medio,
comercial y de servicios) denominado “Villas San Fernando”, ubicado en el municipio de
Calimaya, Estado de México.”, publicado el viernes 27 de marzo del dos mil veinte en el

“Peridodico Oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México”, documento consultable en la
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liga de acceso directo

https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2020/m

ar271.pdf.

3. Publicidad comercial y a la pinta del acceso con publicidad de KREA.

En referencia a la publicidad comercial y a la pinta del acceso con publicidad de KREA.
Indicé que dicha publicidad no se encuentra en terrenos del conjunto urbano URBI; esta
publicidad esta ubicada en el Lote A, que pertenece a la empresa NS KREA S.A. DE C.V.,, para

la cual envio un plano de dicho Lote.

El Sujeto Obligado respondi6 a este requerimiento e informd que adjuntaba plano para estos
fines, sin embargo, se identificaron dos planos adjuntados por el Sujeto Obligado, pero no

permite identificar, a cudl se refiere, ademas de que los mismos planos, son ilegibles.

4. Oficios de autorizacion (PMC/DDU/59/2020).

Oficios entregados.

5. Planos autorizados.

Para adquirir las copias respectivas de los planos autorizados se debera hacer por medio de
solicitud de esta area debiendo abrir los derechos que nos menciona el Cédigo Financiero, que
a la letra dice: “Por la expedicion de duplicados de planos y documentos existentes en archivo
se pagaran los siguientes derechos. (c) Por cada plano y por la expedicion certificada se pagara

un pago adicional de dicha tarifa ($200.00 Doscientos pesos/M.N.))

Se identifica que respecto al oficio PMC/DDU/59/2020, el Sujeto Obligado hizo entrega del
referido oficio y solicitd el pago previo para la expedicion de planos; no motivé la necesidad
del cambio de modalidad, ni describio el procedimiento que debe seguir un Particular, para

realizar el pago y en su caso obtener el documento requerido.
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5. Envié también los oficios de autorizacion (PMC/DDU/60/2020), los cuales fueron
solicitados en esta area;

Para adquirir las copias respectivas de los planos autorizados se debera hacer por medio de

solicitud de esta area debiendo abrir los derechos que nos menciona el Codigo Financiero, que

a la letra dice:

“Por la expedicién de duplicados de planos y documentos existentes en archivo se pagarin los
siguientes derechos.
(c) Por cada plano y por la expedicion certificada se pagard un pago adicional de dicha tarifa

($200.00 Doscientos pesos/M.N.))

Se identifica que respecto al oficio PMC/DDU/60/2020, el Sujeto Obligado hizo entrega del
referido oficio, y solicito el pago previo para la expedicion de planos; se identifica que el Sujeto
Obligado, no motivo la necesidad del cambio de modalidad, ni describid el procedimiento que

debe seguir un Particular, para realizar el pago y en su caso obtener el documento requerido.

Ahora bien, se identifica que el Particular se inconform6 de manera especifica, sobre los

siguientes puntos.

a) No fueron otorgados los documentos solicitados, relativos a la autorizacion del
acceso del conjunto urbano “Urbi Hacienda Lomas”, otorgado a favor de la

empresa “Promocion y Desarrollos URBI”, S.A. de C.V.
b) Autorizacion del acceso que tiene autorizado el conjunto urbano “Villas San

Fernando”, otorgado a favor de la empresa “NS KREA”, S.A. de C.V,, en su

caracter de Fideicomitente, Fideicomisario y Representante legal en el
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Fideicomiso Irrevocable de Actividad Empresarial y Garantia Fiduciaria Numero

CIB/3273.

c) El documento con que se autorizo a la empresa la empresa “NS KREA”, S.A. de
C.V,, en su caracter de Fideicomitente, Fideicomisario y Representante legal en el
Fideicomiso Irrevocable de Actividad Empresarial y Garantia Fiduciaria Numero

CIB/3273.

Sobre este punto no se identifica su correlaciéon con la informacién solicitada y la respuesta

emitida por el Sujeto Obligado, por lo cual, se considera que por lo que respecta a este motivo

de inconformidad, busca ampliar su solicitud original.

e Los documentos remitidos por el Ayuntamiento de Calimaya no son los

solicitados.

Al respecto se identifica, que al haber identificado de manera clara cuales son los documentos

que no le fueron correctamente entregados, el andlisis debe centrarse en ellos.

e Altera la informacion indicando elementos que no son los reales, caso el acceso
del Conjunto Urbano “Urbi Hacienda Lomas.

Esta manifestaciéon del Particular se considera que contraviene a la veracidad de la

informacién, pues hace referencia a que indica elementos que no son reales.

Al respecto se identifica que si bien el Particular se inconforma de manera especifica la
falta de entrega de planos y autorizaciones se observa que también se inconforma del
totalidad de la informaciéon que le fue otorgada, pues manifesté6 que los documentos
remitidos no corresponden con lo solicitado, por lo que, pese a que de manera especifica

no establece a que documentos se refiere, procede analizar la solicitud en ajuste al articulo
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13 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, supliendo la deficiencia de los agravios hechos valer por el Particular en

beneficio de su derecho humano al acceso a la informacion.

Ahora bien, también se identificé que algunos de los motivos de inconformidad hechos
valer por el Recurrente, impugna la veracidad de la informacién y otro busca ampliar la
solicitud original, por lo cual, se indica que en términos del articulo 191, fracciones V y
VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, no es procedente entrar al estudio del fondo del asunto de estos agravios

hechos valer, toda vez que son causales de improcedencia del Recurso de Revision.

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

LalV...

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI ...

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, uinicamente respecto de los nuevos

contenidos.”

Entonces, es procedente estudiar el total de la informacién y determinar la entrega de los

documentos, que conforme a derecho corresponda.

1. Documentos solicitados, relativos a la autorizacion del acceso del conjunto urbano
“Urbi Hacienda Lomas”, otorgado a favor de la empresa “Promocion y Desarrollos
URBI”, S.A. de C.V.

e Documento en el que conste cual es el acceso autorizado al Conjunto Urbano
“Urbi Hacienda Lomas”.
¢ Documento en donde se autorizo el acceso al conjunto Urbano “Urbi Hacienda

Lomas”.
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Respecto a este punto, el Sujeto Obligado manifestdé que remitié en respuesta el plan

autorizado por la Direccion de Operacion Urbana donde se muestra el acceso a dicho

conjunto, sin embargo, de la revision de los documentos que fueron adjuntados, no se

identifica que el Ayuntamiento de Calimaya, haya adjuntado la informacién que refiere.

Por lo tanto, es indispensable identificar la naturaleza de la misma, para lo cual, sirve iniciar
con analizar el “Acuerdo por el que se autoriza a la autoriza a la empresa “Promocién y
Desarrollos URBI”, S.A. de C.V., el Conjunto Urbano de Tipo Habitacional medio denominado
“URBI HACIENDA LOMAS”, ubicado en el Municipio de Calimaya, Estado de México.”,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta
del Gobierno”, el 10 de septiembre del dos mil diez, por medio del cual, la Direccion General
de Operacion Urbana, de la entonces Secretaria de Desarrollo Urbano del Gobierno del Estado
de México, autoriz6 a la empresa "PROMOCION Y DESARROLLOS URBI", S.A. DE C.V.”, a

realizar el desarrollo urbano en cuestién.

Este Acuerdo, en su punto Décimo Segundo a la letra establece:

DECIMO SEGUNDO. De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 66 del Reglamento del Libro
Quinto del Codigo Administrativo del Estado de México, para iniciar la venta de lotes, opcion de
venta o efectuar contratos o actos que impliquen el traslado del dominio o posesién de cualquier parte
o seccién del conjunto urbano, se requerird autorizacion expresa de la Direccion General de
Operacion Urbana, la cual se emitird en porcentajes del 25%, conforme al avance en la ejecucion de
las obras de urbanizacion, de equipamiento y, en su caso, de infraestructura primaria del desarrollo,
debiendo acreditar la disponibilidad del servicio de agua potable. La protocolizacién de la autorizacion
de venta de lotes que realice el Notario Piiblico respectivo, deberd dejar constancia de los datos de la

autorizacion correspondiente.

La ocupacion de los lotes objeto de la enajenacién autorizada sélo podrd efectuarse cuando estén

ejecutadas y en servicio las obras de agua potable, drenaje y abastecimiento de energia eléctrica de la
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etapa o seccion que se vaya a ocupar, ademds de que estén concluidos, en la parte proporcional que

corresponda los accesos viales y los equipamientos respectivos, conforme lo dispone el

articulo 73 del Reglamento del Libro Quinto del Codigo Administrativo del Estado de

Meéxico.

Ahora bien, el Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México,

vigente para el ano 2010, establecia lo siguiente:

DEL PROYECTO DE LOTIFICACION Y MEMORIA DESCRIPTIVA DEL CONJUNTO
URBANO.

ARTICULO 49.- Previo a la autorizacién del conjunto urbano, el interesado deberd obtener de la

Secretaria la aprobacion del respectivo proyecto de lotificacion, el cual se sujetard a los términos

normativos de las autorizaciones y dictamenes integrados en el expediente de autorizacion, asi como

a lo previsto por este Reglamento y los planes de desarrollo urbano aplicables.

El proyecto de lotificacién y memoria descriptiva del conjunto urbano, deberin contener lo siguiente:

I. En cuanto al proyecto de lotificacion, que constard en el plano oficial respectivo, en original de
material poliéster blanco o de calidad similar y firmado por perito autorizado:

A) Situacion original del predio o predios.

B) Apertura de vias publicas y division en lotes.

C) Fusion, subdivision, apertura, ampliacion o modificacién de vias puiblicas; lotificacion de predios
para condominios; cambios de uso del suelo, de densidad e intensidad de su aprovechamiento o de la
altura maxima permitida; y cualquier otro acto administrativo de competencia estatal o municipal
que haya sido requerido para la lotificacién solicitada.

D) Informacion grdfica y estadistica que constard en la solapa del plano oficial: ® - Croquis de
localizacién regional.

* - Croquis de localizacién local.

® - Denominacion del desarrollo, su tipo y ubicacion.

¢ - Nombre del titular del desarrollo.

e - Simbologia.
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* - Secciones de vias puiblicas y privadas, en su caso.

* - Cuadro de construccion de la poligonal del predio.

e - Cuadro de datos de densidad, tratandose de desarrollos habitacionales.

* - Normatividad de uso del suelo e imagen urbana.

e - Logotipo del desarrollo, si lo hubiera.

e - Datos generales de la lotificacion.

* - Cuadros de cuantificacion de lotes, superficies y usos del suelo por manzana.
* - Datos de las autorizaciones implicitas, en su caso.

* - Datos de autorizacion y publicacion en la Gaceta del Gobierno.

* - Nombre, firma y datos de registro del perito.

e - Etapas o secciones del desarrollo, si las hubiera.

* - En su caso, los créditos: nombre de quienes proyectan, dibujan y revisan.
e - Escalas grificas en unidades métricas convencionales.

¢ - Orientacién magnética.

e - Nombre y niimero del plano.

* - Nombres, cargos y firmas de los funcionarios piiblicos que autorizan.

II. En cuanto a la memoria descriptiva del proyecto de lotificacion aprobado:

A) Numero y tipo de lotes.

B) Etapas o secciones del desarrollo.

C) Cuadro resumen de manzanas y sus lotes, en que se indique: medidas y superficies, usos del suelo,
densidad e intensidad de aprovechamiento, asi como niimero de viviendas, en su caso.

D) Estructura vial interna y ubicacion de las dreas de donacion destinadas a equipamiento

urbano con sus poligonales, asi como el equipamiento urbano e infraestructura primaria,

conforme a su existencia y necesidades en la zona.

E) Cuadro de porcentajes que comprenda la superficie total del predio, la 1itil o enajenable, la de las
vias publicas y privadas, la de las dreas de donacion destinadas a equipamiento urbano y la afectada

por restricciones federales, estatales y municipales, en su caso.

F) Programa de obra y presupuesto desglosado a costo directo de las obras de urbanizacion al interior

del desarrollo, asi como de las obras de equipamiento y, en su caso, de infraestructura primaria
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previstas para el desarrollo. La Secretaria, en el seno de la Comisidn, a solicitud del interesado y sin
que ello implique su aprobacion, podrd iniciar la revision del proyecto de lotificacion de manera
paralela a la integracion del expediente de autorizacion, siempre y cuando se cuente con los requisitos
sefialados en las fracciones I, 111 y V1 y en los incisos A), B), C), I) y en su caso E) del articulo 45 de

este Reglamento

DE LA TRANSFERENCIA DE LAS SUPERFICIES DE TERRENO PARA VIALIDADES Y
AREAS DE DONACION DESTINADAS A EQUIPAMIENTO URBANO.

ARTICULO 56.- La transferencia legal de las dreas de donacion destinadas a equipamiento
urbano y a vialidades, deberd formalizarse mediante contrato que celebre el titular del
desarrollo con las autoridades respectivas del Estado y municipios, segun corresponda, de
conformidad a las disposiciones de la legislacion aplicable de la materia. Tratindose de las dreas de
donacion de los municipios, dicho contrato se suscribird a la entrega-recepcion definitiva de
las obras de urbanizacién, equipamiento y, en su caso de infraestructura primaria,
debiendo la autoridad municipal inscribirlo en el Registro Piiblico de la Propiedad dentro

de los 30 dias siguientes.

En el caso de las dreas de donacion a favor del Estado, el contrato se suscribird dentro de los seis
meses siguientes a la fecha de autorizacién del inicio de las obras de urbanizacion y equipamiento del
conjunto urbano, debiendo la Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion por conducto de
su unidad administrativa encargada del control patrimonial, inscribirlo en el Registro Piiblico de la
Propiedad dentro de los 30 dias siguientes. Una vez hecho lo anterior, tomard posesion de las mismas.
Las superficies de terreno destinadas a vias publicas pasardn a ser del dominio puiblico del municipio
desde el momento en que se celebre el acta de entrega-recepcion de las obras de urbanizacion y
equipamiento urbano y, en su caso, de infraestructura primaria, debiendo inscribirla en el Registro
Publico de la propiedad, dentro de los treinta dias siguientes. Las mismas formalidades se observarin,
en la proporcién que corresponda, para cada una de las etapas y secciones en que se haya autorizado
la ejecucién de un desarrollo o cuando se realicen entregas parciales de las obras de urbanizacion,
equipamiento y, en su caso de infraestructura primaria. Tratindose de dreas de donacién destinadas

a equipamiento urbano cuya localizacion se autorice fuera del desarrollo de que se trate, su
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transferencia al municipio podrd formalizarse antes de la entrega- recepcion final de las obras de

urbanizacion y equipamiento urbano y, en su caso, de infraestructura primaria.

Derogado.

DE LAS OBRAS DE URBANIZACION.

ARTICULO 58.- Las obras de urbanizacion en los conjuntos urbanos, comprenderdn a lo menos:

I. Red de distribucion de agua potable y los sistemas que se empleardin para el ahorro, reuso y
tratamiento del agua.

II. Red separada de drenaje pluvial y sanitario y los sistemas para su manejo y tratamiento, ast como
para la infiltracion del agua pluvial al subsuelo, que sean aprobados por la autoridad competente
respectiva.

II1. Red de distribucion de energia eléctrica.

IV. Red de alumbrado piiblico, debiéndose utilizar sistemas y elementos ahorradores de energia
eléctrica.

V. Guarniciones y banquetas.

VI. Pavimento en arroyo de calles y, en su caso, en estacionamientos y andadores.

VII. Jardineria y forestacion.

VIII. Sistema de nomenclatura para las vias piiblicas.

IX. Seiialamiento vial.

X. Cuando corresponda, las obras de infraestructura primaria que se requiera para incorporar el
conjunto urbano a las dreas urbanas y sus servicios.

XI. En su caso, el proyecto de las redes de alcantarillado debe prever la planta o sistema de tratamiento
de aguas residuales, para su posterior descarga, o bien, cuando esté prevista la construccion de
macroplantas o sistemas de tratamiento regional, hacer la aportacién econdmica equivalente a la
Comisién del Agua del Estado de México o al respectivo organismo operador municipal, seguin

corresponda.
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Las obras de urbanizacion al interior de los conjuntos urbanos, comprenderdn igualmente las
instalaciones y obras de infraestructura complementarias para su operacion, tales como tanque

elevado de agua potable, cdrcamo, pozos de absorcion y demds que sean necesarias.

Los proyectos de abastecimiento de agua potable, asi como de suministro de energia eléctrica, deberdn
observar las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) correspondientes, para garantizar el ahorro en sus

CONsumos.

El riego de parques, jardines y en general de dreas verdes, se deberd de realizar preferentemente con
agua no potable, sea que provenga de plantas de tratamiento, suministrada por los sistemas propios

de cada desarrollo o de otras fuentes.

Cuando derivado de los estudios de mecdnica de suelos se determine que existen las condiciones para

ello, se procurard la infiltracion al subsuelo de los efluentes provenientes de precipitaciones pluviales.

DE LA SOLICITUD PARA AUTORIZAR EL INICIO DE LA EJECUCION DE OBRAS, LA
ENAJENACION O GRAVAMEN DE LOTES Y LA PROMOCION DEL DESARROLLO.
ARTICULO 66.- La solicitud de autorizacion para iniciar la ejecucién de las obras de
urbanizacion, equipamiento y, en su caso, de infraestructura primaria, asi como para
enajenar o gravar lotes y promover un desarrollo, se acompaiiard con:

L. El comprobante de pago de los impuestos y derechos establecidos en el acuerdo de autorizacion del
conjunto urbano.

II. Los proyectos ejecutivos y memoria de cdlculo de las obras de equipamiento, vialidad,
agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales y, en su caso, los de las obras de
infraestructura primaria que se establezcan en el acuerdo de autorizacién, aprobados por las
instancias gubernamentales respectivas o, en su defecto, constancia de que se encuentran en revision
ante dichas instancias.

HI. La fianza o garantia hipotecaria para asegurar la ejecucion de las obras de urbanizacion y
equipamiento y, en su caso, de infraestructura primaria, asi como de cada una de las obligaciones

asignadas.
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IV. La constancia de inscripcion en el Registro Piiblico de la Propiedad del acuerdo de autorizacion
y sus planos respectivos.

V. La identificacion de los lotes a enajenar.

VI. Proyecto de contenido de la publicidad en prensa, radio, television o cualquier otro medio, en la
que se deberd incluir como minimo el tipo y fecha de autorizacién del desarrollo y de su publicacién

en la Gaceta del Gobierno.

Las obras podrin hacerse en su totalidad o por etapas, dependiendo del tamarfio y caracteristicas del
conjunto urbano, debiendo el acuerdo de autorizacion correspondiente consignar en su caso los

términos respectivos.

La enajenacion de lotes, tratandose de desarrollos industriales, de abasto, comercio y servicios, o de
viviendas, en los casos de desarrollos habitacionales, se autorizard por etapas, en porcentajes del 25
por ciento cada una, conforme el avance en la ejecucion de las obras de urbanizacién, equipamiento

Yy, en su caso, de infraestructura primaria del desarrollo.

Presentada la documentacion, la Secretaria emitird la autorizacion respectiva dentro de los 15 dias
siguientes y procederd a abrir la bitdcora de supervision correspondiente, debiendo notificar de tales
actos al municipio y a las instancias gubernamentales que intervinieron en la integracion del

expediente y en la aprobacion de los proyectos de obras del desarrollo.

ARTICULO 73.- La ocupacién de los lotes objeto de la enajenacion autorizada sélo podrd efectuarse
cuando estén ejecutadas y en servicio las obras de agua potable, drenaje y abastecimiento de energia
eléctrica de la etapa o seccion que se vaya a ocupar, ademds de que estén concluidos en la parte

proporcional que corresponda, los accesos viales y los equipamientos respectivos
DE LA ENTREGA Y RECEPCION DE OBRAS. ARTICULO

121.- Concluidas las obras de urbanizacion y equipamiento urbano y, en su caso, de infraestructura

primaria de un conjunto urbano, subdivision o lotificacion para condominios y una vez aprobada la
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supervision de las mismas, el titular del desarrollo, o sus legitimos representantes, dardn aviso por
escrito a la Secretaria para llevar a cabo su entrega formal al municipio respectivo.

Dicha entrega podrd llevarse a cabo en su totalidad o por zonas o secciones en que se divida el
desarrollo, con la limitacion de que cada sistema de infraestructura pueda ponerse en operacion

inmediatamente sin interferir con el resto de las obras de urbanizacion.

La entrega y recepcion de las obras de urbanizacién y equipamiento urbano y, en su caso,
de infraestructura primaria, procederd cuando:

L. La biticora de supervision correspondiente se haya cerrado.

II. Se hayan cubierto los impuestos y derechos correspondientes y, en su caso, efectuados los pagos
sustitutivos correspondientes.

II1. Se haya otorgado la correspondiente fianza o hipoteca para garantizar las obras por defectos o
vicios ocultos por un periodo de 2 afios.

IV. Tratindose de subdivisiones y condominios, se haya formalizado la entrega de las dreas de

donacion a favor del Estado y del municipio, segiin corresponda.

Las obras de equipamiento urbano regional, a las que se canalicen las obligaciones establecidas en el
articulo 60 de este Reglamento, se entregardn a la dependencia u organismo que determine la

Secretaria, aplicindose al efecto las reglas previstas en este articulo.

DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ENTREGA Y RECEPCION DE OBRAS.

ARTICULO 122.- La entrega recepcion final, parcial o total de las obras de urbanizacién,
equipamiento urbano y en su caso, de infraestructura primaria de un conjunto urbano,
subdivision o lotificacion para condominios, se sujetard al procedimiento siguiente:

I. Al aviso de terminacion de las obras se acompariari:

A) Plano actualizado del desarrollo, que contenga todas las modificaciones que en su caso se le
hubieren realizado, tales como relotificaciones o cambios de uso e intensidad de aprovechamiento.

B) Determinacion del costo total de construccién de las obras a la fecha de la solicitud de su entrega
- recepcion.

II. Dentro de los 10 dias siguientes a la recepcion del aviso de terminacion de las obras por parte del

titular del desarrollo, la Secretaria le comunicard por oficio el monto de la garantia que deberd rendir
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en favor del municipio o del Estado, para responder que las obras han sido ejecutadas sin defectos ni
vicios ocultos.

II1. Presentada la constancia de haberse constituido la garantia a que se refiere la fraccién anterior,
la Secretaria elaborard el proyecto del acta de entrega - recepcion de las obras, la cual se turnard al
municipio o a la dependencia u organismo estatal que determine la Secretaria, segtin corresponda,
para que dentro de los 20 dias siguientes a la recepcion del acta, se suscriba con el titular del desarrollo
y con la intervencién de la Secretaria. Tratdndose de la entrega — recepcion de las obras de un
conjunto urbano, su titular deberd formalizar simultdneamente la transferencia al municipio de las
respectivas dreas de donacion del desarrollo.

IV. Si llegara a transcurrir el plazo a que se refiere la fraccion 111 de este articulo sin que el municipio
suscriba el acta de entrega - recepcion de las obras, el titular del desarrollo solicitard la intervencion
de la Secretaria, quien fijard una fecha definitiva para su suscripcion, informando de ello al
municipio. En caso de que la autoridad municipal no concurra, se levantard el acta respectiva en la
que se asentard dicha situacion, procediendo la Secretaria a publicar dicha acta en la Gaceta del
Gobierno, dejandose a salvo los derechos del titular de la autorizacion y de los adquirentes de lotes o

viviendas para ejercitar las acciones correspondientes.

En el caso de los conjuntos urbanos, una vez suscrita el acta de recepcion — entrega, parcial o total,
de las obras de urbanizacion y equipamiento urbano y, en su caso, de infraestructura primaria, a
favor de los municipios, asi como de las respectivas dreas de donacién, el desarrollo de que se trate se
entenderd incorporado al centro de poblacion donde se ubique, para los efectos de la planeacion y
administracion del desarrollo urbano, fecha a partir de la cual el municipio se encargard de su

mantenimiento y de la prestacion de los servicios piiblicos.

Esto es, del marco normativo transcrito, del Reglamento del Libro Quinto del Codigo
Administrativo del Estado de México, aplicable en el afio 2010, se identifica que los
desarrolladores de conjuntos urbanos, deben, en la realizacion de su proyecto, identificar la
vias internas del desarrollo urbano, lo cual, naturalmente debe considerar las vias de ingreso y
egreso del conjunto urbano, las cuales ademads, se consideran parte de las obras de

Urbanizacidn, las cuales deben ser entregadas al municipio en el acto de entrega recepcion.
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Por tanto, se identifica, que el Ayuntamiento de Calimaya, debe contar con expedientes, que
den cuenta de los accesos de ingreso y egreso del conjunto urbano “Urbi Hacienda Lomas” que
fueron autorizados, desde el momento en que se solicitd el inicio del desarrollo por parte de
la empresa, toda vez que si bien, los tramites fueron realizados ante la entonces Secretaria de
Desarrollo Urbano, estas pasan a ser municipalizadas, cuando se hace entrega del Conjunto
Urbano, ya sea en su totalidad, o en parcialidades, en atencién al acuerdo firmado por las

autoridades gubernamentales y la empresa.

Ahora bien, el Sujeto Obligado, en ninglin momento manifesté no contar con la informacion,
por lo tanto, es dable ordenar al Sujeto Obligado entregar los documentos en version publica,
en donde conste cual es la via de acceso autorizada al Conjunto Urbano “Urbi Hacienda
Lomas” asi como el documento mediante el cual, se autorizo la via de acceso al conjunto

Urbano “Urbi Hacienda Lomas”.

2. Autorizacion del acceso que tiene autorizado el conjunto urbano “Villas San

Fernando”, otorgado a favor de la empresa “NS KREA”, S.A. de C.V.

e Documento en donde se autorizd el acceso al conjunto Urbano “Villas San

Fernando”.

Respecto a este documento, el Sujeto Obligado buscé atender al requerimiento de informacién,
entregando la “Acuerdo por el que se autoriza a la empresa “NS KREA”, S.A. de C.V,, el
conjunto urbano de tipo mixto (habitacional popular y medio, comercial y de servicios)
denominado “Villas San Fernando”, ubicado en el municipio de Calimaya, Estado de
México.”, publicado en el “Periddico Oficial Gaceta del Gobierno del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México”, el 27 de marzo del dos mil veinte, por medio del cual, la

Direccion General de Operacion Urbana, de la entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y
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Metropolitano del Gobierno del Estado de México, autorizé a la empresa ““NS KREA”, S.A.
DE CV., EN SU CARACTER DE FIDEICOMITENTE, FIDEICOMISARIO Y
REPRESENTANTE LEGAL EN EL “FIDEICOMISO IRREVOCABLE DE ACTIVIDAD
EMPRESARIAL Y GARANTIA FIDUCIARIA NUMERO CIB/3273”, S.A. DE C.V.”, a realizar
el desarrollo urbano denominado “VILLAS SAN FERNANDOQO”.

En el punto de acuerdo SEGUNDO, fraccion 111, el acuerdo antes mencionado, establece:

“IIl. OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PRIMARIA. SUMINISTRO DE AGUA POTABLE Y
DESCARGA DE AGUAS NEGRAS Y PLUVIALES.- Deberd realizar los proyectos y las obras de
infraestructura para el suministro de agua potable, drenaje y descarga de aguas negras y pluviales
que sean necesarias para la adecuada dotacion de los servicios al conjunto urbano, en base a la
constancia de factibilidad de servicios expedida mediante oficio No. 149 de fecha treinta y uno de julio
de dos mil diecinueve, por el Municipio de Calimaya, a través de la Presidencia Municipal
Constitucional y en lo que corresponda al oficio No. 219C01100000000/FAC/004/2020 de fecha tres
de febrero de dos mil veinte, emitido por la Comision del Agua del Estado de México (CAEM).

VIALIDAD.- Deberd realizar las acciones y obras de infraestructura primaria necesarias

para su adecuada incorporacion a la estructura vial de la zona, mismas que se seiialan en

la evaluacion técnica de factibilidad de incorporacion e impacto vial emitida por la

Direccion General de Vialidad de la Secretaria de Comunicaciones del Gobierno del Estado

de México, a través del oficio No. 21300010A/2435/2019 de fecha once de diciembre de dos

mil diecinueve.”

Al respecto, se identifica que el propio acuerdo, establece que se determina la procedencia o
no de la vialidad, mediante una evaluacién técnica de factibilidad de incorporacién e impacto

vial, emitida por una Secretaria diversa, pero, informacion que se adjunta al expediente que
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integro la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano y que a la postre, se encontrd en

posesion del Sujeto Obligado.

Ahora bien, el Particular adjuntd unas fotografias, que dan certeza de la existencia de la

vialidad de ingreso al conjunto urbano denominado “Villas San Fernando”.

Es de resaltar, que este desarrollo urbano, fue aprobado en términos del Reglamento del Libro
Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México, publicado el 28 de julio del 2016, en
el “Periddico Oficial Gaceta del Gobierno del Gobierno del Estado Libre y Soberano de

Meéxico”, por lo cual, el andlisis debe ser en ajuste a dicho ordenamiento

DE LA EMISION DE OPINION TECNICA

Articulo 47. Con la integracion de los documentos citados en el articulo anterior, la
Secretaria solicitard en la Comision, la opinion técnica de cada uno de sus integrantes,
conforme a sus respectivas atribuciones u objeto, sobre la viabilidad de desarrollar el
conjunto urbano, primordialmente en materia de agua, usos del suelo, infraestructura
hidrdulica y sanitaria, vialidad, movilidad, proteccion civil, ambiental, energia eléctrica, propiedad,
registro catastral y control urbano.

En caso que las opiniones técnicas de los integrantes de la Comisién sean favorables al desarrollo del
conjunto urbano, la Secretaria expedird al solicitante la constancia de viabilidad correspondiente, en
un plazo no mayor de cinco dias hdbiles contados a partir del siguiente al que reciba la totalidad de
dichas opiniones técnicas.

Si alguna de las opiniones técnicas considera inviable el proyecto de conjunto urbano o bien, existen
incumplimientos en algiin otro desarrollo autorizado a la persona fisica, juridica colectiva o socios
solicitantes, comunicard de manera fisica o electrénica la negativa, hasta en tanto no sean subsanados
dichos incumplimientos, ademds de contar con todos los requisitos sefialados anteriormente.

La constancia de viabilidad no constituye autorizacion del conjunto urbano y solo otorga al
interesado el derecho de solicitar ante la Secretaria la aprobacion del proyecto de lotificacion

respectivo.
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En su caso, el interesado podrd presentar nuevamente ante la Secretaria solicitud de constancia de
viabilidad respecto del proyecto que se trate, cuando acredite que las condiciones o requisitos que

condicionaron su viabilidad, han sido cumplidos.

“Articulo 48. Recibida la constancia de viabilidad, el interesado deberd obtener de la Secretaria, la
aprobacidn del proyecto de lotificacion respectivo, conforme a lo siquiente: 1. Presentard solicitud de

aprobacién del proyecto de lotificacién, acompaiiada de los documentos siguientes:

J) Dictamen de incorporacion e impacto vial, incluyendo a costo directo y total de la
infraestructura complementaria y primaria, emitido por la Secretaria de Movilidad o de

Infraestructura, en el dmbito de su competencia.

”

DE LAS OBRAS DE URBANIZACION Y DE LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
PRIMARIA

Articulo 56. Las obras de urbanizacion de los conjuntos urbanos comprenderdn por lo menos, lo
siguiente:

I. Red de distribucion de agua potable y los sistemas que se empleardn para el ahorro, reuso y
tratamiento del agua.

II. Red separada de drenaje pluvial y sanitario y los sistemas para su manejo y tratamiento, asi como
para la filtracion del agua pluvial al subsuelo, que sean aprobados por la autoridad competente
respectiva.

II1. Red de distribucion de energia eléctrica.

IV. Red de alumbrado piblico, debiéndose utilizar sistemas y elementos ahorradores de energia
eléctrica.

V. Guarniciones y banquetas, con material que permitan la filtracion pluvial, conforme a
los dictamenes en materia de impacto ambiental y/o de servicios de agua y drenaje,
emitidos por la Secretaria de Medio Ambiente y la Secretaria de Infraestructura,

respectivamente.
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VI. Pavimento en arroyo de calles y en su caso, en estacionamientos y andadores con
material que permitan la filtracion pluvial, conforme a los dictimenes en materia de
impacto ambiental y/o de servicios de agua y drenaje, emitidos por la Secretaria de Medio
Ambiente y la Secretaria de Infraestructura, respectivamente.
VII. Jardineria y forestacion de acuerdo al Dictamen de Impacto Ambiental que emita la autoridad
correspondiente en razén del proyecto arquitecténico que se presente.
VIII. Sistema de nomenclatura para las vias piiblicas, andadores y plazas.
IX. Sefialamiento vial vertical y horizontal.
Las obras de urbanizacion de los conjuntos urbanos, comprenderdn las instalaciones y obras de
infraestructura primaria para su operacion al interior de los conjuntos urbanos.
Las obras de infraestructura primaria, que se requieren para incorporar el conjunto urbano al drea
urbana y sus servicios, estardn sujetas a lo establecido en la factibilidad de servicios y demds
dictdmenes tales como:

”
Articulo 107. Los condominios horizontales, verticales y mixtos requeririn autorizacion de la
Secretaria, previamente a su constitucion. En el caso de conjuntos urbanos para unidades econdmicas

de alto impacto no procederd la autorizacion de condominios dentro y fuera de estos.

DEL PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION

Articulo 108. El procedimiento de autorizacion de condominios horizontales, verticales y mixtos, se
sujetard a lo siguiente:

L. El interesado deberd presentar a la Secretaria solicitud acompariada de los documentos siguientes:
A). Constancia de viabilidad, en el caso de condominios habitacionales de diez o mds viviendas, asi
como de tipo comercial, industrial, agroindustrial y de servicios de mds de tres mil metros cuadrados
de construccion o que ocupen predios de mds de seis mil metros cuadrados de superficie.

B). Original o copia certificada de los documentos siguientes

9. Dictamen de incorporacion e impacto vial, expedido por la autoridad correspondiente.

13. Plano de distribucién de dreas del condominio, en original y medio magnético, que contenga:

”
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Del marco normativo aplicable a los conjuntos urbanos, en el afio dos mil veinte, previo a la
entrada en vigor del nuevo Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del
Estado de México, publicado en la “Gaceta del Gobierno” el primero de septiembre del dos

mil veinte, con la existencia de un dictamen de impacto de impacto vial.

Al respecto se identifica, que el Particular, tiene el interés de conocer los documentos con los
cuales, se determiné por parte de las autoridades, que las vias de ingreso al conjunto Urbano,
coincidan con las que actualmente tienen esa utilidad, lo cual, beneficia el ejercicio publico, de

conocer el correcto actuar de las autoridades.

Asimismo, se identifica que existe la fuente obligacional, para poseer documentos, que den
certeza de la autorizacion de la via de acceso al conjunto urbano en referencia, maxime de que

el Sujeto Obligado, no se manifesto en sentido contrario.

En este sentido, el Sujeto Obligado debera entregar en version publica, el documento en donde
conste la autorizacion de la via de acceso al conjunto urbano denominado “Villas San

Fernando”.

El Ayuntamiento, para entregar la informacién, debera determinar si existen datos personales
confidenciales, los cuales debera proteger; es importante determinar si existe informacion
confidencial, en términos del articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, tales como, la Clave Unica de Registro
de Poblacion, el Registro Federal de Contribuyentes de personas fisicas o datos con los que se

identificd la credencial para votar, estos, de manera enunciativa mas no limitativa.

3. Documento con que se autorizo a la empresa la empresa “NS KREA”, S.A. de C.V,,
en su caracter de Fideicomitente, Fideicomisario y Representante legal en el

Fideicomiso Irrevocable de Actividad Empresarial y Garantia Fiduciaria Numero
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CIB/3273, la publicidad comercial y la pinta del acceso del conjunto urbano “Urbi

Hacienda Lomas”.

e Plano del lote.

En respuesta el Sujeto Obligado manifesto que dicha publicidad no se encuentra en terrenos
del conjunto urbano URBI, sino que se encuentra en un predio, propiedad de “NS. KREA S.A.

de C.V.”, para lo cual, informa que se remiti6 un plano del referido lote.

En este sentido, se debe resaltar que este Instituto no tiene atribuciones para dudar de la
veracidad de la informacion entregada por el Recurrente, respalda lo anterior el Criterio

historico 31/10, emitido por el INAI, que a continuacion se cita:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
es un organo de la Administracion Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn;
resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales
en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via

recurso revision, al respecto.”

Por lo tanto, respecto a la respuesta que manifiesta que son lotes diferentes no se puede
verificar esta informacidn, sin embargo, dicha afirmacién tiene un soporte documental que en
el caso que nos ocupa es un plano, que en afirmacion del Sujeto Obligado, fue remitido en el

mismo documento, al respecto se identifica que remitid dos planos, de los cuales, solo
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manifestd haber remitido uno, que busca atender este punto, por lo cual, no se da certeza de
cudl de los dos planos es el documento que sirve para atender de manera particular este
requerimiento, aunado a que ambos documentos son ilegibles, solo identificAndose los trazos

de los planos, no asi las acotaciones.

La entrega de informacion ilegible, contraviene a los objetivos mismos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que

establece en su articulo 2 fraccion VII lo siguiente:

“Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

VII. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcién
pblica, el acceso a la informacion, la participacion ciudadana, asi como la rendicién de cuentas, a
través del establecimiento de politicas publicas y mecanismos que garanticen la publicidad de
informacién oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, que se difunda en los
formatos mds adecuados y accesibles para todo el piiblico y atendiendo en todo momento
las condiciones sociales, economicas y culturales de cada region;”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, no se pasa por alto, que los planos, son documentos cuya reproduccion, no sigue
la naturaleza de un oficio, un memordndum, un correo electrénico, o cualquier otro
documento, cuya reproduccion es sencilla, esto atendiendo a las dimensiones fisicas del
documento original, toda vez que los planos, al ser representaciones geograficas de pequefias
extensiones de un territorio pero de mayor extension a las que se representan normalmente
en planos arquitectonicos, se considera que son documentos, cuyas dimensiones obligan a que
su reproduccidn, no se realice en soportes de tamanos usuales, toda vez que por el contenido
de los mismos, se realizan en documentos que fisicamente exceden las capacidades de los

instrumentos de impresion, fotocopiado cuando son en formato fisico o bien, tienen
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extensiones de programas computacionales especializados para ello, como lo puede ser

AutoCAD, que no es formato disponible al puiblico en general, pues el mismo no es paqueteria

abierta.

Sin embargo, toda vez que el Sujeto Obligado, no realizéd manifestacion alguna que advierta la
incapacidad para la entrega de este plano, maxime de que el mismo fue entregado en respuesta
al Particular, debera entregar de nueva cuenta, legible, el plano cartografico que acredita que
la publicidad “Villas San Fernando”, forma parte de un predio, propiedad de la empresa “NS

KREA”, S.A. de C.V., en un formato que sea legible para el Particular.

4. Oficio naumero PMC/DDU/59/2020, de fecha 24 de julio de 2020.
5. Oficio numero PMC/DDU/60/2020, de fecha 24 de julio de 2020.

e Copia de los planos respectivos.

Ahora bien, por lo que respecta a los oficios PMC/DDU/59/2020 y PMC/DDU/60/2020, se
observa que, mediante respuesta a la solicitud, el Sujeto Obligado hizo entrega de ambos
documentos, por lo cual se debe resaltar que, como ya se menciond en lineas anteriores, este
Instituto Garante, no se puede pronunciar sobre la veracidad de la informacion, por lo cual,
respecto a esos documentos, la solicitud se tiene por atendida, sin embargo, el particular
requirio los planos, relativos a estos proyectos que fueron autorizados, toda vez que fueron
aprobados en términos de los oficios referidos y sus respectivos planos, al respecto, el Sujeto

Obligado manifest¢ lo siguiente:

“...cabe mencionar que para adquirir las copias respectivas de los planos autorizados se deberd hacer
por medio de solicitud de esta drea debiendo abrir los derechos que nos menciona el Cdédigo

Financiero, que a la letra dice:

“Por la expedicién de duplicados de planos y documentos existentes en archivo se pagardn los

siguientes derechos.
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(c) Por cada plano y por la expedicién certificada se pagard un pago adicional de dicha tarifa ($200.00
Doscientos pesos/M.N.)) “ (Sic.)

En relacion a su respuesta, se hacen las siguientes precisiones:

a) Obligacion de los Sujetos Obligado deben entregar la informacion que obre en sus
archivos. Cuando un particular identifica informacion que le es de utilidad, de manera
gratuita, los Sujetos Obligado deberan identificar si la misma obra en sus archivos o
deriva de sus atribuciones y entregarla en términos del articulo 160 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

Articulo 160. Los sujetos obligados deberdin otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del

lugar donde se encuentre asi lo permita.

En caso que la informacién solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar la entrega de
la misma en formatos abiertos.

(Enfasis afiadido)

Al respecto se advierte que en caso que nos ocupa, el Sujeto Obligado, cuenta con la
informacion solicitada esto a partir del andlisis de los requisitos que se tienen en materia de
Desarrollo Urbano, aunado a que el Sujeto Obligado, manifesté que se daria entrega de los
mismos previo pago, por lo cual, se identifica que obran en sus archivos, los planos que se
relacionan con los oficios PMC/DDU/59/2020 y PMC/DDU/60/2020, por los que se aprobaron

los proyectos descritos en los mismos y por tanto, es informacion susceptible de ser entregada.
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b) Cambio de modalidad. Esta no es procedente sin la debida fundamentacion y
motivacion, lo cual, no realizé el Sujeto Obligado, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 155, fraccion V, 158, 160 y 164 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los cuales establecen lo

siguiente:

“Articulo 155. Para presentar una solicitud por escrito, no se podrdn exigir mayores requisitos que
los siguientes:

[...]

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacién, la cual podri ser verbal,
siempre y cuando sea para fines de orientacion, mediante consulta directa, mediante la
expedicion de copias simples o certificadas o la reproduccion en cualquier otro medio,

incluidos los electrénicos.

Articulo 158. De manera excepcional, cuando de forma fundada y motivada asi lo
determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada que ya se
encuentre en su posesion implique andlisis, estudio o procesamiento de documentos cuya
entrega o reproduccién sobrepase las capacidades técnicas administrativas y humanas del
sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos
efectos, se podrd poner a disposicion del solicitante los documentos en consulta directa,

salvo la informacion clasificada.

En todo caso, se facilitard su copia simple o certificada, asi como su reproduccion por
cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en su caso,

aporte el solicitante.

Articulo 160. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus

facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de entre
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aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del

lugar donde se encuentre asi lo permita.

En caso que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar la

entrega de la misma en formatos abiertos.

Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por el
solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.”

(Enfasis afiadido)

En este sentido, se identifica de las actuaciones en el SAIMEX, que el solicitante requirio que la

informacion fuese entregada via SAIMEX, como se observa de la siguiente imagen:

Nuamero de Folio de la Solicitud: 00111/CALIMAYA/IP/2020
Namero de Folio de Recurso de Revision: 05191/INFOEM/IP/RR/2020
[ INFORMACION SOLICITADA ]

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA |

Solicito se me informe cual es el acceso que tiene autorizado el conjunte urbano "Urbi Hacienda Lomas”, otergado 2 favor de la empresa "Promocion y
Desarrollos URBI", S.A, de C.V,, asi como copia del documento con el cual fue autorizado, sea este permiso, licencia, dictamen o factibilidad. De igual
manera solicito la autorizacion se me informe cual es el acceso que tiene autorizado el conjunto urbano "Villas San Femando”, otorgado 2 favor de la
lempresa "NS KREA", S.A. de C.V., en su caracter de Fideicomitente, Fideicomisario y Representants legal en el Fideicomiso Irrevocable de Actividad
Empresarial y Garantia Fiduciaria NUmero CIB/3273; asi como copia del documento con el cual fue autorizado, sea este permiso, licencia, dictamen o
factibilidad. Sclicitc copia del documento con que se autorizo 2 |2 empresa la empresa "NS KREA", S.A, de C.V., en su caracter de Fideicomitents,
Fideicomisario y Representante legal en el Fideicomiso Irrevocable de Actividad Empresarial y Garantia Ficuciaria Numero CIB/2273, la publicidad
comercial y |2 pinta del acceso del conjunto urbano "Urbi Hacienda Lomas”, el cual actuzImente y2 cambio con rotulado a favor del conjunto "Villas San
Fernando”, tal y como se apreciz en la imagenes adjuntas a dicha solicitud como accesos URBI y KREA, Solicito copia del oficio nimero
PMC/DDU/59/2020, de fecha 24 de Julxo de 2020, en el cual se ap'obaror los proyectos de obras de urbanl‘acmn relativas a la red de eléctrica, red de
2lumbrado publico, vialidades, guarnicidn y banquetas, jardineria y forestacién, nomenclatura y sefalizacion; asi como copia de los planecs respectivos,
Solicito copia del oficic nimero PMC/DDU/60/2020, de fechz 24 de julio de 2020, en el cuzl zutoriza los proyectos de |2 rec ce agua potable, drenaje
lzanitario y pluvial, cisterna, linea de abastecimisnto de agua potabie, emisor 2 presion sistema de drenaje sanitario y emisor 2 presion sistema de
ldrenaje pluvial; asi como copiz de los planos respectivos Los puntos solicitados de los conjuntos urbanos "Urbi Hacienda Lomas” y "Villas San Fernando”,
ls2 encuentra ubicado en el municipio de Calimaya, Estado de México Tedo lo anterior en apego 2 los descrito en apego al articulo 4 segundo parrafo y
zrticulo 12 segundo parrafo, que a la letra dice: Articulo 4. Toda |z informacion generada, obtenida, adguirida, transformaca, aéministrada o en
posesion de los sujetos obligados es plblica y accesible de manera permanents 2 cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en l2 Ley General, la presente Ley y demas disposiciones de la materiza,
pmnleglando el principio de maxima publicidad de la informacidn... Articulo 12... Los sujetos obligades sélo proporcionarén la informacidn publica que se
les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre... Cabe aclarar que la documentacion solicitada obra dentro de sus
archivos, ya que forman parte de las obligaciones que le corresponden ademas de que forman parte de la autorizacion de la empresa la empresa "NS
KREA", S.A. de C,V., en su caricter de Fideicomitents, Fideicomisario y Representante legal en 2l Fideicomiso Irrevecable de Actividad Empresarial v
Garantia Fiduciaria NOmero CIB/3273 y empresa "Promocién y Desarrollos URBI", S.A. de C.V., ambas en el municipio de Calimaya.

||HUBIHBIB DE ENTREGA |
A traves cel SAIMEX @ Copias Simples{con costo) Consulta Directa(sin costo)

CD-ROM(con costo) Copias Certificadas{con costo)
OTRO TIPO DE MEDIO (Especificar):

El Sujeto Obligado, no fundo6 ni motivo el cambio de modalidad de la entrega de la informacion

unicamente manifest que para que el mismo sea entregado, requiere previo pago, sin ajustar
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su actuar a los supuestos legales que permiten el cambio de modalidad de entrega de la

informacion, ni identificar porque es aplicable el supuesto normativo.

Por lo que respecta al pago, el Sujeto Obligado no desarrollo el proceso y procedimiento a
seguir, lo cual no solo incluye el costo, sino las formas y modalidades de pago; por lo que
respecta al procedimiento para recoger la informacion tampoco desarrollo las formas en las
cuales la informacion, le seria entregada previo pago como lo es la direccién de la Unidad de
Transparencia, el horario de atencién, los niimeros de contacto, los posibles medios de
reproduccion que estén disponibles para entregar el documento. En este sentido, se encuentra

que su respuesta carece de cualquier alcance legal.

Por lo cual, se considera que el Sujeto Obligado, no fundé ni motivo el cambio de la modalidad
de la entrega de la informacion, pues para ello, debié también, demostrar de manera fundada
y motivada que por lo que respecta a esta informacion esta implicaba analisis, estudio o
procesamiento de documentos y que su entrega y reproduccion por SAIMEX, sobrepasaba las
capacidades técnicas administrativas y humanas del sujeto obligado, lo cual, no fue

manifestado por el Ayuntamiento.

No se deja de observar que los planos al exceder el tamafio fisico de un documento, que
normalmente se reproduce en hojas con dimensiones denominadas tamafo carta y tamano
oficio, los planos, normalmente se plasman en dimensiones superiores, por lo cual, su
reproduccion, no se realiza con los medios usuales de fotocopiado, sino que el instrumento
técnico utilizado se denomina plotter, pléter, ploteadora o trazador grifico, los cuales, maquinas
cuya naturaleza, es la impresion de imdgenes en superficies de mayor tamafo, sin embargo,

esto tampoco fue hecho valer por el Sujeto Obligado.

Por ultimo, también se identifica la posibilidad de que la informacién obre en sus archivos, en

un formato digital que permita al Particular, visualizar de manera clara los documentos.
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Es por lo antes expuesto, que se considera que toda vez que el Sujeto Obligado, no manifestd
limitante alguna para entregar la informacion via SAIMEX, esta debera ser entregada legible,
en formato comprensible para el particular y de manera gratuita. De manera excepcional, de
identificar que sobrepasa sus capacidades técnicas o humanas, de manera debidamente
fundada y motivada, debera poner a disposicion del particular la informacion en copia simple,

en cualquiera de las modalidades de entrega contempladas en la ley, de manera gratuita.

¢). La informacion publica, es gratuita y solo se podra cobrar el costo de reproduccion. Esto
es, el Sujeto Obligado, solicitd un costo por el pago previo, para acceder a los planos solicitados
por el particular sin fundar ni motivar, la causa que origind el costo, lo cual, contraviene a lo
ordenado por el articulo 16, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los
que se establezca como regla la oralidad, bastard con que quede constancia de ellos en cualquier medio
que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este pdrrafo.”

(Enfasis afiadido)

Esto es, el derecho de acceso a la informacién publica, es un derecho humano constitucional y,
por tanto, cualquier autoridad que lo vulnere o genere molestia a un ciudadano, debera fundar
y motivar debidamente, la causa de la misma. En el asunto que nos corresponde, la naturaleza
de la informacion publica es gratuita y cualquier autoridad que genere un costo, debera fundar

y motivar debidamente, la causa de la molestia.
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Respecto a la fundamentacidon y motivacion es de sefialar que el maximo tribunal del pais ha
establecido jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacion,

en los siguientes términos:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion legal, deben
entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo sequndo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular

encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento...”

De tal manera que, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacion cuando se cita
el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivaciéon cuando se expresan las
razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para adecuar el hecho a los
fundamentos de derecho, sirviendo de sustento la diversa jurisprudencia dictada por el Poder
Judicial de la Federacion que sostiene que la finalidad de la fundamentacion o motivacion es

la de explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la decision de la autoridad:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y
SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacién tiene como
propdsito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad,
lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y
muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole
una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe
una motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida
la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud
o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar,
justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere

debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
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habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se

deduzca la relacion de pertenencia l6gica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.”

Por lo cual, la fundamentaciéon y motivacion implica que, en el acto de autoridad, ademas de
contenerse los supuestos juridicos aplicables, debe de explicarse claramente por qué a través
de la utilizacidn de la norma se emitio el acto. De este modo, la persona que se siente afectada

pueda impugnar la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.

En este sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, contempla lo siguiente, respecto a la gratuidad.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

II. Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacion piiblica,
a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y gratuitos, determinando las bases

minimas sobre las cuales se regirdn los mismos;

Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios:

IIl. Gratuidad: Consiste en que el acceso a la informacion piiblica no genera costo alguno para los
solicitantes, sélo podrd requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de reproduccion y entrega

solicitada conforme a lo establecido en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

”

“Articulo 17. La biisqueda y acceso a la informacion es gratuita y solo se cubrirdn los gastos de
reproduccién, o por la modalidad de entrega solicitada, asi como por el envio, que en su caso se
genere, de conformidad con los derechos, productos y aprovechamientos establecidos en la legislacion

aplicable, sin que exceda de los limites establecidos en la presente Ley.”
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Esto es, el derecho de acceso a la informacion, es un derecho que por su naturaleza es gratuito
y solo bajo excepciones, que deben ser debidamente fundadas y motivadas, podra realizarse

cobro, pero por la reproducciéon de los documentos, nunca, por el acceso a la informacion

publica.

En el caso que nos ocupa, los planos referidos, deberan ser entregados de manera gratuita.

SEXTO. Version publica.

Es preciso sefialar que para el caso de que la informacién que se ordena, cuente con datos
personales confidenciales, debera entregarse en su version ptiblica acompanada del acuerdo
que para tales efectos emita su Comité de Transparencia de conformidad con los articulos 49,
fracciones I y VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

Al respecto de la version publica, se precisa que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en su articulo 116, dispone que se considera informacion confidencial la

que contenga datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y II de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados sera
publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de datos

personales.

Por su parte, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
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responsables de proteger y resguardar la informaciéon clasificada como reservada o

confidencial.

En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccion I, de la Ley previamente citada,
establece que la informacion privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica

o juridica colectiva identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, en el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacion confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion, excepto cuando i) la informacidn se encuentre en registros publicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el caracter de publica, iii) exista una orden judicial,
iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los derechos de
terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados y los

acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentacién y aquellos datos que se consideren

confidenciales, serdan una limitante del derecho de acceso a la informacion, siempre y cuando:

A. Se trate de datos personales o informacion privada; esto es, informacién concerniente a

una persona fisica o juridico colectiva y que esta sea identificada o identificable.

B. Parala difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3°, fraccidon IX, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con relacion el diverso
4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos personales, la
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informacion concerniente a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable

(cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier

documento informativo fisico o electrénico), establecida en cualquier formato o modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable para

todo tratamiento de datos personales.

En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Protecciéon de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademads, que dicho tratamiento debera obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

En este sentido, un dato personal es cualquier informacion que pueda hacer a una persona
fisica o juridica colectiva identificada e identificable. Asimismo, la doctrina desarrollada a nivel
internacional, respecto del tema de datos personales, establece que también las preferencias,
gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos personales. En este sentido,
cualquier informacién que por si sola o relacionada con otra permita hacer identificable a una

persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

Por lo cual, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el limite
del derecho de acceso a la informacion a partir del derecho a la intimidad y la vida privada de
los individuos. Sobre el particular, el legislador realiz6 un analisis en donde se ponderaban dos
derechos: el derecho a la intimidad y la proteccion de los datos personales versus el interés

publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las instituciones y es
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a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la publicidad de su

informacién.

De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacion que transparente la gestion publica, favorezca la
rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales,
cumplimiento de atribuciones, entre otros; informacion que necesariamente esta vinculada con
datos personales, que pierden la proteccidon en beneficio del interés publico (no por eso dejan

de ser datos personales, s6lo que no estan protegidos en la confidencialidad).

Dada la complejidad de la informacién cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
el ejercicio de atribuciones de servidores publicos asi como de recursos publicos y, por el otro,
el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
tratdndose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones publicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempefio de los
servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestién publica
y favorecen la rendicion de cuentas, constituyen informacion de naturaleza publica, en razon
de que el beneficio de su publicidad es mayor que el beneficio de su clasificacion, aun

tratdndose de informacién personal.

Ahora bien, cuando las personas tienen una relacién comercial, laboral, de servicios, tramites

o del tipo que sea, necesariamente por un tema de interés publico, debe cederse un poco de
Pagina 52 de 61



Recurso de Revision: ~ 05191/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Calimaya
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega
privacidad, de tal forma que la gente en general pueda verificar el debido desemperio de los
servidores publicos, la aplicacion de la ley y el ejercicio de recursos publicos; sin embargo, esto
obliga a un ejercicio de ponderacion en donde tnicamente se privilegie la publicidad de los
datos esenciales para la transparencia y rendicion de cuentas, sin afectar la vida privada de las
personas.

Bajo este orden de ideas, se especifica como debe realizarse el andlisis de posibles datos
personales, que se encuentren en los documentos, que sirvan para atender a las pretensiones

del particular.

- Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

El articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone la
obligacion de los ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos; ademas, el
diverso 85 de la Ley General de Poblacion, prevé que corresponde a la Secretaria de
Gobernacion el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el

pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

Acorde con lo anterior, el articulo 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,
establece en su fraccién III, que la Direccién General del Registro Nacional de Poblaciéon e
Identificacion Personal tiene la atribuciéon de asignar y depurar la Clave Unica de Registro de
Poblacion a todas las personas residentes en el pais, asi como a los mexicanos que residan en

el extranjero.

En ese orden de ideas, la Secretaria de Gobernacion en las direcciones

https://consultas.curp.gob.mx/CurpSP/html/informacionecurpPS.html y

https://www.gob.mx/segob/renapo/acciones-y-programas/clave-unica-de-registro-de-

poblacion-curp-142226, establecié que la Clave Unica del Registro de Poblacién, es un

instrumento de registro que se asigna a todas las personas que viven en el territorio nacional,
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asi como a los mexicanos que residen en el extranjero y se compone de dieciocho elementos,
representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en el

documento probatorio de la identidad del interesado (acta de nacimiento, carta de

naturalizacion o documento migratorio) de la siguiente forma:

e El primero y segundo apellidos, asi como al nombre de pila;
e La fecha de nacimiento;
e Elsexo,y

e Laentidad federativa de nacimiento.

Los dos tiltimos elementos de la Clave Unica de Registro de Poblacién evitan la duplicidad de

la Clave y garantizan su correcta integracion.

Como se desprende de lo anterior, la Clave Unica de Registro de Poblacién es un dato personal
confidencial, ya que por si sola brinda informacién personal de su titular y lo hace identificado
e identificable, motivo por el cual se aprueba su eliminacién de las versiones publicas, ya que
ademads no guarda relacion con el desempeno laboral de un individuo, simplemente se trata de
un trdmite administrativo requerido por la autoridad federal para hacer identificables a las

personas.

Situaciéon que se robustece, con el Criterio 18/17, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que establece lo

siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de la
misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo.

Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una persona fisica del
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resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada como informacion

confidencial.”

De acuerdo con lo anterior, resulta procedente la clasificacién de la Clave Unica de Registro de
Poblacion, por tratarse de un dato personal confidencial, en términos del articulo 143, fraccion
I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

- Registro Federal de Contribuyentes (RFC).

Alrespecto, cabe precisar que las personas fisicas que deban presentar declaraciones periddicas
o que estan obligadas a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes, esta inscripciéon es realizada por el Servicio de
Administracion Tributaria, quien entrega una cédula de identificacion fiscal en donde consta
la clave que asigna este érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

de acuerdo al articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacion.

De acuerdo a lo establecido en el articulo en comento, esta clave se compone de trece caracteres
alfanuméricos, con datos obtenidos de los apellidos, nombre(s), fecha de nacimiento del titular,
mas una homoclave que establece el sistema automatico del Servicio de Administracion

Tributaria.

Ahora bien, la clave del Registro Federal de Contribuyentes, es el medio de control que tiene
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicio de Administracion Tributaria,
para exigir y vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes; mientras
que los particulares tramitan dicho dato, con el tinico propdsito de realizar mediante esa clave

de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal.
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Asi, el Registro Federal de Contribuyentes, es un dato personal, ya que hace a las personas
fisicas identificas e identificables, ademas de que las relaciona como contribuyentes de las
autoridades fiscales. Es de destacar que dicho dato tinicamente sirve para efectos fiscales y
pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante iinicamente para las personas

involucrada.

Lo anterior, resulta congruente con el Criterio 19/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el cual se sefiala

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave
de cardcter fiscal, uinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de

nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.”

De tal suerte, el Registro Federal de Contribuyentes de personas particulares que no son
contratistas ni se benefician de recursos publicos, es informacion que se considera de caracter
personal, por lo que constituye un dato personal confidencial al actualizar el supuesto
normativo del articulo 143, fracciéon I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

SEPTIMO. Decision.

De acuerdo con lo expuesto y, con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este
Instituto considera procedente MODIFICAR Ila respuesta del Ayuntamiento de Calimaya, a
efecto de que, previa busqueda exhaustiva y razonable, entregue en versiéon publica, a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), los documentos donde conste,

lo siguiente:
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1. Autorizacion de la via de acceso al conjunto Urbano “Urbi Hacienda Lomas”.

2. Autorizacion de la via de acceso al conjunto Urbano “Villas San Fernando”.

3. El plano cartografico que acredita que la publicidad “Villas San Fernando”, entregado
en respuesta.

4. La copia de los planos relacionados con la autorizacion de los proyectos contemplados
en el oficio PMC/DDU/59/2020, de fecha 24 de julio de 2020.

5. La copia de los planos relacionados con la autorizacion de los proyectos contemplados

en el oficio PMC/DDU/60/2020, de fecha 24 de julio de 2020.

Debera entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia mediante el cual se funde y motive
la eliminacién de la informacion confidencial, en términos de los articulos 49, fracciones II y
VII, 143, fraccién 1y 149, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del

Estado de México y Municipios.

Respecto a los numerales 4 y 5, para el caso de que exista impedimento para entregar la
informacién por SAIMEX, en virtud del formato y tipo de documento del que se trate, el Sujeto
Obligado de manera fundada y motivada debera ofrecer otras modalidades de entrega de la
informacion -tales consulta directa -, para ello deberd indicar dias y horarios de atencion,

domicilio de la Unidad de Transparencia y servidor publico que lo atendera.

Términos de la Resolucion para conocimiento del Particular.

Se le hace del conocimiento al ahora Recurrente, que en el presente caso se le concede
parcialmente la razon, dado que en atencién a su Recurso de Resolucion se determiné que el
Ayuntamiento no entreg6 los documentos que satisfacen al interés del particular toda vez que
por lo que respecta a la informacion de Urbi Hacienda Lomas manifesté haber entregado la
informacién, sin embargo de la revision de la informacion que entregd en respuesta, se

identifico que la misma no fue anexada, y por lo que respecta a la relativa a “Villas San
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Fernando” se identificé que si bien, la Gaceta del Gobierno, indica que se cumplié con los
requisitos entre los cuales se encuentran los proyectos arquitectonicos que disponen de las vias
internas, incluyendo naturalmente el acceso al conjunto urbano, su interés no solo es conocer
si se cumplio o no con estos, sino desea conocer de manera especifica el documento que acredita
que el acceso fue destinado y aprobado, en las condiciones en las que opera en la actualidad.
Ahora bien, el particular, requirio informacion la cual se satisface con el acceso a tres planos
cartograficos, los cuales, deberan ser entregados legibles al particular, identificando los efectos

de cada uno, de manera gratuita.

Por lo que hace a los planos es posible que no puedan ser remitidos por SAIMEX, en caso de
que por el tamano y formato no puedan ser reproducidos en electronico, por lo que, de ser el

caso, le deberan facilitar otras modalidades de acceso gratuitas como la consulta directa.

La labor del INFOEM, es apoyar a la poblacion para acceder a la informacioén publica y

garantizar la proteccion de sus datos personales.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Se MODIFICA Ila respuesta entregada por el Ayuntamiento de Calimaya, a la
solicitud de informaciéon 00111/CALIMAYA/IP/2020, por resultar PARCIALMENTE
FUNDADOS los motivos de inconformidad hechos valer por el Recurrente, en términos de los

considerandos QUINTO y SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a efecto de que, previa busqueda exhaustiva y
razonable, entregue en su caso en version publica, a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX), los documentos que den cuenta de lo siguiente:
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1. Autorizacion de la via de acceso al conjunto Urbano “Urbi Hacienda Lomas”.

2. Autorizacion de la via de acceso al conjunto Urbano “Villas San Fernando”.

3. El plano cartografico que acredita que la publicidad “Villas San Fernando”, entregado
en respuesta.

4. La copia de los planos relacionados con la autorizacion de los proyectos contemplados
en el oficio PMC/DDU/59/2020, de fecha 24 de julio de 2020.

5. La copia de los planos relacionados con la autorizacion de los proyectos contemplados

en el oficio PMC/DDU/60/2020, de fecha 24 de julio de 2020.

Junto con las versiones publicas, debera entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia
mediante el cual se funde y motive la eliminacién de la informacion confidencial, en términos
de los articulos 49, fracciones Il y VII, 143, fraccion I y 149, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Respecto a los numerales 4 y 5, para el caso de que exista impedimento para entregar la
informacién por SAIMEX, en virtud del formato y tipo de documento del que se trate, el Sujeto
Obligado de manera fundada y motivada debera ofrecer otras modalidades de entrega de la
informacion -tales consulta directa -, para ello deberd indicar dias y horarios de atencion,

domicilio de la Unidad de Transparencia y servidor publico que lo atendera.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.
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De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento de

la presente Resolucion.

CUARTO. NOTIFfQUESE al Recurrente la presente Resolucion, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ CON VOTO PARTICULAR; EVA ABAID
YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ CON VOTO
PARTICULAR Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA CUARTA SESION
ORDINARIA, CELEBRADA EL DIEZ DE FEBRERO DEL DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Eva Abaid Yapur
Comisionada

(Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Rubrica)

Recurso de Revision: ~ 05191/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Calimaya
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)

José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionado

(Rubrica)

Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado

(Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

(Rubrica)

Esta foja corresponde a la Resolucién de fecha diez de febrero de dos mil veintiuno, emitida en

el Recurso de Revision nimero 05191/INFOEM/IP/RR/2020.
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