Recurso de Revision: 03396/INFOEM/IP/RR/2020
Recurrente: _
= s ’ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
B Morelos
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha siete de octubre de dos mil veinte.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
03396/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por _ a quien en lo sucesivo se le
denominard el Recurrente o Particular, en contra de la falta de respuesta del Sujeto Obligado
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, se emite la presente Resolucion, con base en los

Antecedentes y Considerandos que a continuacion se exponen:
ANTECEDENTES
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha veintiocho de mayo de dos mil veinte, el Particular presento solicitud de acceso a
la informacion publica a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),

ante el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, mediante la cual requirid lo siguiente:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“De manera muy respetuosa y en ejercicio de mi derecho de informar a la ciudadania, solicito me
sea entregada la siguiente informacion, misma que aparecio en diversos medios de comunicacion, a
efecto de facilitar la entrega de dicha informacién, se adjunta la presente direccién electrénica en la
cual aparecid esta noticia: Anuncia Ecatepec entrega de 120 mil despensas y 270 mil kits sanitarios
https://www.milenio.com/mileniotv/politica/anuncia-ecatepec-entrega-120-mil-despensas-270-
mil-kits-sanitarios https://www.msn.com/es-mx/noticias/otras/anuncia-ecatepec-entrega-de-120-

mil-despensas-y-270-mil-kits-sanitarios/vi-BB13wyct
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https://heraldodemexico.com.mx/estados/ecatepec-despensas-kits-sanitarios-fernando-vilchis-

covid19/ Atento a ello y en virtud de que en la pdgina de transparencia del H. Ayuntamiento no
aparecen las sesiones de cabildo relativas al presente aiio 2020, motivo por el cual le solicito: 1. Me
sea entregada la documentacion relativa a dicha adquisicién, como son contratos, documentos
mediante los cuales se haya realizado la peticién de dichos bienes, productos ylo servicios
denominados despensas y kits sanitarios asi como facturas, acuses de recibo, documentos en los que
conste la entrega y recepcion de los mismos 2. procedimiento realizado para la adquisicién de dichos
bienes, productos y/o servicios 3. descripcion detallada de los productos, bienes o servicios o
cualquier otra denominacién que se le haya dado y que integren las denominadas despensas y kits
sanitarios. o bien, si estas fueron adquiridas como unidades, esto es, despensa ylo Kit sanitario. 4.
precio unitario de cada uno de los elementos que constituyan las denominadas despensas y kits
sanitarios. 5. Nombres de las personas morales, juridicas y/o personas fisicas con domicilio, RFC,
codigo QR, de quienes se hayan adquirido los bienes, productos ylo servicios que integran las
despensas y kits sanitarios, o bien, si estas fueron adquiridas como unidades, esto es, despensa y/o
Kit sanitario. 6. Fecha en la cual se hayan entregado los los bienes, productos y/o servicios que
integran las despensas y kits sanitarios, o bien, si estas fueron adquiridas como unidades, esto es,
despensa y/lo Kit sanitario al H. Ayuntamiento 7. Lista de las personas fisicas o morales que hayan
sido beneficiadas, asi como documentos en version puiblica que les hayan solicitados para acceder a
ese beneficio. 8. Descripcion detallada del procedimiento llevado a cabo para la entrega de esas
despensas y kits sanitarios, asi como la fecha y nombres de las personas que hayan realizado las
entregas antes mencionadas. 9. Evidencia fotogrdfica y/o documental en qué conste la entrega de las
despensas y kits sanitarios. 10. Acta de la sesién de cabildo debidamente firmada en la cual se hay
autorizado, propuesto, expuesto, manifestado, y en su caso, autorizado y/o aprobado y/o destinado

el recurso para la adquisicion y entrega de esas de 120 mil despensas y 270 mil kits sanitarios.”

MODALIDAD DE ENTREGA
“A través del SAIMEX"”
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II. Respuesta del Sujeto Obligado.

De las constancias que obran en el expediente electronico del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), se advierte que el Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos no otorgd respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica con niimero

de folio 00341/ECATEPEC/IP/2020.

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha veinticinco de agosto de dos mil veinte, se recibid en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), el Recurso de Revision
03396/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por el Particular, en contra de la respuesta del Sujeto

Obligado, en los siguientes términos:

ACTO IMPUGNADO

“falta de respuesta”

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“falta de respuesta”

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. Con fecha veinticinco de agosto de dos mil veinte, el
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asigné el numero de expediente
03396/INFOEM/IP/RR/2020, al medio de impugnaciéon que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccién I, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. Con fecha treinta y uno de agosto de dos mil veinte,

se acordo la admision del Recurso de Revisidn interpuesto por el Recurrente en contra del
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Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, la integracion del expediente y su puesta a disposicion
de las partes, en términos del articulo 185, fracciones I y II, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; acto que fue notificado el mismo
dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) y, se les otorgd un
plazo de siete dias habiles posteriores a dicha notificacion para que manifestaran lo que a su
derecho conviniera y formularan alegatos, en términos del articulo 185, fraccion IV, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. No
obstante lo anterior tanto el Sujeto Obligado como el Recurrente fueron omisos en presentar

manifestacion alguna que a su derecho asistiera.

¢) Cierre de instruccion. Con fecha veinticuatro de septiembre de dos mil veinte, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declar6
cerrada la instruccion y se determind pasar el expediente a resolucion, en términos de lo
dispuesto en el articulo 185, fracciones VI y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes

el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a
los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revisidn interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 52,
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parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, I, III, IV y V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°,9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,
fracciones I y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
7°,9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestién de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; este Instituto no tiene conocimiento
de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por el recurrente ante otra
instancia; no existid prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no formé parte del

agravio; ni se realiz6 una consulta o ampliacion a los alcances del requerimiento informativo.
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Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se acttia, de que la
recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,
o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se acttia, se
desprende que el Particular, solicité al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos respecto la

entrega de 120 mil despensas y 270 mil kits sanitarios lo siguiente:

1. La documentacién relativa a dicha adquisicién, como son contratos, documentos
mediante los cuales se haya realizado la peticion de dichos bienes, productos y/o servicios
denominados despensas y Kits sanitarios, asi como facturas, acuses de recibo, documentos
en los que conste la entrega y recepcion de los mismos

2. Procedimiento realizado para la adquisicion de dichos bienes, productos y/o servicios
3. Descripcién detallada de los productos, bienes o servicios o cualquier otra
denominacion que se le haya dado y que integren las denominadas despensas y Kkits
sanitarios. o bien, si estas fueron adquiridas como unidades, esto es, despensa y/o Kit

sanitario.
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4. Precio unitario de cada uno de los elementos que constituyan las denominadas
despensas y kits sanitarios.

5. Nombres de las personas morales, juridicas y/o personas fisicas con domicilio, RFC,
cddigo QR, de quienes se hayan adquirido los bienes, productos y/o servicios que integran
las despensas y kits sanitarios, o bien, si estas fueron adquiridas como unidades, esto es,
despensa y/o Kit sanitario.

6. Fecha en la cual se hayan entregado los bienes, productos y/o servicios que integran las
despensas y kits sanitarios, o bien, si estas fueron adquiridas como unidades, esto es,
despensa y/o Kit sanitario al H. Ayuntamiento

7. Lista de las personas fisicas o morales que hayan sido beneficiadas, asi como
documentos en version publica que les hayan solicitados para acceder a ese beneficio.

8. Descripcidon detallada del procedimiento llevado a cabo para la entrega de esas
despensas y Kkits sanitarios, asi como la fecha y nombres de las personas que hayan
realizado las entregas antes mencionadas.

9. Evidencia fotografica y/o documental en qué conste la entrega de las despensas y kits
sanitarios.

10. Acta de la sesién de cabildo debidamente firmada en la cual se hay autorizado,
propuesto, expuesto, manifestado, y en su caso, autorizado y/o aprobado y/o destinado
el recurso para la adquisicion y entrega de esas de 120 mil despensas y 270 mil kits

sanitarios.

Concluido el plazo para otorgar respuesta, el Sujeto Obligado fue omiso en atender la solicitud
de acceso a la informacién publica que nos ocupa; razén por la cual, el Particular present6 un
Recurso de Revision ante este Instituto, en el que manifesté como agravio la falta de respuesta
del Sujeto Obligado a la solicitud de acceso a la informaciéon con numero de folio
00341/ECATEPEC/IP/2020, dentro de los plazos previstos por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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Establecido lo anterior, lo consecuente es analizar el agravio manifestado por el ahora
Recurrente, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios y demas disposiciones legales

aplicables a la materia que se resuelve.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

En materia local, el articulo 5° fraccién I de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la publicidad
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de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi como la
informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas, con las

excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacidn debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuestas las posturas de las partes, se procede al analisis del agravio hecho valer por el ahora
Recurrente, concerniente a la falta de respuesta del Sujeto Obligado, en principio, es de suma
importancia sefalar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, en relacion con la obligacidon de acceso por parte de los
Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo 2° de dicho

ordenamiento juridico y son los siguientes:
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e DProveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacion generada por

los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcién
publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la rendicién

de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion, mediante
procesos sencillos y expeditos, la promocidn, fomento y difusion de la cultura de transparencia
y la rendicion de cuentas, a través de establecimiento de politicas publicas y mecanismos que
garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable, comprensible, actualizada y

completa.

En ese orden de ideas, para la atencidon de las solicitud de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacién en
posesion de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente necesarias

en una sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencion

a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
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165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

e Las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona puede ejercer el derecho de acceso
a la informacion; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademds de llevar a cabo de todas las gestiones necesarias para

facilitar el acceso de la informacion;

e Lasrespuestas a los requerimientos informativos deberan notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder quince dias, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;

e Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén constrefiidos

a elaborar;

e El acceso se dard en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no se pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
debera ofrecer otras; por lo cual, debera fundamentar y motivar la necesidad de

modificar el medio de entrega, y
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e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor
a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los Sujetos
Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la destruccién

del material

Una vez establecido lo anterior, es preciso indicar que el agravio del peticionario consistio en
que a la fecha de la interposicion del Recurso de Revision, el Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos no registro respuesta o prorroga a su requerimiento de acceso a la informacion, como
se verifico en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), plataforma

utilizada para presentar el requerimiento de informacidn.

En ese orden de ideas, el plazo con el que contaba el Sujeto Obligado para emitir contestacion
al requerimiento informativo, comenzé a correr el cuatro de agosto y fenecio el veinticuatro
de agosto, ambos de la presente anualidad; lo anterior, sin contar los dias veintiséis al treinta
y uno de mayo, del primero al treinta de junio, del primero al treinta y uno de julio, asi como
uno y dos de agosto, todos del afio en curso, al ser dias inhdbiles de conformidad con el
articulo 3°, fraccion X, dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, el Acuerdo mediante el cual se expide el Calendario Oficial en
Materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, para el afio dos mil veinte y enero dos mil veintiuno y los
Acuerdos del Pleno del Instituto, en los que se acordo la suspension de los plazos para el
tramite y desahogo de los procedimientos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, del veintitrés

de marzo al diecisiete de julio del afno en curso.
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De la revision de las constancias que obran en el Sistema de acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), se advierte que, tal como lo indicd el Particular, el Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos no emitié respuesta, ni solicitdé prorroga para dar contestacién a la solicitud de
informacion, dentro de los plazos establecidos en el articulo 163 de la Ley de la materia, pues
tenia hasta el veinticuatro de agosto del presente afio para notificar alguna de las dos
situaciones; por lo que, resulta evidente que el agravio hecho valer por el Recurrente resulta

fundado.

En ese contexto, es de sefialar que el Particular al momento de solicitar la informacion
proporciond dos ligas electronicas de las cuales se localizaron notas periodisticas, mismas que

se titulan de la siguiente manera:

* “Anuncia Ecatepec entrega de 120 mil despensas y 270 mil kits sanitarios”, localizada en

la pagina electronica https://www.milenio.com/mileniotv/politica/anuncia-ecatepec-

entrega-120-mil-despensas-270-mil-Kits-sanitarios de la cual se desprende que el cabildo
del Ecatepec se pronuncié para realizar diversas acciones para enfrentar la emergencia

sanitaria.

e “Anuncia Ecatepec entrega de 120 mil despensas y 270 mil kits sanitarios”, localizada en

la péagina electrénica https://www.msn.com/es-mx/noticias/otras/anuncia-ecatepec-

entrega-de-120-mil-despensas-y-270-mil-kits-sanitarios/vi-BB13wyct de la cual se

desprende que el Cabildo de Ecatepec se pronunci6 por realizar diversas acciones para
enfrentar la emergencia sanitaria, entre ellas, la entrega de 120 mil paquetes alimentarios

y 270 mil kits de higiene y limpieza a familias de comunidades vulnerables.
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(Las paginas de referencia, fueron consultadas el veintinueve de septiembre de dos mil

veinte a las dieciocho horas).

En ese contexto, sobre el valor probatorio de las notas periodisticas, cabe traer a colacién la
tesis aislada nimero 1.40.T.4 K, emitida por el Cuatro Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
en el Tomo II, pagina 541, en Diciembre de mil novecientos noventa y cinco, de la Novena
Epoca, titulada “NOTAS PERIODISTICAS, EL CONOCIMIENTO QUE DE ELLAS SE
OBTIENE NO CONSTITUYE “UN HECHO PUBLICO Y NOTORIO’” en la que se sefiala que
el hecho de que el publico lector adquiera conocimiento de algun hecho consignado en
periodicos o revistas, no implica por esa sola circunstancia que la noticia se convierta en un
hecho “ptblico y notorio”, toda vez que se entiende por “notorio” lo que es publico y sabido
de todos, o un hecho cuyo conocimiento forme parte de la cultura propia de un circulo social
determinado, en el tiempo de su realizacion. De tal situacion, lo consignado en las notas
periodisticas no constituye un hecho publico o notorio, sino que es una opinién de su autor,

por lo que solo se pueden tomar como indicios.

Una vez establecido lo anterior, es de recordar que derivado de la informacion que se advierte
en las notas periodisticas el Particular solicitd diversa informacién dentro de la cual se
encuentra la de adquisiciones realizadas por el Sujeto Obligado, situacion por la cual resulta
aplicable lo sefialado en el Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios en

la cual se establece lo siguiente:

Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn a través de licitaciones

publicas, mediante convocatoria publica.
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Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los ayuntamientos
podrdn adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al
procedimiento de licitacion que a continuacion se sefialan:

I. Invitacion restringida.

1. Adjudicacién directa.

Articulo 29.- En el procedimiento de licitacion piiblica deberdn establecerse los mismos requisitos

y condiciones para todos los licitantes.

Todo licitante que satisfaga los requisitos de la convocatoria y de las bases de la licitacion tendrd
derecho a presentar su propuesta. Las entidades, los tribunales administrativos y los ayuntamientos
proporcionardn a los interesados igual acceso a la informacion relacionada con la licitacidn, a fin de

evitar favorecer a alguin participante.

Articulo 65.- La adjudicacién de los contratos derivados de los procedimientos de adquisiciones de
bienes o servicios, obligard a la convocante y al licitante ganador a suscribir el contrato respectivo,
dentro de los diez dias hdbiles siguientes al de la notificacién del fallo. Los contratos podrin
suscribirse mediante el uso de la firma electrénica, en apego a las disposiciones de la Ley de Medios

Electrénicos y de su Reglamento.

Aunado a lo anterior, respecto de los puntos en los cuales el Particular solicita informacién
respecto de los beneficiarios, se debe indicar que no sélo se trata de informacién publica, sino
ademads que corresponde a las obligaciones de transparencia, de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 92, fraccién XIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el cual

se transcribe a continuacion:

Capitulo I1

De las Obligaciones de Transparencia Comunes
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Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos,

de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

IaXI1V...

XIV. La informacién de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se deberd informar
respecto de los programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social y de subsidio, en los que
se deberd contener lo siguiente:

a) Area;

b) Denominacién del programa;

c) Periodo de vigencia;

d) Disefio, objetivos y alcances;

e) Metas fisicas;

f) Poblacién beneficiada estimada;

g) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como los calendarios de su programacion presupuestal;

h) Requisitos y procedimientos de acceso;

i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;

j) Mecanismos de exigibilidad;

k) Mecanismos e informes de evaluacion y seguimiento de recomendaciones;

I) Indicadores con nombre, definicién, método de cdlculo, unidad de medida; dimension, frecuencia de
medicion, nombre de las bases de datos utilizadas para su cdlculo;

m) Formas de participacion social;

n) Articulacion con otros programas sociales;

ii) Vinculo a las reglas de operacion o documento equivalente;

0) Informes periddicos sobre la ejecucion y los resultados de las evaluaciones realizadas; y

p) Padron de beneficiarios mismo que deberd contener los siguientes datos: nombre de la persona

fisica o denominacién social de las personas juridicas colectivas beneficiadas, el monto, recurso,

beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad territorial, en su caso, edad y sexo.

XVa LIL...
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Conforme a lo anterior, se advierte, que el Sujeto Obligado debe tener en sus archivos los
documentos que den cuenta de lo que solicita el Particular; en virtud de que conforme al
articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, los sujetos obligados sdlo estan constrefiidos a proporcionar la informacion
publica que obre en sus archivos, en el estado en que esta se encuentre; por lo que, la entrega
no comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del solicitante,
ademds, que tampoco debera generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones. Por lo que debera de proceder, segtn lo establecido en el articulo 162 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, turnando la solicitud
a todas las dreas competentes que cuenten o deban tener la informacion, con objeto de que

realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Una vez que se la informacion sea localizada, los servidores publicos habilitados deberan de

valorar si se entrega en su totalidad, en version publica o si es susceptible de clasificarse.

Ahora bien, para el caso de que el Particular no tenga por satisfecho su derecho de acceso a la
informacion cuando el Sujeto Obligado de cumplimiento a la presente Resolucion, en términos
del articulo 179, tltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla de nueva cuenta ante este Instituto.

Version Puablica

No se deja de lado que, es posible que los documentos que den cuenta de la informacién, que
se ordena entregar pudiera contener informacién clasificada, por lo que es de senalar que
previo a la entrega al Recurrente, de ser el caso, deberd llevarse a cabo la revision de los

documentos y de resultar procedente la entrega en version publica, la misma debera ser
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autorizada por el Comité de Transparencia, en donde se funde y motive la clasificacion de la
informacion eliminada, de conformidad con lo previsto en el articulo 49, fracciones Il y VIII, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
en relacion con lo establecido en los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacion, asi como para Elaboraciéon de Versiones Publicas.

SEXTO. Vista a la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia.

En el caso en estudio, ha quedado acreditado que el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
omitié dar respuesta en el plazo sefialado en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Al respecto, el articulo 36, fraccion X, del ordenamiento juridico en cita, establece que es
atribucién de este Instituto hacer del conocimiento del Organo Interno de Control o equivalente
de cada Sujeto Obligado las infracciones a esta Ley. En ese sentido, de conformidad con lo
previsto en el articulo 222, fraccién II, de dicho ordenamiento, son causas de responsabilidad
administrativa los incumplimiento de las obligaciones establecida en la Ley de la materia, entre
otras conductas, la falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados,

a saber, dentro de los quince dias siguientes a la presentacion del requerimiento.

Por su parte, el articulo 223 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que este Instituto debera dar vista a la Contraloria
Interna, con el fin de que determine el grado de responsabilidad de los servidores publicos que

incumplan con las obligaciones establecidas en la Ley.

Sobre el particular, si bien, la presente resolucion no tiene por objetivo investigar y determinar

posibles violaciones al derecho de acceso a la informacion, toda vez que este Organismo
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Auténomo, advirtio la falta de respuesta del Sujeto Obligado, se considera procedente dar vista

al Contralor Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto.

Por lo antes expuesto y fundado.

RESUELVE

PRIMERO. Resultan FUNDADAS las razones o motivos de inconformidad hechos valer por
el Recurrente en el Recurso de Revision 03396/INFOEM/IP/RR/2020 en términos del

considerando QUINTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a efecto de que, atienda la solicitud de acceso a
la informacion 00341/ECATEPEC/IP/2020 y a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX) de la respuesta que conforme a derecho corresponda.

TERCERO: Se hace del conocimiento del Recurrente que, de conformidad con lo establecido
en el articulo 179, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, tiene derecho a interponer nuevamente Recurso
de Revisidon ante este Instituto, por la respuesta que proporcione el Sujeto Obligado, en

cumplimiento a esta Resolucion.

CUARTO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

Pégina 19 de 21



Recurso de Revision: 03396/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

QUINTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucion, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, girese oficio al Contralor
Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto con la finalidad de que
acttie en razén de su competencia, en términos de lo dispuesto en el Considerando SEXTO de

la presente Resolucion.

SEPTIMO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado a que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ CON VOTO DISIDENTE
Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL SIETE DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

(Ruabrica)

Esta foja corresponde a la Resolucion de fecha siete de octubre de dos mil veinte, emitida en

el Recurso de Revisién niimero 03396/INFOEM/IP/RRR/2020.
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