Recurso de Revision: 04606/INFOEM/IP/RR/2020

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapan de la
I P— Sal
o Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega
Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha nueve de diciembre de dos mil veinte.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision

04606/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por _ quien en lo sucesivo se

le denominara Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado,
Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal, se emite la presente Resolucién, con base en los

Antecedentes y Considerandos que a continuacion se exponen:
ANTECEDENTES:
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha cinco de octubre de dos mil veinte, el Particular presento solicitud de acceso a la
informacion publica a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),
ante el Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal, misma que fue registrada con el namero de folio

01695/IXTASAL/IP/2020, mediante la cual requirio:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
Las actas de los comités ciudadanos de control y vigilancia (cocicovis) correspondientes al

afio 2019, y las que van de enero a septiembre de 2020.

MODALIDAD DE ENTREGA
“A través del SAIMEX”
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II. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha veinte de octubre de dos mil veinte, el Sujeto Obligado a través del Titular de la
Unidad de Transparencia otorgd respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes

términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 53, Fracciones: II, V'y VI de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

(...)

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 53, Fracciones: II, Vy VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, le contestamos que: Con fundamento en los articulos 12 y 53,
fracciones 11y VIy 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México
y Municipios, adjunto al presente se servird encontrar el Acuerdo de la Cuadragésima Primera
Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia, de fecha trece de octubre de dos mil veinte, por
medio de la cual el Comité de Transparencia aprobd el cambio de modalidad de entrega mediante
consulta directa (in situ), en términos de los articulos 1, 2, 4, 7, 8, 10, 11, primer parrafo, 12, 14,
15, 21, 22, 49 fraccion XI11, 158, primer pdrrafo y 165, primer pdrrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios. Asimismo, en términos del
articulo 177 de la Ley de la Materia, se le informa que tiene derecho a interponer recurso de revision
en contra de la respuesta proporcionada dentro del plazo de quince dias hdbiles, siguientes a la fecha
de la notificacion de la presente respuesta.

(..

A su respuesta el Sujeto Obligado adjunté lo siguiente:
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e El documento denominado: “ACTA IXTASAL-CT-041-EXT-2020- USUARIO [l
-._M del cual se desprende el acta del Comité de Transparencia
IXTASAL/CT/041EXT/2020 de fecha trece de octubre de dos mil veinte, correspondiente

a la Cuadragésima Primera Sesion Extraordinaria de donde se autorizé el cambio de
modalidad de entrega de la informacion requerida, dentro de la solicitud de informacion

con folio 01695/IXTASAL/IP/2020, entre otras.

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha veintiuno de octubre de dos mil veinte, se recibio en este Instituto, a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), Recurso de Revision interpuesto por el
Recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud de

informacidn, en los siguientes términos:

ACTO IMPUGNADO

La infundada acta de transparencia emitida por el sujeto obligado para, segiin, proporcionarme

respuesta.

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

La indebida motivacion y fundamentacion de la respuesta otorgada por el sujeto obligado
mediante el acta del comité de transparencia, pues es notorio, que la resolucion que se combate
infringe en mi perjuicio las garantias individuales de legalidad, sequridad juridica y debido
proceso previstas en los articulos 1o, 14 y 16 del Pacto Federal, asi como, mi derecho humano de
acceso a la informacion establecido en el articulo 6o de dicha ley fundamental, toda vez que no se
encuentra debidamente fundada y motivada, en virtud que no existe adecuacion entre los motivos
aducidos por el sujeto obligado y las normas aplicadas al caso concreto para cambiar la modalidad

de entrega de la informacién. Efectivamente, el articulo 16 Constitucional mandata: “NADIE
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PUEDE SER MOLESTADO EN SU PERSONA, FAMILIA, DOMICILIO, PAPELES O
POSESIONES, SINO EN VIRTUD DE MANDAMIENTO ESCRITO DE LA AUTORIDAD
COMPETENTE, QUE FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO?;
y por consecuencia, al ser dicha garantia de orden imperativo, toda autoridad estd obligada a
respetarla a favor de cualquier persona, lo cual en el caso en concreto no es asi, por las siguientes
razones: El sujeto obligado con la tinica finalidad de identificarme, unilateralmente, mediante
acta del comité de transparencia cambid la modalidad de entrega de la informacion, aduciendo
que debido al ciimulo de asuntos (primera incongruencia y falsedad sélo he formulado ocho
solicitudes), y a la pandemia por covid 19 (segunda incongruencia y falsedad, bajo protesta de
decir verdad sefialo que el sujeto obligado se encuentra laborando normalmente), no tiene el
tiempo ni el personal suficiente (tercera incongruencia vy falsedad tiene actualmente
comisionadas cuatro personas mds su titular, mds al menos treinta servidores piiblicos
habilitados), pero resulta, incongruente e ilogico, que si cuenta con la informacion in situ, no me
la pueda enviar via saimex, es decir no existe adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicadas, ya que el Sujeto Obligado, no fundd, motivé ni justificé a cabalidad la imposibilidad
de entregar documentos en formato electrénico a través de la plataforma digital; esto es, no
acreditd el impedimento para proporcionar la informacion solicitada, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX. Lo anterior, contraviene lo expuesto en la
“Relatoria Especial para la Libertad de Expresion Comision de Derechos Humanos” 1, que en
su inciso “b”, punto 13 en el que se menciona: ‘b. Carga de la probatoria para el Estado en caso
de establecer limitaciones al derecho de acceso a la informacion. Ello es asi, en virtud, que el
Sujeto Obligado pretende acreditar su imposibilidad técnica y humana para atender las
solicitudes de informacion que nos ocupa, en la modalidad elegida por el suscrito, en virtud del
niuimero de solicitudes (por favor, sélo son ocho), el volumen de la informacion y el procesamiento
de la misma (no indica cudntos documentos son, ni nada que justifique el supuesto volumen, sélo
es por sus pistolas), sin que explique y justifique como arriba a ésa conclusién, esto es, NO
EXISTE CONGRUENCIA, NI ADECUACION ENTRE LOS MOTIVOS ADUCIDOS Y
LAS NORMAS APLICADAS, pues no justifico debidamente la imposibilidad de entregar
documentos a través de la plataforma digital, es decir no acredité el impedimento para
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proporcionar la informacion solicitada, a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX). En las relatadas condiciones, es inconcuso, que el acta del comité de
transparencia del sujeto obligado, no se encuentra debidamente fundada y motivada, por lo tanto,
lo procedente es revocar o modificar su respuesta. En toda la arqumentacion del sujeto obligado,
no existe adecuacion entre los motivos aducidos, las normas aplicadas y el caso concreto, mdxime,
que no existe una justificacion o relacion causa-efecto de cémo el cambio de modalidad de entrega
de la informacién solicitada, mdgicamente, le permite cumplir con mi solicitud, pero al
entregdrmela conforme a la via solicitada se encuentra imposibilitado. Aunado a todo ello, el
comité de transparencia emisor de la respuesta con que cambia la modalidad de entrega de la
informacion, carece de una atribucion expresa y legalmente concedida a dicho érgano colegiado
para cambiar la modalidad de la entrega de la informacion, ello es asi, cuenta habida, que del
contenido del articulo 49 de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacion Piiblica del Estado
de México y Municipios, que establece las atribuciones de los comités de transparencia, no se
advierte atribucion alguna para ordenar cambios en la modalidad de entrega de la informacin,
y al hacerlo, como lo hizo en el caso que nos ocupa, violenté en mi agravio el principio de legalidad
constitucional, conforme al cual “las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les faculta
expresamente”. Por si fuera poco todo lo anterior, es pertinente sefialar lo expuesto en la
“Relatoria Especial para la Libertad de Expresion Comision de Derechos Humanos”, que en su
inciso “b”, punto 13 menciona: “b. Carga de la probatoria para el Estado en caso de establecer
limitaciones al derecho de acceso a la informacién. 13. La jurisprudencia de la Corte
Interamericana ha establecido que el Estado tiene la carga de la prueba de demostrar que las
limitaciones al acceso a la informacion son compatibles con las normas interamericanas sobre
libertad de expresion. Asi También lo ha afirmado el Comité Juridico Interamericano en su
resolucion sobre los “Principios sobre el Derecho de Acceso a la Informacion” al establecer que,
la carga de la prueba para justificar cualquier negativa de acceso a la informacién debe recaer en
el érgano al cual la informacion fue solicitada”. Lo anterior permite generar sequridad juridica
en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, pues, al estar la informacion en control del
Estado debe evitarse al mdximo la actuacion discrecional y arbitraje del mismo en el

”r

establecimiento de las restricciones al derecho™’. Lo anterior, robustece que es el Sujeto Obligado
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quien en todo caso debe demostrar el cambio de modalidad de acceso a la misma, otorgando con
ello la debida seguridad juridica a todo gobernado y con ello la garantia del derecho humano de
acceso a la informacion puiblica al suscrito, en este sentido, vdlidamente se arriba a la conclusion
que la respuesta impugnada, no se encuentran debidamente fundadas y motivadas y no garantiza
el pleno ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica del suscrito, por lo que lo
procedente serd revocarlas y/o modificarlas con el objeto que se me otorgue acceso a la informacion
en la modalidad elegida. Sirven de apoyo, las jurisprudencias que se transcriben a continuacion
y que se solicita se tengan en consideracién al momento de resolver sobre el presente asunto.
Jurisprudencia 260, visible en la pdgina 175, del Tomo VI, Materia Comiin, del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion de los afios 1917-1995, que dice: FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucién Federal todo acto de autoridad
debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha
de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que deben
sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto; siendo necesario ademds, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto
se configure la hipdtesis normativa”. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA
DE. El requisito de fundamentacion y motivacion exigido por el articulo 16 constitucional, al
tener el rango de una garantia individual, implica una obligacion para las autoridades, de
cualquier categoria que éstas sean, de actuar siempre con apego a las leyes y a la propia
Constitucion, de manera que sus actos no aparezcan emitidos arbitrariamente. Amparo en
revision 5141/66. Sara Ruiz Obregon. 5 de octubre de 1967. Cinco votos. Ponente: Pedro
Guerrero Martinez. Sexta Epoca, Tercera Parte: Volumen CXVII, pigina 74. Amparo en
revision 5918/66. Rubén Sudrez Astudillo y otros. 31 de marzo de 1967. Cinco votos. Ponente:
Jorge Ifidrritu. Volumen CXI, pdgina 32. Amparo en revision 1377/66. Salinas Mina de Oro, S.
A. 26 de septiembre de 1966. Cinco votos. Ponente: Octavio Mendoza Gonzdlez. Volumen CXIV,
pdgina 30. Amparo en revision 2018/60. Manuel Mora Pastor. 20 de julio de 1960. Cinco votos.

Ponente: Felipe Tena Ramirez.
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A la interposicion del Recurso de Revision, el Particular adjunté lo siguiente:

o« PRUEBAS .docx; documento que contiene lo siguiente:

PRUEBAS

La inspeccidn o verificacién que deberd realizar el INFOEM en sus registros para conocer cudntos
servidores puiblicos habilitados tiene el sujeto obligado. Esta prueba la relaciono con todos y cada uno
de los hechos y el derecho aducido, especialmente para acreditar que el sujeto obligado miente en sus
arqumentos, sin que éste INFOEM alegue que no puede dudar de lo que le manifiesta el
opaco sujeto obligado, pues no se trata de eso, ni de una nueva solicitud de informacion,
(ya parecen defensores de oficio del sujeto obligado), sino de un medio de prueba legalmente
ofrecido, el cudl debe ser atendido o en su defecto se recurrird al INAI y en su caso, al Juicio de
Amparo Indirecto, asi como, les promoveré el inicio de procedimiento de investigacion por la probable
comision de faltas administrativas, basta de corrupcion de ustedes y del sujeto obligado, cumplan
con su objeto o renuncien, también iniciaré conferencias de prensa para dar a conocer a la Legislatura
Local y a la sociedad mexiquense en general, como se comporta el INFOEM de manera contraria a
su objeto y corruptamente impide el acceso al derecho humano a la informacién validando cambios
de modalidad de entrega de la informacién por demds ilegales, igualmente acudiré a la Comision de
Derechos Humanos.

2) El informe que deberd requerir al sujeto obligado para que bajo protesta de decir verdad, sefiale si
actualmente se encuentran laborando normalmente el personal adscrito y comisionado a la unidad
de transparencia y los servidores piiblicos habilitados. Esta prueba la relaciono con todos y cada uno
de los hechos y el derecho aducido, especialmente para acreditar que el sujeto obligado miente en sus
arqumentos, sin que éste INFOEM alegue que no puede dudar de lo que le manifiesta el
opaco sujeto obligado, pues no se trata de eso, ni de una nueva solicitud de informacion,
(ya parecen defensores de oficio del sujeto obligado), sino de un medio de prueba legalmente
ofrecido, el cudl debe ser atendido o en su defecto se recurrird al INAI y en su caso, al Juicio de
Amparo Indirecto, asi como, les promoveré el inicio de procedimiento de investigacion por la probable
comision de faltas administrativas, basta de corrupcion de ustedes y del sujeto obligado, cumplan

con su objeto o renuncien, también iniciaré conferencias de prensa para dar a conocer a la Legislatura
Local y a la sociedad mexiquense en general, como se comporta el INFOEM de manera contraria a
su objeto y corruptamente impide el acceso al derecho humano a la informacién validando cambios
de modalidad de entrega de la informacién por demds ilegales, igualmente acudiré a la Comision de
Derechos Humanos.
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IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision.

El veintiuno de octubre de dos mil veinte, el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), asign6é el ntimero de expediente 04606/INFOEM/IP/RR/2020, al medio de
impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo
Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision.

El veintisiete de octubre de dos mil veinte, se acordo la admisién del Recurso de Revision
interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del articulo 185,
fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, el cual fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgé un plazo de siete dias
habiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y

formularan alegatos.

Es de precisar que, transcurrido el plazo establecido, ni el Recurrente ni el Sujeto Obligado

presentaron ningun tipo de manifestaciones o alegatos.

¢) Cierre de instruccion.
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El siete de diciembre de dos mil veinte, al no existir diligencias pendientes por desahogar, se
emitid el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la instruccion y se determind pasar el
expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185, fracciones VI 'y VIII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso

a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucidon que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revisidn interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones L, IL, III, IV y V, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
L I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Previo al analisis de fondo del asunto que no ocupa, este Instituto realizara el estudio oficioso
de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis de Jurisprudencia
“IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, 1985, pag. 262), el
cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, sea que
las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal suerte, debera ser
desechado cualquier Recurso de Revisidon que actualice alguno de los supuestos establecidos
en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; este Instituto no tiene conocimiento
de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por el recurrente ante otra
instancia; no existid prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no formo parte del

agravio; ni se realiz6 una consulta o ampliacion a los alcances del requerimiento informativo.

Causales de sobreseimiento.
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Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del analisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se actiia, de que la
recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada, resulta conveniente precisar la secuencia
de actuaciones que tuvieron lugar durante la sustanciacion del presente Recurso, por lo que
se precisa la solicitud, respuesta, motivos de agravio y manifestaciones de las partes en el
presente asunto, en los siguientes términos:

El Particular solicité al Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal, lo siguiente:

1. Las Actas de los Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia del afio 2019 y de enero
a septiembre de 2020

El Sujeto Obligado en respuesta indicoé que, su Comité de Transparencia acord¢ la entrega de

la informacion en las instalaciones del Sujeto Obligado, por lo que envid el acta del Comité de

Transparencia como soporte; e indicé el horario, direccién y el servidor publico que atenderia.
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Ante la respuesta, el Particular interpuso el presente Recurso de Revision en el que indico
como motivo de agravio el cambio de modalidad e indico su descontento con que no se le
remitiera la informacion via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX). Asi
entonces, transcurrido el plazo de ley el sujeto obligado fue omiso en presentar su informe

justificado.

Finalmente, en el asunto que nos ocupa se actualiza la causal de procedencia senalada en el
articulo 179, fraccion VIII, de la Ley de la materia, toda vez que la parte solicitante se
inconform6 por la puesta a disposicion de la informacion en una modalidad o formato

distinto al solicitado.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucién Federal, en el sentido de la

publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
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como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberdan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Una vez expuesta la controversia, se procede al andlisis de la informacién solicitada, asi como
de los documentos y manifestaciones que integran la sustanciacion del presente Recurso de

Revision.

En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacién con la obligacion de

Pégina 13 de 26



Recurso de Revision: ~ 04606/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapan de

Personsies ol Estao 8s Whico y Wermipion la Sal

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

e DProveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacion generada por

los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la

rendicion de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusion de la cultura de
transparencia y la rendicién de cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencidn de las solicitudes de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacién en
posesion de los Sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.
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Para lograr lo precisado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencion
a las solicitudes de acceso a la informacién, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de
acceso a la informacion; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademads de llevar a cabo todas las gestiones necesarias para facilitar

el acceso de la informacion;

e Larespuesta a los requerimientos informativos, deberan notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;

e Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacién solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén

constrenidos a elaborar;

e El acceso se dard en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la

solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
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debera ofrecer otras; por lo cual, debera fundar y motivar la necesidad de modificar el

medio de entrega, y

e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no
mayor a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los
Sujetos Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la

destruccion del material;

Una vez establecido lo anterior, es de mencionar que el Particular solicité del Sujeto Obligado,
la entrega de las Actas de los Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia del afio 2019 y de
enero a septiembre de 2020; al respecto el Sujeto Obligado en respuesta indicé que, su Comité
de Transparencia acordo la entrega de la informacion en las instalaciones del Sujeto Obligado,
por lo que envid el acta del Comité de Transparencia como soporte; e indico el horario,

direccion y el servidor publico que atenderia al Particular derivado del cambio de modalidad.

En este sentido, el Particular se inconformo por la puesta a disposicion de la informaciéon en
una modalidad diversa a la que sefialé en su solicitud, es decir a través de Sistema de Acceso

a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

Es por ello, que se debe traer a colacion la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios y los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de las
Versiones Publicas; a fin de determinar si el cambio de modalidad es procedente o no, en los

siguientes términos:
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios:
“Titulo Séptimo
Acceso a la Informacién Publica
Capitulo 1
Del Procedimiento de Acceso a la Informacién Piiblica

Articulo 158. De manera excepcional, cuando de forma fundada y motivada asi lo determine

el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada que ya se encuentre en

su posesion implique andlisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o

reproduccion sobrepase las capacidades técnicas administrativas y humanas del

sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos

efectos, se podrd poner a disposicion del solicitante los documentos en consulta

directa, salvo la informacion clasificada.

En todo caso, se facilitard su copia simple o certificada, asi como su reproduccién
por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en su

caso, aporte el solicitante.”

Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacidn, asi como para la Elaboracion de las Versiones Publicas:

“CAPITULO X
DE LA CONSULTA DIRECTA

Septuagésimo. Para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir la consulta directa,
en los casos en que ésta resulte procedente, los sujetos obligados deberdn observar lo siguiente:
L Seiialar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia y
hora en que se podra llevar a cabo la consulta de la documentacién solicitada. En

caso de que, derivado del volumen o de las particularidades de los documentos, el sujeto
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obligado determine que se requiere mds de un dia para realizar la consulta, en la respuesta a
la solicitud también se deberd indicar esta situacion al solicitante y los dias, y horarios en que
podrd llevarse a cabo.

II.  En su caso, la procedencia de los ajustes razonables solicitados y/o la procedencia de
acceso en la lengua indigena requerida;

III.  Indicar claramente la ubicacion del lugar en que el solicitante podrd llevar a
cabo la consulta de la informacion debiendo ser éste, en la medida de lo posible, el
domicilio de la Unidad de Transparencia, asi como el nombre, cargo y datos de
contacto del personal que le permitird el acceso;

IV.  Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la consulta de
los documentos;

V. Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno;

VI.  Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demds que resulten necesarias
para garantizar la integridad de la informacion a consultar, de conformidad con las
caracteristicas especificas del documento solicitado, tales como:

a) Contar con instalaciones y mobiliario adecuado para asegurar tanto la integridad
del documento consultado, como para proporcionar al solicitante las mejores condiciones
para poder llevar a cabo la consulta directa;

b) Equipo y personal de vigilancia;

¢) Plan de accion contra robo o vandalismo;

d) Extintores de fuego de gas inocuo;

e) Registro e identificacion del personal autorizado para el tratamiento de los documentos
0 expedientes a revisar;

) Registro e identificacion de los particulares autorizados para llevar a cabo la
consulta directa, y

8) Las demds que, a criterio de los sujetos obligados, resulten necesarias.

VII. Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacion, las

reglas a que se sujetard la consulta para garantizar la integridad de los documentos,

Y
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VIII. Para el caso de documentos que contengan partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, el sujeto obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante,
previo al acceso a la informacién, la resolucion debidamente fundada y motivada del Comité
de Transparencia, en la que se clasificaron las partes o secciones que no podrin dejarse a la

vista del solicitante.

Septuagésimo primero. La consulta fisica de la informacion se realizard en
presencia del personal que para tal efecto haya sido designado, quien implementara
las medidas para asegurar en todo momento la integridad de la documentacion,

conforme a la resolucion que, al efecto, emita el Comité de Transparencia.

El solicitante deberd observar en todo momento las reglas que el sujeto obligado haya hecho

de su conocimiento para efectos de la conservacion de los documentos.

Septuagésimo segundo. El solicitante deberd realizar la consulta de los documentos

requeridos en el lugar, horarios y con la persona destinada para tal efecto.

Si una vez realizada la diligencia, en el tiempo previsto para ello, no fuera posible consultar
toda la documentacion, el solicitante podrd requerir al sujeto obligado una nueva cita, misma
que deberd ser programada indicdndole al particular los dias y horarios en que podrd Ilevarse

a cabo.

Septuagésimo tercero. Si una vez consultada la version publica de la documentacion, el
solicitante requiriera la reproduccion de la informacion o de parte de la misma en otra
modalidad, salvo impedimento justificado, los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a ésta,
previo el pago correspondiente, sin necesidad de que se presente una nueva solicitud de
informacion.

La informacidn deberd ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mds de veinte
hojas simples.”
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En atencidn a las disposiciones juridicas en cita, se advierte que el Sujeto Obligado tiene la
posibilidad de poner a disposicion del Particular la informacion en una modalidad diversa,
para el caso in situ; es decir, en las instalaciones del Sujeto Obligado, siempre que la
digitalizacion de la documentacidon sobrepase las capacidades del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), por lo que se deberan cumplir con las disposiciones de
la materia, para el caso concreto el apartado septuagésimo de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
las Versiones Publicas; prevén los aspectos a considerar para permitir la entrega de la

informacion bajo la modalidad de entrega directa.

Asi, en aplicacion de dichos Lineamientos al caso concreto, se tiene que el Sujeto Obligado
indico que en atencion al andlisis, estudio o procesamiento de documentos y elaboracion de
version publica y la cantidad de documentales que debian ser digitalizadas, lo cual, implicaria
destinar un ntimero significativo de dias, horas y personal exclusivo para atender dichos
requerimientos, lo que impediria que se realizaran las actividades cotidianas que exige el
ejercicio de las funciones atribuidas a la Unidad, por lo que manifesté6 que la Unidad de
Transparencia cuenta tinicamente con 3 servidores publicos para dar atencion a las solicitudes

de acceso a la informacion.

Por lo que advierte que no niega el acceso a la informacion publica, sino que se busca
garantizar su ejercicio, sin descuidar las actividades sustantivas del Sujeto Obligado, aunado
a lo anterior debido a la contingencia sanitaria por el virus SARS-CoV-2 (Covid19) el Gobierno
Municipal del Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal, como medida preventiva y de actuacién, ha

desarrollado sus actividades fundamentales con el personal minimo e indispensable.
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Asi, el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado sesiond a fin de autorizar el cambio de
modalidad del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) a la consulta directa
in situ, por lo que, a través del acta IXTASAL/CT/041EXT/2020, de la Cuadragésima Primera
Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, se acordd procedente

el cambio de modalidad a consulta directa.

Entonces, el Sujeto Obligado en respuesta, informd al Particular el cambio de modalidad e
indico de forma precisa el drea en la que se le pondria a la vista la informacion, la direccion en
la que se encuentra, el horario en el que podria consultar la informacién y el servidor publico
que se habilité para efectos de atender la consulta directa; por ello, se advierte que el Sujeto
Obligado siguid el procedimiento correcto y acredit6 la imposibilidad de entrega via Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX); de conformidad con el articulo 158 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
asi como del capitulo X de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de las Versiones Publicas, por

lo que se tiene por validé el cambio de modalidad a consulta directa in situ.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Organo Garante que, el Sujeto Obligado indicé
que tendra disponible de manera parcial una primera parte de todas las solicitudes de acceso
a la informacion contenidas en el acta del comité mediante las cuales se aprob¢ el cambio de
modalidad, dentro de las cuales, se incluye el antecedente del presente Recurso de Revision,
asi entonces sefial¢ la primera solicitud a la que se le daria tramite, y en virtud que el solicitante
se presente en las instalaciones establecidas, se procederd a las siguientes tres, hasta concluir
con la totalidad de requerimientos, de ello, informa que la informacion se encontrard
disponible dentro de un plazo de 60 dias habiles, contados a partir de la notificacion de la

respuesta a las diversas solicitudes de informacion senaladas dentro del acta referida.
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Por lo que, cabe sefialar que este Instituto, no tiene atribuciones para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacion proporcionada en respuesta, por los Sujetos Obligados; apoya lo
anterior, el Criterio histérico 31/10, emitido por el Pleno del entonces Instituto Federal de

Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, que a continuacion se cita:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con

facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados

por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos

es un organo de la Administracion Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales
en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos conocer, via

recurso revision, al respecto.”

En tal virtud, es preciso reiterar que los sujetos obligados sélo se encuentran constrefiidos a
entregar documentos que obren en sus archivos en la forma en que lo permita el documento
de que se trate, y derivado de ello no tienen la obligacion de generar documentos ad hoc para
dar atencion a las solicitudes de los particulares, lo anterior en términos del articulo 12 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
razonamiento que toma sustento en el articulo 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual refiere que los sujetos

obligados deberan entregar la informacién que obre en sus archivos. Ademas, resulta aplicable
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el Criterio 03/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos Personales que a continuacion se cita:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica, sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los

documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de

acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de

la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar
el derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos

ad hoc para atender las solicitudes de informacién.”

En atencion a lo anterior y a fin de garantizar plenamente el derecho al Acceso a la Informacion
Publica, este Instituto inicamente cuenta con atribuciones legales para analizar y determinar
la procedencia de la entrega o0 no de la informacion con base en la naturaleza de la misma, asi
entonces, en un primer momento es de establecer que, de la presente resolucién no se
desprende que este Instituto, confirme que cuando el Particular se presente en el dia y hora
sefialados por el Sujeto Obligado, se le hara entrega de la informacion requerida, inicamente
el pronunciamiento vertido versa en que el Ente Recurrido, desahogd plenamente el
procedimiento a fin de tener por valido el cambio de modalidad de entrega de la informacion,
en ese sentido se entiende que el trabajo que realiza este Organo Garante, iinicamente es el de

garantizar el derecho de acceso a la informacién.

Asi entonces, en virtud de lo anterior se concluye que el agravio hecho valer por el Particular
deviene de INFUNDADO.
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Asi mismo, para el caso de que el Particular requiera de la reproduccion de la informacion a
través de la utilizacion de un equipo tecnoldgico, no procederia un cobro por la digitalizacion
de la informacion, toda vez que no implicaria la utilizacién de materiales, tales como papel o
tinta, sino tnicamente la utilizacion de un equipo tecnologico para llevar a cabo la entrega de
la misma, lo anterior de conformidad con los principios rectores en materia de gratuidad de
la informacion, de igual forma, para el caso de que la informacion cuente con datos personales
confidenciales o informacion reservada, se deberan hacer del conocimiento del Particular los
acuerdos o resoluciones emitidas por el Comité de Transparencia, en el que se apruebe la

clasificacion de las partes o secciones que no podran dejarse a la vista del solicitante.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fracciéon II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
CONFIRMAR la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal, a la solicitud
de acceso a la informacion 01695/IXTASAL/IP/2020, referente al Recurso de Revisién con
numero 04606/INFOEM/IP/RR/2020.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de informacion
01695/IXTASAL/IP/2020, por resultar infundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el Recurrente en el Recurso de Revision 04606/INFOEM/IP/RR/2020, en

términos del Considerando QUINTO de esta Resolucion.
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SEGUNDO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado.

TERCERO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucion, por el SAIMEX, del mismo
modo, se hace de su conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA, EN LA TRIGESIMA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL NUEVE DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS
TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
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Eva Aviad Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega

Comisionado Comisionado

(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

(Ruabrica)

Esta foja corresponde a la Resolucion de fecha nueve de diciembre de dos mil veinte, emitida

en el Recurso de Revisién niimero 04606/INFOEM/IP/RR/2020.
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