Recurso de Revision: 01666/INFOEM/IP/RR/2020 “
Recurrente: <
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huehuetoca -
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega <«

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha nueve de septiembre de dos mil veinte.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revisién
01666/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por un Recurrente o Particular, en contra de la
respuesta del Sujeto Obligado Ayuntamiento de Huehuetoca, se emite la presente

Resolucidn, con base en los Antecedentes y Considerandos que a continuacién se exponen:

ANTECEDENTES

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha veinte de febrero de dos mil veinte, el Particular presenté solicitud de acceso a la
informacién puiblica a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),

ante el Ayuntamiento de Huehuetoca, mediante la cual requirié lo siguiente:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“Solicito a tesoreria los recibos de némina de toda el drea de tesoreria de egreso cuanto ganan cada
uno y a recursos humanos el nombramiento de cada uno de ellos, y en qué se vaso su contratacion
para cierta drea ademds de solicitar el monto que se pagé po el diplomado que se impartié en el

municipio en el que participo tesoreria, administracion y obras publicas” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA
“A través del SAIMEX"”
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II. Respuesta del Sujeto Obligado.

El diecisiete de marzo de dos mil veinte, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de
acceso a lainformacion a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX)

en los siguientes términos:

“

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 163 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
y Municipios, le contestamos que; En atencién a la solicitud con mnimero de folio
00046/HUEHUETO/IP/2020, me permito informarle a usted que encontrara anexo de la

Informacién solicitada Sin mds por el momento quedo de usted para cualquier duda y aclaracion

”

De igual forma el Sujeto Obligado adjunto los archivos denominados REQ.46.pdf y RECIBOS
EGRESOS.zip, por lo que hace al primero de ellos consiste en el oficio niimero
PMH/RH/194/03/2020, signado por el Coordinador de Recursos Humanos en el que en su

parte medular sefal6 lo siguiente:

1) Se adjunta copia fiel del nombramiento de siete Servidores Piiblicos

2) De acuerdo a lo establecido en la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México Titulo III de las
Atribuciones de los Miembros del Ayuntamiento, sus Comisiones, Autoridades Auxiliares y
Organos de Participacién Ciudadana Articulo 48 Fraccion IV:

Y a su vez, el perfil académico de cada uno de los Servidores Puiblicos.

Dentro del mismo archivo se encuentran adjuntos siete nombramientos.
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Por lo que hace al archivo denominado RECIBOS EGRESOS.zip, contiene siete recibos de

noémina en version publica.

III. Interposicién del Recurso de Revision.

Con fecha veintitrés de marzo de dos mil veinte, se recibié en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), el Recurso de Revision
01666/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por el Particular, en contra de la respuesta del Sujeto

Obligado, en los siguientes términos:

ACTO IMPUGNADO

“no me pasaron los costos del diplomado”

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“no presentan la informacion solicitada ” (Sic)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. Con fecha veintitrés de marzo de dos mil veinte, el Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), asigné el numero de expediente
01666/INFOEM/IP/RR/2020, al medio de impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admisién del Recurso de Revisidn. El siete de agosto de dos mil veinte, se acordé la
admision del Recurso de Revision interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado,

en términos del articulo 185, fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes el
mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que
se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo
que a su derecho conviniera y formularan alegatos. No obstante lo anterior tanto el Sujeto
Obligado como el Recurrente fueron omisos en realizar manifestacion alguna que as u

derecho asistiera.

c) Cierre de instruccion. Con fecha veinticinco de agosto de dos mil veinte, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se emiti6 el acuerdo por medio del cual se declard
cerrada la instruccién y se determind pasar el expediente a resolucion, en términos de lo
dispuesto en el articulo 185, fracciones VI'y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes

el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucién que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,

parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, I, III, IV y V de
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la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, Il y 1II, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
fracciones Iy IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
7°,9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso

ala Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, debera ser desechado cualquier Recurso de Revisién que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; este Instituto no tiene conocimiento
de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por el recurrente ante otra
instancia; no existié prevencién alguna; la veracidad de la respuesta no form¢ parte del

agravio; ni se realizé una consulta o ampliacién a los alcances del requerimiento informativo.

Causales de sobreseimiento.
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Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del analisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se acttia, de que la
recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se acttia, se

desprende que el Particular, solicito al Ayuntamiento de Huehuetoca lo siguiente:

1. Los recibos de ndmina de toda el area de Tesoreria

2. Elnombramiento de cada uno de los servidores puiblicos adscritos a Tesoreria y en qué
se vaso su contratacion.

3. El monto que se pagd por el diplomado que se imparti6é en el municipio en el que

participd tesoreria, administracion y obras ptblicas.

En respuesta, el Sujeto Obligado, adjunté siete nombramientos de diferentes servidores
publicos, ademas de sefialar el motivo de su contratacion y proporcioné siete recibos de
némina, situacion por la cual el Particular present6 un Recurso de Revisidon ante este Instituto,
en el que manifestd como agravio que la informacion se encontraba incompleta, por lo que se

entrara al estudio del asunto por el supuesto previsto en el articulo 179, fraccion V, de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;

correspondiente a -La entrega de informacién incompleta-.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccidon I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, es ptiblica

y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacion que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicaciéon, homologacién y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

En materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la publicidad
de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi como la
informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas, con las

excepciones que establezca la ley reglamentaria.
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Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacién de la informacién que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Una vez determinada la via sobre la que versara el presente Recurso y previa revisién del
expediente electronico formado en el Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense
(SAIMEX), con motivo de la solicitud de informacion y del Recurso a que da origen, es
conveniente analizar si la respuesta del Sujeto Obligado cumple con los requisitos y

procedimientos del derecho de acceso a la informacién publica.

En ese orden de ideas, es importante sefialar que, el articulo 4°, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala

que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
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posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demas disposiciones de
la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico,

en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

De lo anterior, se deduce que la informacion generada, obtenida, adquirida, transmitida,
administrada o en posesiéon de los Sujetos Obligados, sera accesible a cualquier persona,

privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, sin la necesidad de
elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, el cual refiere que los

sujetos obligados deberan entregar la informacién que obre en sus archivos.

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados so6lo
proporcionaran la informacién ptblica que generen, administren o posean en el ejercicio de sus
atribuciones; por consiguiente, la informacién publica se encuentra a disposicion de cualquier
persona, lo que implica que es deber de los sujetos obligados, garantizar el derecho de acceso

a la informacién publica.
Conforme a lo precisado y atento a la solicitud del Particular referente alos recibos de ndmina

el Sujeto Obligado proporciond siete recibos de némina correspondientes a la segunda

quincena de diciembre de dos mil diecinueve de los servidores ptiblicos siguientes:
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1. Coordinadora de Recursos Federales y Estatales
Coordinador de Némina

Coordinador de Cuenta Ptublica

Coordinador de Cuentas por Pagar

Sub Tesorero de Egresos

Sub Director de Contabilidad General

N S g o » N

Profesional

Aunado a lo anterior, proporcion¢ siete nombramientos correspondientes a los servidores

publicos:

1. Tesorera Municipal

Coordinadora de Recursos Federales y Estatales
Coordinador de Némina

Coordinador de Cuenta Publica

Coordinador de Cuentas por Pagar

Sub Tesorero de Egresos

A L S R

Sub Director de Contabilidad General

Por lo anterior, se procedid a verificar el Portal de la Informacién Publica de Oficio
Mexiquense (IPOMEX) del Sujeto Obligado, especificamente la fraccién VIII referente a las
Remuneraciones, del cual se advierte un registro de trece servidores ptiblicos adscritos a

Tesoreria Municipal como se muestra a continuacion:
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Remuneraciones
FRACCION VIl
Ejercicio 2020
Area: TESORERIA MUNICIPAL

Mostrando 1 113 de 13 registros

MOSTRAR TODO

Registro: 001 |

Registro: 002 |

Registro: 003 |

Registro: 004 |

Registro: 005 |

Registro: 006 |

Registro: 007 |

Registro: 008 |

Registro: 009 |

Registro: 10 |

Registro: 011 |

Registro: 012 |

Registro: 013 |

Ahora bien, de los servidores ptblicos que se advierten en los nombramientos, asi como en el
registro del IPOMEX, no se encuentra el servidor publico que desempena el puesto de
“Profesional”, del cual si remitio recibo de némina, ademas de que no entregé el recibo
correspondiente al Tesorero ni de los demas servidores publicos que se encuentran en el portal
de Informacién Publica de Oficio Mexiquense, ni tampoco hizo pronunciamiento respecto del
costo del diplomado solicitado por el Particular, por lo que se deduce que labtisqueda realizada
por el Sujeto Obligado no fue exhaustiva, a lo que resulta conveniente traer a colacién el Criterio
2/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos Personales, sefiala lo siguiente:
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“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha
respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacion logica con lo solicitado y atiendan de manera

puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”

Del citado criterio, se desprende que todo acto administrativo debe apegarse al principio de
exhaustividad, entendiendo por este que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los
puntos requeridos, lo cual en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se
traduce en que, las respuestas que emitan los sujetos obligados, asi como las resoluciones de
los Organos de Transparencia Estatales, deben guardar una relacién logica con lo solicitado,
analizando y decidiendo —de marea integra- sobre todos los puntos requeridos, a fin de

satisfacer la solicitud correspondiente.

En esa tesitura, se concluye que el Sujeto Obligado no satisfizo el derecho de acceso a la
informacion del ahora Recurrente, al incumplir el principio de exhaustividad, toda vez que
no se advierte una correcta bisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada por

el Particular.

Aunado a lo anterior, resulta necesario contextualizar la solicitud de informacion, para lo cual,

se precisa lo que puede entenderse por recibo de némina:
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Al respecto, el Glosario localizado en la pagina de Transparencia Presupuestaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Glosario, consultada el veintiséis de

agosto de dos mil veinte, a las doce horas), establece que la Noémina es el documento contable
que contiene la relacion de los trabajadores con las percepciones monetarias de cada uno;
ademas, que también se refiere al recibo individual y justificativo que indica los sueldos de los

trabajadores, incluyendo las prestaciones y deducciones correspondientes.

Conforme a lo anterior, se puede advertir que la némina se puede referir al recibo individual

que contiene las prestaciones y deducciones de un trabajador.

En ese contexto y respecto de la solicitud del Particular se advierte que su pretension es obtener
el documento que contenga las percepciones que reciben los servidores publicos que laboran

en la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Huehuetoca.

Ahora bien, respecto al tema de los recibos de némina, resulta necesario traer a colacion el
articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece que
los trabajadores al servicio del Estado y los miembros de los Ayuntamientos, recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comision, que

sera determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

En orden de ideas, el articulo 3°, fraccion XXXII, del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece que la remuneracién consiste en los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones, en especie y

cualquier otra percepcidn o prestacion que se entregue al servidor por su trabajo.
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De igual forma, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su
articulo 220 K, establece los documentos que tiene la obligaciéon de conservar el Sujeto

Obligado, entre los que se encuentran los recibos de pagos y los nombramientos:

ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacién de conservar y exhibir
en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

I. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando no exista
Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando

sea por depdsito o mediante informacion electronica;

I11. Controles de asistencia o la informacion magnética o electrénica de asistencia de los servidores
publicos;

IV. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacion magnética o

electréonica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y

demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

V. Los demds que sefialen las leyes.

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones II, III, IV durante el iiltimo
afio y un aiio después de que se extinga la relacion laboral, y los mencionados en la fraccién V,
conforme lo sefialen las leyes que los rijan. Los documentos y constancias aqui sefialados, la
institucion o dependencia podrd conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de
informacién magnética o electronica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias

expedidas por el encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.

”

Del precepto legal citado, se advierte que toda institucién o dependencia ptiblica del Estado de
México debe conservar las constancias documentales del pago de salario cuando sea por

deposito o mediante informacién electrénica y de movimiento de personal debiendo conservar
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dicha documentacién durante el altimo afio y un afio después de que se extinga la relacién

laboral, a través de los sistemas de digitalizacion o de informacién magnética o electronica.

Aunado a lo anterior, la informacién solicitada por el Recurrente, corresponde a la informacion
de los recibos de pago de salarios y prestaciones conforme a lo expuesto, en este sentido, los
recibos de némina de todos los servidores publicos de la Tesoreria del Ayuntamiento,
correspondientes a la primera quincena de febrero de dos mil veinte, satisfacen el derecho del
Particular, esto atendiendo la fecha en la que el Particular interpuso su solicitud de informacién

es decir el veinte de febrero de dos mil veinte.

No pasa desapercibido que de la informacién enviada en respuesta el Sujeto Obligado remitié
diversa documentacién con la intencion de colmar lo solicitado por el Particular, sin embargo,
fue omiso en adjuntar el Acuerdo de Clasificacion por lo que no se advierte un razonamiento
logico con el que se demuestre que la informacion que se testa encuadre en alguna de las
hipotesis que contempla la Ley de la materia en su articulo 143 y tnicamente se crea
incertidumbre juridica en relacién a lo entregado, ya que sélo se observa un documento
ilegible, incompleto y tachado ademas se advierte que se encuentran tachados datos que no

son considerados como confidenciales, tal y como se vera en el préximo apartado.

ANALISIS DE LOS DATOS PERSONALES ELIMINADOS EN RECIBOS DE NOMINA.

Para determinar la publicidad o clasificacion de datos personales, resulta conveniente traer a
colacion el articulo 6°, Apartado A), fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prevé que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. Igualmente,
el segundo parrafo del articulo 16 de la Carta Magna dispone que toda persona tiene derecho

a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos; asi
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como, a manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos
de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los

derechos de terceros.

Acorde con lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
su articulo 116, dispone que se considera informacion confidencial la que contenga datos

personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I 'y II de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacién en posesion de los Sujetos Obligados sera
publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de datos

personales.

Por su parte, el articulo 24, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o

confidencial.

En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccion I, de la Ley previamente citada, establece
que la informacion privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica o juridica

colectiva identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, en el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el

acceso a la informacion confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
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titulares de la informacién, excepto cuando i) la informacién se encuentre en registros puiblicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el cardcter de publica, iii) exista una orden judicial,
iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los derechos de
terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados y los

acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentacién y aquellos datos que se consideren

confidenciales, seran una limitante del derecho de acceso a la informacién, siempre y cuando:

a) Se trate de datos personales o informacion privada; esto es, informacion concerniente a

una persona fisica o juridico colectiva y que esta sea identificada o identificable.

b) Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3°, fraccion IX, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, con relacién el diverso
4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos personales, la
informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable (cuando su identidad
pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento informativo

fisico o electronico), establecida en cualquier formato o modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable para

todo tratamiento de datos personales.

En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccion de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, disponen que los
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responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademas, que dicho tratamiento deberd obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

Por tales situaciones, un dato personal es cualquier informacién que pueda hacer a una persona
fisica identificada e identificable, como su nombre o imagen. Asimismo, la doctrina
desarrollada a nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que también
las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos personales. En
este sentido, cualquier informacién que por si sola o relacionada con otra permita hacer

identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el
limite del derecho de acceso a la informacién a partir del derecho a la intimidad y la vida
privada de los individuos. Sobre el particular, el legislador realizé un analisis en donde se
ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad y la proteccion de los datos personales
versus el interés publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las
instituciones y es a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la

publicidad de su informacion.

De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacién que transparente la gestién ptiblica, favorezca la

rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
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de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores ptiblicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales, entre otros;
informacion que necesariamente estd vinculada con datos personales, que pierden la proteccion
en beneficio del interés publico (no por eso dejan de ser datos personales, sdlo que no estan

protegidos en la confidencialidad).

Bajo este esquema, se analizan los datos personales eliminados por el Sujeto Obligado en los

recibos de némina enviados en informe justificado.

e Sello digital CFDI, sello digital del SAT, Cadena Original del SAT

Cuando, de la secuencia de numeros y letras, no se advierta un Registro Federal de
Contribuyentes o una Clave Unica de Registro de Poblacién, que pueda hacer identificable al
titular del dato personal, no puede tenerse como dato personal y por ende informacién
confidencial. Por el contrario, debe considerarse que esta informacién incluida en los
documentos fiscales, constituyen un elemento adicional que permite a cualquier persona
verificar la legitimidad del documento entregado en una solicitud de acceso a la informacién
y, por si solos no contienen datos personales susceptibles de clasificacion, ya que no hacen
identificado o identificable a su titular, pues dichos datos sélo son de utilidad de manera directa
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y si bien, dichas cadenas si derivan de la
informacion personal de los contribuyentes, esta se encuentra encriptada como se vera a

continuacion.

Las cadenas originales y sellos que se agregan a las facturas, tienen una secuencia de
generacion, determinados con base en el ANEXO 20 de la Segunda Resolucion de
modificaciones a la Resolucién Miscelanea Fiscal para dos mil diecisiete, publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el dieciocho de julio de dos mil diecisiete, que precisa los datos de los
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que se componen los elementos de seguridad y se puntualiza que dicha informacién esta

encriptada.

“Elementos utilizados en la generacion de Sellos Digitales:

 Cadena Original, el elemento a sellar, en este caso de un comprobante fiscal digital a través de
Internet.

® Certificado de Sello Digital y su correspondiente clave privada.

e Algoritmos de criptografia de clave piiblica para firma electronica avanzada.

® Especificaciones de conversion de la firma electrénica avanzada a Base 64.

Para la generacion de sellos digitales se utiliza criptografia de clave publica aplicada a una cadena

original.

Criptografia de la Clave Piiblica

La criptografia de Clave Puiblica se basa en la generacion de una pareja de niimeros muy grandes
relacionados intimamente entre si, de tal manera que una operacion de encripcion sobre un mensaje
tomando como clave de encripcién a uno de los dos niimeros, produce un mensaje alterado en su
significado que solo puede ser devuelto a su estado original mediante la operacién de desencripcion

correspondiente tomando como clave de desencripcion al otro niimero de la pareja.”

Es decir, por si solos las cadenas originales y los sellos originales no contienen datos personales
confidenciales, por lo que se considera que no actualizan en supuesto de confidencialidad
previsto en el articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios y, por el contrario, son informacién que permite

corroborar la legitimidad de la factura, de ser el caso, por lo que guardan el caracter de ptiblico.

Como se logra observar, las cadenas y sellos digitales no contiene datos personales y con
dichos digitos tampoco se puede obtener informacion de caracter confidencial, por lo que,

tampoco actualizan la causal de clasificacion, establecida en el articulo 143, fraccion I, de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
Maxime que permite corroborar la legitimidad a la factura, pues amparan la utilizacion de

los certificados de sellos digitales validos.

Bajo este esquema a continuacion se analizan los datos personales que si son susceptibles de
clasificacion que podrian estar contenidos en los documentos que se ordenan entregar, tales
como el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los
préstamos o descuentos que se le hagan al servidor publico y la clave interbancaria de

depdsito.

1. Registro Federal de Contribuyentes (RFC).

Las personas fisicas que deban presentar declaraciones periddicas o que estan obligadas a
expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes, esta inscripcién es realizada por el Servicio de Administracién Tributaria,
quien entrega una cédula de identificacién fiscal en donde consta la clave que asigna este
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con el

articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo en comento, esta clave se compone de trece
caracteres alfanumeéricos, con datos obtenidos de los apellidos, nombre (s), fecha de nacimiento
del titular, mds una homoclave que establece el sistema automético del Servicio de

Administracion Tributaria.

Ahora bien, la clave del Registro Federal de Contribuyentes es el medio de control que tiene la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicio de Administracion Tributaria,
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para exigir y vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes; mientras
que los particulares tramitan dicho dato, con el tinico proposito de realizar mediante esa clave

de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal.

Conforme a lo expuesto, el Registro Federal de Contribuyentes, es un dato personal, ya que
hace a las personas fisicas identificables, ademas de que las relaciona como contribuyentes de
las autoridades fiscales. Es de destacar que dicho dato inicamente sirve para efectos fiscales y
pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante tinicamente para las personas
involucradas, en el pago de estos, en el presente caso, del pago del Impuesto Sobre el Producto

del Trabajo.

Esto, resulta congruente con el Criterio 19/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en el cual se sefiala

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave de
cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento,

por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.”

De tal suerte, el Registro Federal de Contribuyentes de los servidores puiblicos no guarda
relacion con la transparencia de los recursos publicos ni el Codigo Qr ya que este tltimo da
cuenta del primero, asi como tampoco con el desempefio laboral que pueda tener una persona,
por lo que constituye un dato personal confidencial al actualizar el supuesto normativo del
articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

e Clave Unica de Registro de Poblacién ~-CURP-.
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El articulo 36 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone la

obligacién de los ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos.

El articulo 85 de la Ley General de Poblacién, prevé que corresponde a la Secretaria de
Gobernacion el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el

pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

Acorde con lo argumentado, el articulo 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion, establece en su fraccion III, que la Direccién General del Registro Nacional de
Poblacién e Identificacién Personal tiene la atribucién de asignar y depurar la Clave Unica de
Registro de Poblacién a todas las personas residentes en el pafs, asi como a los mexicanos que

residan en el extranjero.

De conformidad con lo precisado por la propia Secretaria de Gobernacién en la direccion

https://consultas.curp.gob.mx/CurpSP/html/informacionecurpPS.html, la Clave Unica del

Registro de Poblacién CURP-, es un instrumento de registro que se asigna a todas las personas
que viven en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que residen en el extranjero y se
compone de dieciocho elementos, representados por letras y ntimeros, que se generan a partir
de los datos contenidos en el documento probatorio de la identidad del interesado (acta de

nacimiento, carta de naturalizacion o documento migratorio) de la siguiente forma:

e El primero y segundo apellidos, asi como al nombre de pila.
* La fecha de nacimiento.
e El sexo.

¢ La entidad federativa de nacimiento.
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Los dos tltimos elementos de la CURP evitan la duplicidad de la Clave y garantizan su

correcta integracion.

Como se desprende de lo analizado, la CURP es un dato personal confidencial, ya que por si
sola brinda informacidn personal de su titular y lo hace identificado e identificable, motivo
por el cual se aprueba su eliminacién de las versiones publicas, ya que ademas no guarda
relacién con el desempefio laboral de un individuo, simplemente se trata de un tramite

administrativo requerido por la autoridad federal para hacer identificables a las personas.

Resulta aplicable en la especie, como argumento orientador, el Criterio 3/10, emitido por el

INAL

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
I de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento
de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En
este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter

confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados. *

De acuerdo con el criterio, se la clave CURP, es un dato personal confidencial, en términos del
articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

e Clave de seguridad social ISSEMYM.
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El Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM) es el
organismo publico encargado de proporcionar los servicios de seguridad social a los
servidores puiblicos del Estado de México, con el objetivo de garantizar a los derechohabientes
el acceso a las prestaciones que otorga, de conformidad con el articulo 14 de la Ley de

Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

El articulo 9° del mismo ordenamiento, dispone que el ISSEMYM expedira documentos de
identificacién para facilitar el acceso a las prestaciones a que tengan derecho. En este orden de
ideas, el articulo 158, fraccion I del Reglamento de Servicios de Salud del Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios, establece que es obligacion de los
derechohabientes tramitar la credencial que los acredite como tal, la cual sera de naturaleza
personal e intransferible. En esta credencial se consignan diversos datos personales y se le

asigna una clave para hacer identificable al trabajador con el objetivo de poder proporcionar

los servicios que brinda el ISSEMYM.

Como se advierte, la clave ISSEMYM es un dato personal que permite identificar que una
persona ya trabajo o trabaja en alguna institucién publica del Estado de México, por la que
tiene o tuvo derecho a esta prestacion de seguridad social; es de destacar que la clave
ISSEMYM no cambia, aunque el trabajador se dé de baja y alta en diversas ocasiones, con

motivo de haber trabajado en diferentes instituciones publicas de la Entidad.

Contar con la prestacion de seguridad social que brinda el ISSEMYM no es una obligaciéon
para entrar a trabajar a una institucién ptiblica, por el contrario es un derecho que se adquiere
cuando se ingresa al servicio publico, por tal motivo, es un dato personal confidencial, por lo
que es procedente su eliminacion en las versiones publicas que se elaboren, toda vez que
actualiza el supuesto de confidencialidad del articulo 143, fraccion I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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2. Préstamos o descuentos personales.

Existen deducciones que se generan con motivo de una decision libre y voluntaria de los
servidores publicos, como son: contratar seguros de vida, de gastos médicos mayores

(potenciacion) o de automovil.

Asimismo, pueden existir deducciones que se generan con motivo de una sentencia judicial,
como es la pension alimenticia que periddicamente se deposita en la cuenta de un trabajador,

o bien, que se retira de la cuenta de un empleado, a efecto de que sea entregado a un tercero.

En consecuencia, este tipo de deducciones son fruto de decisiones que impactan en el
patrimonio de un servidor putblico con la finalidad de obtener un beneficio conforme a la
decision de un trabajador, mismas que no implican la entrega de recursos con cargo al erario,
y tampoco reflejan el ejercicio de una prestacién; por el contrario, en dichos casos se trata del
libre ejercicio del servidor publico para disponer de un ingreso que forma parte de su
patrimonio, en consecuencia, dichas deducciones reflejan el destino que un servidor ptblico da

a su patrimonio.

Por lo tanto, resulta procedente clasificar dicho dato en términos del articulo 143, fraccién I de

la Ley de Transparencia'y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

3. Nuimero de cuenta bancario.

Como se precisé anteriormente, uno de los requisitos que indica la némina del OSFEM que se
deben agregar es el niimero de cuenta bancario al que se deposita el sueldo del servidor

publico; esto quiere decir, que no necesariamente el pago del salario se realiza de manera
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directa y en efectivo al trabajador, sino que se cubre mediante un depdsito bancario realizado

a la cuenta personal del trabajador.

Al respecto, en el Criterio 10/17 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales se establece lo siguiente:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas. El
niimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de particulares es informacion confidencial,
al tratarse de un conjunto de caracteres numéricos utilizados por los grupos financieros para
identificar las cuentas de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacion
relacionada con su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto, constituye informacién
clasificada con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica.”

Esta cuenta es de uso personal y no guarda relacion con el servicio publico ni con los recursos
publicos, ya que es eleccion del trabajador determinar si desea que su sueldo se pague de
manera directa o a través de deposito bancario en la institucién de crédito de su eleccion. De
tal suerte, el nimero de cuenta bancario lo proporciona el servidor ptiblico al sujeto Obligado,
con el unico fin de que realicen los depdsitos de su sueldo, por lo que este nimero constituye
informacién confidencial al pertenecer exclusivamente al ambito de la vida privada del
trabajador y procede su eliminacion de conformidad con el articulo 143, fraccion I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
Ahora bien, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de

proteccion de datos personales, se debe entregar la documentacion sefialada en version publica

en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares.
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2. El nombramiento de cada uno de los servidores publicos adscritos a Tesoreria y en

qué se vaso su contratacion.

Como ya se sefnald anteriormente, el Sujeto Obligado proporcioné diversos nombramientos,
sin embargo, no se advierte que sean completos, por lo que conviene mencionar lo sefialado
por los articulos 1°, parrafo primero, 5°, 45, 48 y 49 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, que en términos generales establecen que los servidores
publicos deben prestar sus servicios mediante nombramiento expedido por quien estuviere
facultado legalmente para extenderlo; asimismo, para iniciar la prestacién de los servicios se
requiere tener conferido el nombramiento, contrato o formato Unico de Movimientos de
Personal de los servidores ptublicos, los cuales deberan contener el nombre completo del
servidor publico, el cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de
adscripcion, el caracter del nombramiento, ya sea de servidores publicos generales o de
confianza, asi como la temporalidad del mismo, la remuneracion correspondiente al puesto, la
partida presupuestal a la que debera cargarse la remuneracion y la firma del servidor publico

autorizado para emitir el nombramiento, asi como el fundamento legal de esa atribucién.

De los dispositivos legales referidos anteriormente se advierte que el Sujeto Obligado esta
legalmente facultado para generar, administrar y poseer la informacién materia del presente
asunto, sin embargo, se advierte que lo que el Particular quiere conocer son los nombramientos,
contratos o formatos tnicos de movimiento de todo el personal adscrito a la Tesoreria
municipal ya que hizo referencia a todos los servidores publicos; asi como los motivos en los
que se basaron para su contratacién, lo anterior bajo los principios rectores que rigen al Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, como son eficacia, maxima publicidad y objetividad, a fin de
proporcionar la mayor proteccion al derecho de acceso a la informacién del Particular; lo

anterior, como consecuencia de que este Organo Garante no debe suponer bajo ninguna
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circunstancia que el Recurrente sea un experto en Derecho, mucho menos en la materia del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica, atento al contenido de los numerales 13 y 181 de
la Ley de la Materia, por lo que el sujeto Obligado debera proporcionar los documentos

faltantes.

3. El monto que se pago por el diplomado que se impartio en el municipio en el que

participo tesoreria, administracion y obras publicas.

En cumplimiento de este punto, el Sujeto Obligado debera de dar atencién a la solicitud de
informacidn, sin que sea materia para analizar o prejuzgar si cuenta con la informacion que le
fue solicitada, puesto que el silencio administrativo que hizo patente respecto de este punto,
trae como consecuencia que se le ordene dar atencion a la solicitud, lo cual debera llevar a

cabo en ejercicio de sus atribuciones y con arreglo a lo dispuesto por la ley de la materia.

En este caso, el Sujeto Obligado debera de sustanciar el procedimiento de acceso a la
informacion publica verificando si la informacién que le ha sido requerida corresponde al
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y si dentro de estas se encuentra la de

poseer la informacién requerida, para posteriormente hacerlo del conocimiento del Particular.

Lo anterior, ya que la obligacion constitucional de documentar todo acto que derive del
ejercicio de las facultades, competencias o funciones de los Sujetos Obligados, encuentra
expresion legal en los articulos 19 de la Ley General de Transparencia y de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México. Disposiciones que en
su primer parrafo establecen que se presume la existencia de la informacién cuando ésta se
encuentre relacionada con las facultades, competencias o funciones sefialadas en la ley. Esta
presuncién puede ser explicita, cuando las disposiciones juridicas expresamente sefialan el

tipo concreto de informacion, por ejemplo, cuando se establece la facultad de un sujeto
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obligado de aprobar un presupuesto de egresos; o implicita, cuando se infiere directa o
indirectamente del propio texto normativo la existencia de la informacion, aun cuando ésta no
se enuncie de manera precisa en la norma, por ejemplo, un decreto que sin crear a un sujeto
obligado, le cambia el nombre, que de manera expresa no se encuentra enlistado en la primera
fraccion de los articulos que establecen las obligaciones de transparencia comunes pero que si

forma parte del marco normativo aplicable.

En consecuencia, para responder este punto de la solicitud de acceso a la informacién en
cuestion el Sujeto Obligado debera de verificar si esta obra en sus archivos. Por lo que debera
de proceder, segtin lo establecido en el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México, turnando la solicitud a todas las areas competentes
que cuenten o deban tener la informacion, con objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva

y razonable de la informacion solicitada.

Una vez que se la informacion sea localizada, los servidores publicos habilitados deberan de

valorar si se entrega en su totalidad, en versién ptblica o si es susceptible de clasificarse.

Aunado a lo anterior, cabe traer a colacion lo sefialado en el Bando Municipal de Huehuetoca

el cual establece lo siguiente:

Articulo 186.- La Tesoreria Municipal es la dependencia administrativa, encargada de la
recaudacién de los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el
Ayuntamiento, por conducto de las dependencias, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables, teniendo como finalidad administrar la Hacienda Publica Municipal, de manera
ordenada, eficaz, eficiente, honrada y transparente, enfocada a crear una cultura de pago, que se
refleje en servicios que eleven la calidad de vida de los Huehuetoquenses; dicha drea estd a cargo de

un Titular propuesto por el Presidente Municipal y aprobado por el Ayuntamiento.
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Articulo 370.- La Direccion de Administracion proveerd los recursos humanos, materiales,
servicios y elementos técnicos a las diversas dreas que conforman la Administracion Publica
Municipal y asignara a éstas, con autorizacion del Presidente Municipal, el personal capacitado que
requiera para el cumplimiento de sus atribuciones, llevando el registro del mismo; atenderd las
relaciones laborales al nivel de sus alcances y en general, cumplird con todas las atribuciones que le
otorgue el Reglamento Orgdnico Municipal, asi como las disposiciones legales vigentes aplicables

que regulen sus actividades.

Articulo 214.- La Direccion de Obras Piblicas y Alumbrado Piiblico, para su buen
funcionamiento

tendrd a su cargo:

I. La subdireccién de Obras Piiblicas la cual se integrard por:

a) La Coordinacion de planeacion, estudios y proyectos

b) La Coordinacion de programacion y presupuestos

c) La Coordinacion de concursos y contratos

d) La Coordinacién de control de obra

e) La Coordinacién de mantenimiento urbano

f) La Coordinacién de alumbrado piiblico

Es por lo sefialado que se advierte que el Sujeto Obligado cuenta con las unidades
administrativas solicitadas por el Particular, por lo que debera realizar una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacion solicitada, y entregar el o los documentos a través del
Sistema de acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) donde conste el monto que se pago
por el diplomado que se impartié en el municipio donde participaron las unidades de Tesoreria
Municipal, Direcciéon de Administracion y la Direccion de Obras Publicas y Alumbrado Publico
del veinte de febrero de dos mil diecinueve al veinte de febrero de dos mil veinte. Lo anterior
tomando en consideracién que el Particular no establecié un periodo por el cual requiere lo
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solicitado, por lo que, es importante delimitar el periodo de bisqueda a un afio, ello con base
en el criterio 03/19 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales (INAI), que a continuacion se reproduce:

Periodo de bilsqueda de la informacion. En el supuesto de que el particular no haya sefialado el
periodo respecto del cual requiere la informacion, o bien, de la solicitud presentada no se adviertan
elementos que permitan identificarlo, deberd considerarse, para efectos de la busqueda de la
informacion, que el requerimiento se refiere al afio inmediato anterior, contado a partir de la fecha

en que se presentd la solicitud.

No obstante, también debe considerarse que aun cuando la informacién requerida pueda o no
obrar en los archivos del Sujeto Obligado, porque no se haya generado o porque no se
encuentre disponible, en el momento de su biisqueda, bastara con que el Sujeto Obligado, asi
lo indique al Recurrente, en términos del articulo 19, parrafo segundo, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEXTO. Decision. Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera
procedente MODIFICAR la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, e instruir a efecto de
que entregue, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), previa
busqueda exhaustiva y razonable, en todas las areas competentes, en versién publica, de lo

siguiente:

1. Los recibos de némina de todos los servidores publicos adscritos a la Tesoreria
Municipal, correspondientes a la primera quincena de febrero del dos mil veinte.

2. Los nombramientos, contratos o formatos tinicos de movimiento faltantes del personal
adscrito a la Tesoreria Municipal y los motivos en los que se basaron para su

contratacion.
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3. El monto que se pagd por los diplomados que se impartieron del veinte de febrero de
dos mil diecinueve al veinte de febrero de dos mil veinte, en los que hayan participado
la Tesoreria Municipal, Direccién de Administracién y la Direccién de Obras Publicas

y Alumbrado Publico.

Junto con las versiones publicas que se entreguen, se debera proporcionar el Acuerdo de
Clasificaciéon donde el Comité de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos y
documentos confidenciales, de conformidad con los articulos 49, fracciones II y VIII, 143,
fraccion I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

Por lo antes expuesto y fundado.

RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud de
informacion con numero 00046/HUEHUETO/IP/2020, por resultar fundado el motivo de
inconformidad vertido por el Recurrente, en términos del Considerando QUINTO y SEXTO

de la presente Resolucion.
SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado a efecto de que entregue, a través del Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), previa busqueda exhaustiva y razonable, en

todas las areas competentes, en su caso en version publica, lo siguiente:

1. Los recibos de némina de todos los servidores publicos adscritos a la Tesoreria

Municipal, correspondientes a la primera quincena de febrero de dos mil veinte.
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2. Los nombramientos_y contratos o formatos tnicos de movimiento faltantes del

personal adscrito al veinte de febrero de dos mil veinte, a la Tesoreria Municipal

3. El monto que se pago por el o los diplomados que se impartieron del veinte de
febrero de dos mil diecinueve al veinte de febrero de dos mil veinte, en los que hayan

participado servidores publicos de la Tesoreria Municipal, Direccion de Administracion

y la Direccién de Obras Publicas y Alumbrado Publico.

Junto con las versiones publicas que se entreguen, se debera proporcionar el Acuerdo de
Clasificacion donde el Comité de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos y
documentos confidenciales, de conformidad con los articulos 49, fracciones II y VIII, 143,
fraccion I 'y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

En caso de que la informacion que se ordena entregar en el punto 3 no obre en los archivos
del Sujeto Obligado en razén de que no haya erogado recursos publicos, debera hacerlo del
conocimiento del Recurrente, en términos del articulo 19, péarrafo segundo, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.
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CUARTO. NOTIFfQUESE al Recurrente la presente Resolucion, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucién o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO
PARRA NORIEGA, EN LA DECIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
NUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

(Rabrica)

Esta foja corresponde a la resolucion de fecha dos de septiembre de dos mil veinte, emitida en

el Recurso de Revisiéon nimero 01666/INFOEM/IP/RR/2020.
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