Recurso de Revision: 05611/INFOEM/IP/RR/2020

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtlahuaca
e e Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha diecisiete de febrero de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
05611/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por _ en lo sucesivo
Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de
Ixtlahuaca, a la solicitud de acceso a la informacion publica 00159/IXTLAHUA/IP/2020, se
emite la presente Resolucidon, con base en los Antecedentes y Considerandos que a

continuacion se exponen:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

En fecha doce de noviembre dos mil veinte, se tuvo por recibida una solicitud de acceso a la
informacion publica, a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX),
ante el Sujeto Obligado Ayuntamiento de Ixtlahuaca, a la que se le asigno el ntimero de

expediente 00159/IXTLAHUA/IP/2020, mediante la cual se solicito lo siguiente:

00159/IXTLAHUA/IP/2020
DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“requiero la fecha de la creacion de la biblioteca Biblioteca Ptiblica Municipal Lic. Nereo Ignacio
Alanis Zamudio de la comunidad de San Pedro de los Baiios. De ser posible también anexar la
informacion acerca de su remodelacion, estadisticas de uso y la fecha en que se dio de alta ante la

Direccién General de Bibliotecas.” (Sic)
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No se anexd ningtin documento a la solicitud de informacion.

Modalidad de entrega a través del SAIMEX

IL. Respuesta del Sujeto Obligado

En fecha diecinueve de noviembre de dos mil veinte, el Ayuntamiento de Ixtlahuaca, notificd
al Particular, mediante el Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), la
respuesta a la solicitud de informacion niimero 00159/IXTLAHUA/IP/2020, mediante el oficio
DEyC/0417/2020 del Director de Educacion y Cultura del Sujeto Obligado, el cual refiere lo

siguiente:
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LIC. LUDIVINA ERIKA VIEYRA URBINA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

PRESENTE:

05611/INFOEM/IP/RR/2020
Ayuntamiento de Ixtlahuaca
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Sirva este medio para enviarle un cordial y afectuoso saludo, al mismo tiempo en
atencion a su oficio PMIX/UTAIPM/0574/2020, de acuerdo a la solicitud a través del
sistema via SAIMEX con nimero de folio 00159/IXT LAHUACA/IP/2020, con referente a
la fecha de la creaciéon de la Biblioteca Publica Municipal “Lic. Nereo |. Alanis
Zamudio” de la comunidad de San Pedro de los Bafios, asi mismo anexar la
informacion acerca de su remodelacién, estadisticas de uso y la fecha en que se dio
de alta ante la Direccién General de Bibliotecas, siendo la siguiente informacion:

BIBLIOTECA PUBLICA "LIC. NEREO I, ALANIS ZAMUDIO"

SAN PEDRO DE LOS BANOS

IMPLEMENTACION DE LOSETA EN EL PISO EN EL ANO 2000

ESTADISTIGA DE USO:

DE LUNES A VIERNES DE 9:00 A 18:00 HORAS,

FECHA EN QUE SE DIO DE ALTA ANTE LA

.DIRSOO_ﬂN GENERAL DE BIBLIOTECAS:

09 DE DICIEMBRE DE 1997 (se anexa copia de entrega)

Sin mas por el momento, quedo de Usted.

%ﬁ IXTLABIUS CB . a8a% , o o o8

I TIERRA CON RAICES MAZARUAS

MEED
G R |

AYUNTAMIENTO DE IXTLAHUACA
2019 - 2021

DIRE C ¢ QTR MARCO ANTONIO LGPEZ RODRIGUEZ

EDUCACION Y @IRI

C.c.p. Archivo
MALR/™jmh

E EDUCACION Y CULTURA

IL. Interposicion del Recurso de Revision.

En fecha veintidds de noviembre de dos mil veinte, se recibid en este Instituto, a través del

Sistema de Acceso ala Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Recurso de Revision interpuesto

por el Recurrente, en los siguientes términos:

SOLICITUD 00159/IXTLAHUA/IP/2020

ACTO IMPUGNADO

“informacién negada o inexistente. No especifican la causa” (Sic)
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RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
“solicité fecha de creacién de la biblioteca Lic. Nereo Alanis ubicada en la comunidad de San Pedro
de los Barfios. La respuesta fue la cita del art. 12 de la LTAIPEMyM "Los Sujetos Obligados sélo
proporcionardn la informacién piiblica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado
en que ésta se encuentre. Lo obligacion de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardin
obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones...” dicha cita no
aplica en al menos dos de las tres peticiones solicitadas La fecha de creacion de cualquier
dependencia publica, en este caso la biblioteca puiblica de San Pedro de los Baiios, necesariamente
es un dato que deben tener las autoridades municipales y debe estar en sus archivos. También
solicité que de ser posible también anexaran la informacion acerca de su remodelacion, estadisticas
de uso y la fecha en que se dio de alta ante la Direccién General de Bibliotecas. La remodelacién se
realizo con recursos financieros publicos del municipio en colaboracién con algun otro nivel de
gobierno (en la fachada de la biblioteca estd una placa) deben tener informacién al respecto. Las
estadisticas probablemente no estén obligados a procesarlas como menciona el art. 12, pero debido
a la pandemia y el cierre de la biblioteca no hay acceso al libro de registro de la misma, sin embargo,
¢;no se realiza seguimiento alguno por parte del municipio para saber si la biblioteca estd sirviendo
a su propdsito? ;Solo pagan al bibliotecario e invierten los recursos asi nada mas? Por tiltimo, la
fecha de anexion de la Biblioteca Piiblica de San Pedro de los Bafios a la Direccién General de
Bibliotecas, al igual que la fecha de creacion, es un dato que no requiere procesamiento y que

necesariamente debe estar en los archivos del municipio.” (Sic)

El Particular adjunto la respuesta que otorgo el Sujeto Obligado a la interposicion del Recurso

de Revision.

IV.- Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto

a) Turno del Recurso de Revision.
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El veintidos de noviembre de dos mil veinte, el Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), asigné el nimero de expediente 05611/INFOEM/IP/RR/2020 al medio
de impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo
Garante y lo turn6 al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision.

El veintisiete de noviembre de dos mil veinte, se acordo la admision del Recurso de Revision
interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del articulo 185,
fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, lo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgo un plazo de siete dias
hébiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y
formularan alegatos.

En esa virtud, en fecha dos de diciembre de dos mil veinte, el Sujeto Obligado rindi6 su
informe justificado, donde en términos generales, ratifica su respuesta. Por su parte el

Particular fue omiso en realizar manifestaciones que a su derecho convinieran.
) Ampliacioén del plazo para resolver.
El once de febrero de dos mil veintiuno, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181,

parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de

México y Municipios, se acordé ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para
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resolver el Recurso de Revisién que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes, el mismo

dia, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

d) Cierre de instruccion.

El dieciséis de febrero de dos mil veintiuno, al no existir diligencias pendientes por desahogar,
se emitid el acuerdo por medio del cual se declaré cerrada la instruccion y se determino pasar
el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185, fracciones VI y
VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso

a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo noveno, trigésimo y trigésimo primero, fracciones I, II, III, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones

L II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1°, 2°,
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fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 péarrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
7°,9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forman parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar su procedencia.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden puiblico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sehalado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto
no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algun medio de defensa presentado por

el Recurrente ante otra instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta
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no formd parte del agravio; ni se realizé una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo.

Asimismo, se actualizan las causales de procedencia del recurso de revision sefialada en el
articulo 179, fraccion I, dela Ley en cita, pues la parte Recurrente se inconformo por la negativa

de la informacion.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algtin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se actua, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

En ese orden de ideas, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actiia, se

desprende que el Recurrente se inconformé por la negativa de la informacién a su solicitud

de informacion, por lo que se actualiza la causal de procedencia sefialada en el articulo 179,
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fraccion I de la Ley en cita, pues del analisis a los argumentos vertidos por la Recurrente en su
Recurso de Revision se advierte que se inconformé con — informacion negada o inexistente. no

especifican la causa-.

Lo anterior se desprende de las documentales que obran en el expediente electrénico del
Recurso de Revisién que nos ocupa, consistentes en: la solicitud de acceso a la informacion, la
respuesta del Sujeto Obligado y el escrito recursal; instrumentales que se toman en cuenta a
efecto de resolver el presente medio de impugnacion, conforme a lo dispuesto por el articulo
185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracién

de inexistencia de la informacion.
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La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, que en la Ley Federal
y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos obligados pongan a disposicion
del pablico y mantengan actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la informacion, por
lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan. Describiendo

mas adelante cada supuesto.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicaciéon, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, al establecer que toda
la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
organos autdnomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de

interés publico en los términos que fijen las leyes.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

(Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12 que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica seran responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados solo proporcionaradn la informacion publica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.

El articulo 18, que los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual

publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe

motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Tal y como se desprende de la solicitud de informacion publica, el Particular requirié al
Ayuntamiento de Ixtlahuaca, la siguiente informacion:
De la biblioteca la Biblioteca Publica Municipal Lic. Nereo Ignacio Alanis Zamudio de la

comunidad de San Pedro de los Banos.

1. Fecha de creacién.

2. Informaciéon de su remodelacion.
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3. Estadisticas de uso.

4. Fecha en que se dio de alta ante la Direccion General de Bibliotecas.

En ese orden de ideas, es menester clarificar si el Sujeto Obligado cuenta con atribuciones para
haber generado o poseer dicha informacion dentro de sus archivos, de acuerdo con lo

siguiente:

La ley Organica Municipal del Estado de México, establece que:

“Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

IaX. ..

XI. Supervisar la administracién, registro, control, uso, mantenimiento y conservacion adecuados
de los bienes del municipio;

XllaXXV....”

“Articulo 53.- Los sindicos tendrdn las siguientes atribuciones:

ITaVI ...

VIL. Intervenir en la formulacién del inventario general de los bienes muebles e inmuebles propiedad
del municipio, haciendo que se inscriban en el libro especial, con expresion de sus valores y de todas
las caracteristicas de identificacion, asi como el uso y destino de los mismos;

VIII. Regularizar la propiedad de los bienes inmuebles municipales, para ello tendrdn un plazo de
ciento veinte dias hdbiles, contados a partir de la adquisicion;

IX. Inscribir los bienes inmuebles municipales en el Registro Publico de la Propiedad, para iniciar
los trdmites correspondientes tendrdn un plazo de ciento veinte dias hdbiles contados a partir de
aquel en que concluyo el proceso de regularizacion;

XaXVIIL ...”

Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el que, sin ser miembro

del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal
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como lo marca el articulo 31 de la presente ley. Sus faltas temporales serdn cubiertas por quien
designe el Ayuntamiento y sus atribuciones son las siquientes:

IaX. ..

XI. Elaborar con la intervencién del sindico el inventario general de los bienes muebles e inmuebles
municipales, asi como la integracion del sistema de informacién inmobiliaria, que contemple los
bienes del dominio puiblico y privado, en un término que no exceda de un afio contado a partir de la
instalacién del ayuntamiento y presentarlo al cabildo para su conocimiento y opinion.

En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o inmuebles
durante su ejercicio, deberd realizar la actualizacion del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles y del sistema de informacién inmobiliaria en un plazo de ciento veinte dias hdbiles a partir

de su adquisicion y presentar un informe trimestral al cabildo para su conocimiento y opinién.

Articulo 97.- La hacienda puiblica municipal se integra por:

I. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio;

II. Los capitales y créditos a favor del municipio, asi como los intereses y productos que generen los
mismos;

III. Las rentas y productos de todos los bienes municipales;

IV. Las participaciones que perciban de acuerdo con las leyes federales y del Estado;

V. Las contribuciones y demds ingresos determinados en la Ley de Ingresos de los Municipios, los
que decrete la Legislatura y otros que por cualquier titulo legal reciba;

VI. Las donaciones, herencias y legados que reciban.

Bando Municipal de Ixtlahuaca 2021

Articulo 43.- La Administracion Publica Municipal Centralizada estard integrada por las siguientes
Dependencias administrativas:

I. AREAS AUXILIARES:

a) Secretaria Particular.

b) Coordinacion Municipal de Mejora Regulatoria.

¢) Coordinacion de Proteccion Civil y Bomberos.

d) Coordinacion de Comunicacion Social.

Pégina 13 de 29



Recurso de Revision:  05611/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtlahuaca

o o emaci Pustes s Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

II. SECTOR CENTRAL:

a) Secretaria del Ayuntamiento.

b) Tesoreria Municipal.

¢) Contraloria Municipal.

d) Direccion Juridica

e) Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Piiblicas.

f) Direccién de Fomento Econdmico Turistico y Artesanal.
g) Direccién de Administracion.

h) Direccion de Gobierno Municipal.

i) Direccién de Desarrollo Social y Humano.

j) Direccién de Seguridad Piiblica y Trdnsito.

k) Direccién de Desarrollo Agropecuario.

1) Direccién de Servicios Puiblicos.

m) Direccién de Ecologia.

n) Direccion de Educacion y Cultura.

ii) Unidad de Informacién, Planeacién, Programacion y Evaluacion.
0) Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién.

p) Instituto Municipal de Asuntos Indigenas.

q) Instituto Municipal para la Proteccion de los Derechos de las Mujeres.
1) Instituto Municipal de la Juventud.

I1I. ORGANISMO AUTONOMO:

a) Defensoria Mumnicipal de los Derechos Humanos.

Articulo 48.- El Ayuntamiento administrard el patrimonio municipal a través de la Secretaria del
Ayuntamiento en coordinacion con el Area de Patrimonio Municipal, conforme a lo establecido en

los ordenamientos legales aplicables al caso.

Articulo 49.- El patrimonio municipal se constituye de los siquientes bienes:
L. Del dominio publico municipal; y

I1. Del dominio privado municipal.
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Articulo 50.- Los bienes del dominio piiblico municipal son inalienables, imprescriptibles e
inembargables; para su aprovechamiento, uso y explotacion especial o particular, serd necesaria la

autorizacion expresa del Ayuntamiento.

Articulo 51.- Son bienes del dominio piiblico municipal:

I. Los de uso comiin;

II. Los destinados por el Ayuntamiento a un servicio piiblico y los propios que se utilicen
para ese fin;

. Las pinturas, murales, esculturas y cualquier obra artistica de valor incorporada o adherida
permanentemente a los inmuebles propiedad del Municipio o de sus organismos descentralizados;
IV. Los muebles municipales que por su naturaleza no sean sustituibles; y

V. Los demds que sefialen otras disposiciones legales.

Articulo 127.- El Ayuntamiento por si mismo o en coordinacion con el Gobierno Federal, Estatal e
iniciativa privada en su caso, destinard los medios que tenga a su alcance para fomentar la educacion,
arte y cultura en todos sus niveles.

Para lograrlo a través de la Direccion de Educacion y Cultura, se realizardn las siguientes acciones:
L. Contar con la informacién general de cada una de las escuelas del Municipio;

II. Proporcionar al drea competente, informacion de las instituciones educativas;

1. Coadyuvar en los proyectos que el Ayuntamiento realice en las instituciones educativas;

V. Fortalecer a través de diversas acciones a la Preparatoria Abierta y al Centro de Educacion Media
Superior y Superiora Distancia;

V. Fomentar la educacion civica dando a conocer nuestro pasado, rindiendo homenaje a nuestros
héroes y simbolos patrios a través de ceremonias civicas;

VI. Ofrecer de manera permanente los servicios de las bibliotecas piiblicas municipales;
VII. Colaborar en coordinacion con la Direccién de Seguridad Publica y Trdnsito Municipal para

ofrecer mejores condiciones de sequridad en la periferia de las escuelas;
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VIII. Promover y difundir de manera permanente las actividades artisticas y culturales, a través de
la imparticion de talleres artisticos, conferencias, organizacion de circulos de lectura, realizacion de
exposiciones y otras actividades;

IX. Impulsar la realizacién de festivales, certdmenes y otros eventos que permitan el acceso de la
poblacion al conocimiento de la diversidad cultural y al disfrute de especticulos en los que se
incentiven la creatividad,identidad, humanismo, valores universales, asi como la biisqueda del
desarrollo integral del individuo y la colectividad; y

X. Las demds que determine la legislacion aplicable.

Una vez que ha quedado clara la relacién entre la informacion solicitada y las diversas
atribuciones que los antes citados dispositivos legales le confieren al Ayuntamiento de
Ixtlahuaca, se realizard el andlisis de los agravios hechos valer por la ahora Recurrente,
respecto a la respuesta proporcionada, para determinar si la misma fue correcta o, en efecto se

lesiond el derecho de acceso a la informacion del Particular.

En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relaciéon con la obligacion de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

. Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la

informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y gratuitos;

. Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacién generada por

los Sujetos Obligados, y
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. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la

funcion publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la rendicion

de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusion de la cultura de
transparencia y la rendicion de cuentas, a través de establecimiento de politicas ptblicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencidon de las solicitudes de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacién en
posesion de los sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los Sujetos obligados deben seguir el procedimiento para la atencion
a las solicitudes de acceso a la informacion, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165 y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

. Las Unidades de Transparencia de los Sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona puede ejercer el derecho de acceso a la
informacién; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones correspondientes,
ademads de llevar a cabo de todas las gestiones necesarias para facilitar el acceso de la

informacion;
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. La respuesta a los requerimientos informativos, deberan notificarse al interesado en el

menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra ampliarse por
siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a través del Comité de

Transparencia;

. Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo con sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una buiisqueda exhaustiva y razonable
de la documentacidn solicitada, con el fin de que proporcionen las expresiones documentales

que se encuentren en sus archivos o que estén constrefiidos a elaborar;

d El acceso se dard en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado deberd
ofrecer otras; por lo cual, deberd fundamentar y motivar la necesidad de modificar el medio

de entrega, y

¢ Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacién requerida durante un
plazo minimo de sesenta dias hdbiles, contados a partir de que la solicitante hubiere realizado,
en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias
habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los Sujetos obligados daran por

concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la destruccion del material.

En este sentido, con el objetivo de generar un estudio claro de las actuaciones, a continuacion,
se inserta una Tabla de relacion, en la que se pueden observar de manera clara, la respuesta

que recay¢ a la solicitud, asi como la inconformidad expuesta por el Recurrente.
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INFORMACION SOLICITADA RESPUESTA COMENTARIOS

El particular se

inconforma por que le
negaron la informacion
Alanis Zamudio de la comunidad de San Pedro de los Bafios. sin especificar la causa

De la biblioteca la Biblioteca Publica Municipal Lic. Nereo Ignacio

Se da respuesta por medio de | Se atiende lo solicitado.
., oficio del Secretario del
1. Fecha de creacién . .
Ayuntamiento, mediante el cual se
informa que en la Sesién Ordinaria
XXXV de Cabildo de 29 de octubre
de 1997, se aprobo la creacién de la
biblioteca  ptblica en la

comunidad de los Bafios.

2. Informacion de su | Implementacion de loseta en el | Se atiende lo solicitado

remodelacion. piso en el afio 2000 parcialmente

3. Estadisticas de uso De lunes a viernes de 9:00 a 18:00 | No cumple con lo
horas solicitado

4. Fecha en que se dio de alta ante | 9 de diciembre de 1997 Se atiende lo solicitado

la Direccion General de Bibliotecas

Con base en el cuadro anterior, se advierte que la respuesta proporcionada por el Sujeto
Obligado no cumple con todo lo requerido por el particular, por lo que los motivos de
inconformidad resultan parcialmente fundados. En tal sentido procede realizar el estudio para
determinar si el Sujeto Obligado cuenta con atribuciones para poseer la informacion solicitada

y ordenar, en su caso, la entrega de la misma.

a) En relacién con los puntos 1y 4, el Particular solicitd, en relacién al primer punto, la fecha
de creacion de la Biblioteca, a lo que el Sujeto Obligado dio respuesta por medio de oficio del
Secretario del Ayuntamiento, mediante el cual se informé que en la Sesién Ordinaria XXXV

de Cabildo de 29 de octubre de 1997, se aprob¢ la creacién de la biblioteca publica en la
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Comunidad de los Bafios, adjuntando copia del acta de dicha sesion, por lo que los motivos
de inconformidad del Particular resultan infundados y el requerimiento se da por atendido.
Asi mismo, solicit6 la fecha en que la Biblioteca Publica Municipal Lic. Nereo Ignacio Alanis
Zamudio, se dio de alta ante la Direccion General de Bibliotecas, a lo que el Ayuntamiento de
Ixtlahuaca, proporciond la respuesta correspondiente, adjuntando ademas el soporte
documental mediante Acta de 9 de diciembre de 1997, por lo que a este respecto, los motivos
de inconformidad resultan igualmente infundados y se satisface el requerimiento de la

informacién.

b) Por lo que respecta al punto 2, el Ayuntamiento de Ixtlahuaca, proporciond respuesta, e
informé que durante el afio dos mil se realiz6 la remodelacion consistente en implementacion
de loseta de pisos, no obstante, la respuesta fue emitida por medio de la elaboracion de un
documento Ad hoc y no se acompanoé de documentacion soporte, por lo que se da por
satisfecho solo de forma parcial y es dable ordenar al Sujeto Obligado, se proporcione la

documentacién relacionada con la remodelacion de la biblioteca.

En tal sentido el derecho de acceso a la informacién se ve satisfecho con la entrega de los
documentos que obren en los archivos del Sujeto Obligado, sin comprender el procesamiento
de la informacidn, tal y como lo establece el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios:

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven
informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién piiblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar

informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
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del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar

investigaciones.

Es asi que, este Instituto considera que el Ayuntamiento de Ixtlahuaca, tiene atribuciones
para poseer documentos relacionados con las obras de remodelacion de los bienes

inmuebles propiedad del Ayuntamiento, con base en los razonamientos siguientes:

El parrafo tercero del articulo 285, del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, que precisa que el Ayuntamiento es el encargado de aprobar el Presupuesto

de Egresos del Municipio.

En el mismo sentido, el articulo 31, fraccion XIX, de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, establece que los Ayuntamientos seran los encargados de aprobar
anualmente, el Presupuesto de Egresos, con base en los ingresos presupuestados para el
ejercicio de corresponda; ademds de sefialar la remuneracion de todo tipo que

corresponde a un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza.

En ese contexto, de conformidad con el articulo 100 y 101, fraccién II, de dicho
ordenamiento juridico, el Presupuesto de Egresos, debera contener las previsiones de
gasto publico y se conformard, entre otras cosas, por los programas en que se sefialen
objeticos, metas y unidades responsables para su ejecucion, asi como la valuacién

estimada del programa.

Asi, el punto 1.2 del Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto de Egresos
Municipal para el Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la “Gaceta del Gobierno” el
diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve, establece que el Presupuesto es la

estimacion financiera anticipada de los ingresos y egresos del gobierno, necesarios para
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cumplir con los objetivos establecidos; ademas, que el mismo involucra planes, politicas,

programas, proyectos, estrategias y objetivos del municipio.

Por otra parte, el punto II1.3.2 de dicho ordenamiento juridico, establece los Formatos
que integran el Proyecto de Presupuesto de Egresos, se conforma de diversos formatos,
entre los cuales, se encuentran los nimero PbRM E-07a y PbRM E-07b, que contienen el
Programa Anual de Obra y el Programa Anual de Obra (Reparaciones y
Mantenimiento), los cuales especifican de manera precisa el periodo de ejecucion y
presupuesto ejercido de la obra publica, que incluye las reparaciones y mantenimientos,
de que se trate, asi como la fuente de financiamiento; ademas, que estos, se recabara
informacion respecto al tipo de ejecucion (contrato, administracion o mixta), la
ubicacion, la justificacion, la poblacién beneficiada y tipo de asignacion (licitacion

publica, invitacion restringida o adjudicacion directa).

De esto destaca que unicamente indicd que se llevd a cabo el cambio de loseta del piso,
sin indicar el proceso de adquisicion, presupuesto ejercido y los documentos que dan
cuenta de ello, de tal forma que se transparente el trabajo realizado y el presupuesto

ejercido.

En ese orden de ideas, se puede advertir que anualmente el Sujeto Obligado, lleva a cabo
una planeacion respecto a los trabajos que realizard, mismas que se deberan ver
reflejados en la Plan Anual de Obras, que forma parte del Presupuesto de Egresos
Municipal, por lo que, el Sujeto Obligado tiene competencia para conocer de lo solicitado
y poseer documentacién relacionada con la remodelacién de la Biblioteca Publica

Municipal Lic. Nereo Ignacio Alanis Zamudio, materia de la solicitud de informacion.
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c) Por lo que respecta al numeral 3, se solicito la estadistica de uso de la Biblioteca, a lo

que el Sujeto Obligado informd sobre los horarios de servicio del bien municipal.

Estadistica, de acuerdo al Diccionario de la Lengua Esparfiola, es el estudio de los datos
cuantitativos de la poblacién, de los recursos naturales e industriales, del trafico o de

cualquier otra manifestacion de las sociedades humanas.

Por lo cual, al solicitarse la estadistica del uso de la biblioteca, la informacion que debid
haberse proporcionado es la relacionada con datos cuantitativos de suuso, como pueden
ser, de manera enunciativa, las personas que se atienden, su edad, la cantidad de su
acervo bibliografico, el niumero de personas que forman parte del personal de la

biblioteca, los documentos mas consultados, etc.

En tal sentido, la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado no satisface el derecho
de acceso a la informacion por no apegarse a los principios de congruencia y
exhaustividad, tal y como lo ha establecido el Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, INAI en su Criterio 02/17.

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacion.
De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en términos de su
articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente
a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirin con los

principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion
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légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de

informacion.

Asi mismo, dentro de las areas del Ayuntamiento de Ixtlahuaca, existe al menos una
dependencia que podria poseer la informacion relativa a la estadistica de uso de la Biblioteca
Municipal, que es la Unidad de Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacion, de
conformidad a lo establecido en el articulo 13 del Reglamento Interno de La Unidad de

Informacidn, Planeacion, Programacion y Evaluacion del Municipio de Ixtlahuaca.

Articulo 13. En el municipio de Ixtlahuaca la UIPPE es la instancia responsable de realizar las
tareas de informacién, planeacién, programacion y evaluacion.

“Articulo 14. La UIPPE tendrd las siguientes funciones:

L..

II. En materia de informacién:

a) Llevar a cabo las acciones inherentes a la recopilacion, integracion, andlisis, generacion y custodia
de la informacion estadistica bdsica, geogrdfica y aquella generada por las distintas unidades
administrativas del Ayuntamiento, quesea del dmbito de su competencia;

b) Ser el canal tinico de informacion para la planeacion entre el Ayuntamiento y las dependencias
Federales y Estatales, asi como, otros tipos de usuarios que la requieran;

¢) Proporcionar con oportunidad la informacion que le sea solicitada por las dependencias y
organismos que integran la administracion municipal para apoyar sus procesos internos, asi como,
para la toma de decisiones;

d) Asegurar que los documentos evaluatorios de la gestion piiblica del municipio sean presentados
con oportunidad y contengan la suficiencia y congruencia debida en la informacion, para lograr en
ellos un alto grado de confiabilidad; y

e) Reportar al COPLADEM, los resultados de la ejecucién delos planes y programas, con la
periodicidad que el mismo establezca.

Hi.aVi ..”
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Por lo anterior, es dable ordenar al Sujeto Obligado que previa busqueda exhaustiva en todas
las areas del Ayuntamiento, proporcione nueva respuesta donde de forma fundada y
motivada se proporcionen los documentos donde conste la estadistica generada por el uso de

la biblioteca Publica Municipal Lic. Nereo Ignacio Alanis Zamudio.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, resulta procedente MODIFICAR la
respuesta a la solicitud de informacion publica 00159/IXTLAHUA/IP/2020, por resultar
parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el
Recurrente, en el Recurso de Revision 05611/INFOEM/IP/RR/2020, en términos del
Considerando QUINTO de esta Resolucion.

En este sentido, se hace del conocimiento del Recurrente de forma sencilla, precisa, clara y

ciudadana la determinacion de este Organo Garante a su inconformidad:

Este Instituto Garante, le concede en parte la razén a su inconformidad, en virtud de que la
respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de Ixtlahuaca fue incompleta, al no informarle
lo correspondiente a la documentacion relacionada con la remodelacién de la biblioteca asi
como la estadistica del uso de la misma, por lo que determiné que dicho Ayuntamiento, podria
tener en sus archivos documentos con la informacion que es de su interés y le ha ordenado
dar respuesta a cada una de sus solicitudes, en virtud de que la informacion solicitada es de

naturaleza publica.
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Si las respuestas que le proporcione el Ayuntamiento no le satisfacen, puede volver a
interponer otro Recurso de Revision a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX).

La labor del Infoem, es apoyar a la poblacion para acceder a la informacion publica y

garantizar la proteccion de sus datos personales.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta a la solicitud de informacion publica
00159/IXTLAHUA/IP/2020, por resultar parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el Recurrente, en el Recurso de Revision
05611/INFOEM/IP/RR/2020, en términos de los Considerandos QUINTO y SEXTO de esta

Resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Ixtlahuaca, a que previa
busqueda exhaustiva y razonable en todas las dreas competentes, otorgue acceso via el Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), en su caso en version publica, lo siguiente:

De la Biblioteca Publica Municipal Lic. Nereo Ignacio Alanis Zamudio:
e Los documentos donde conste la informacién relacionada con la remodelacion de la

biblioteca, con el mayor grado de desglose que se tenga.

e La estadistica relacionada a su uso.
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En caso de ser necesaria la elaboracion de version publica de la informacion, junto con la
documentacion se debera entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia mediante el cual
se funde y motive la eliminacidn de la informacién confidencial, en términos de los articulos
49, fracciones II y VII, 143, fraccion I y 149, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Para el caso de que no obren en los archivos del Sujeto Obligado la informacién que se ordena
entregar, en el punto 2 se debera hacer del conocimiento del Recurrente en términos del
articulo 19, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles, e informe
a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento

de la presente Resolucion.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucion, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO
PARRA NORIEGA, EN LA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISIETE
DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,

ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado

(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega

Comisionado Comisiongdo
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Protecontn do Dation Perssnaies dul Eataio de Mbn(o y Murwipos

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta foja corresponde a la resolucion de fecha diecisiete de febrero'de dos mil veintiuno, emitida

en el Recurso de Revision nimero 05611/INFOEM/IP/RR/2020.
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