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Recurso de Revision: 04061/INFOEM/IP/RR/2020

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atizapan de

ylie »’ '.f‘:--‘-“:.-‘ ."-’hl‘.,l-'.':.‘: -.-" ";‘:" . '... Zaragoza

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veinticinco de noviembre de dos mil veinte.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision

04061/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto _, en lo

sucesivo Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento
de Atizapan de Zaragoza, a la solicitud de acceso a la informaciéon publica
00417/ATIZARA/IP/2020, se emite la presente Resolucién, con base en los Antecedentes y

Considerandos que a continuacion se exponen:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

En fecha veinticinco de agosto de dos mil veinte, se tuvo por recibida una solicitud de acceso
a la informaciéon publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), ante el Sujeto Obligado Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, a la que se le
asigno el numero de expediente 00417/ATIZARA/IP/2020, mediante la cual se solicitd lo

siguiente:

00417/ATIZARA/IP/2020
DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
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1. Solicito respetuosamente me sea proporcionada una copia simple del Titulo Profesional
o Acreditacion del Tesorero Municipal para desemperiar las NUEVAS facultades que
le fueron delegadas en la décima séptima sesion extraordinaria de Cabildo de fecha 16
de abril del 2020, que son ”... para otorgar la autorizacion del cambio de cambio de uso
de suelo, de densidad, del coeficiente de ocupacion, del coeficiente de utilizacion y de
altura de edificaciones de un lote o predio, en términos de lo establecido en la ley en la

materia.”

2. Asi mismo, dentro de la misma sesion extraordinaria de Cabildo, en el inciso SEGUNDO de los
acuerdos, serd el Sub Director o la subdireccion de Desarrollo Urbano y el Subdirector o la
subdireccion de Desarrollo Econémico quienes emitirdn opiniones técnicas al mismo respecto, por
lo que solicito COPIA SIMPLE DE SUS TITULOS PROFESIONALES O ACREDITACIONES
PARA EMITIR DICHAS OPINIONES TECNICAS. . (Sic)

Modalidad de entrega a través del SAIMEX

II.  Respuesta del Sujeto Obligado

En fecha quince de septiembre de dos mil veinte, el Ayuntamiento de Atizapan, notifico al
Particular, mediante el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), la
respuesta a la solicitud de informacion numero 00417/ATIZARA/IP/2020, a través del

siguiente oficio:

e R 417.pdf, signado por el Tesorero municipal, en el cual se manifesto lo siguiente:

Péagina 2 de 41



Recurso de Revision:  04061/INFOEM/IP/RR/2020

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

En atencion a la solicitud con nimero de folio 00417/ATIZARA/IP/2020, me permito informar que
para ostentar el cargo de Tesorero Municipal se deben acreditar los requisitos contenidos en los
articulos 32 y 96 de la Ley Organica Municipal; en ese contexto fueron cumplidos con cabalidad lo
cual se acredita con el Nombramiento aprobado por Acuerde de Cabildo
S.H.A/CAB./CERT./002/2019, mismo que fue ratificado en el octavo punto del acta levantada con
motive de la Primera Sesién Solemne de Cabildo, celebrada el dia primero de enero del afic dos
mil diecinueve. '

Ahora bien, con fundamentc ‘en el articulo 95 fraccién XXIl de la Ley Orgéanica Municipal del
Estado de México; el Ayuntamiento estd facultado para conferir atribuciones al Tesorero
Municipal; por tanto mediante acuerdo de Cabildo de fecha dieciséis de abril del afio dos mil
veinte, publicado en la Gaceta Municipal el dia diecisiete de abril del mismo afio, se le delega la
facultad para otorgar la autorizacion de cambio de uso del suelo, de densidad, del coeficiente de
ocupacion, del coeficiente de utilizacion y de altura de edificaciones de un lote o predio.

IL. Interposicion del Recurso de Revision.

En fecha veintisiete de septiembre de dos mil veinte, se recibié en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), el Recurso de Revision interpuesto

por el Recurrente, en los siguientes términos:

SOLICITUD 00417/ATIZARA/1P/2020
ACTO IMPUGNADO

“La respuesta recibida por parte del Tesorero Municipal sefiala que recibe nuevos encargos del
ayuntamiento, y que solo porque el municipio puede, él debe realizarlos. Considero que esos nuevos
encargos, deben realizarse de manera profesional y de acuerdo a la ley. Sencillamente para dar un
cambio de uso de suelo, densidad, altura, etc. es necesario que se tenga una acreditacion o titulo
profesional que ampare el nuevo encargo otorgado en el entendido de que debe protegerse a la
poblacién del municipio. También solicito los titulos y certificaciones en materia de desarrollo urbano
de quien va a ayudarle a emitir las opiniones técnicas y no menciona nada sobre ellas.

Digamos que si de repente le entregdramos a un cocinero en pleno vuelo, los mandos de una
aeronave, esperariamos que supiera llevarnos a tierra de manera segura. Debe haber capacitacion y

conocimiento profesional para ejercer cualquier cargo municipal y responsabilidad de quien recibe
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dicho encargo, para llevarlo a cabo. Y considero que debe demostrarse, ya que la acreditacion
establecida para la Tesoreria es diferente a la que ahora se requiere para su nuevo encargo. Solicito

ver todos los titulos y certificaciones que pedi.” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“Independientemente del encargo nuevo conferido a un funcionario publico, porque el municipio
tiene atribuciones, el encargo nuevo, debe ser llevado a cabo con profesionalismo y responsabilidad,
sobre todo uno tan sensible que requiere de opiniones técnicas y delicadas para permitir cambios
de usos de suelo y alturas y otras cosas mds en el municipio.

Solicité de varios funcionarios, sus acreditaciones y sélo me responde el Tesorero.” (Sic)

El Particular no adjunté archivos a la interposicion del Recurso de Revision.

IV.- Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto

a) Turno del Recurso de Revision.

El veintisiete de septiembre de dos mil veinte, el Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), asigné el nimero de expediente 04061/INFOEM/IP/RR/2020 al medio
de impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo
Garante y lo turn6 al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
articulo 185, fraccién I dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision.

Péagina 4 de 41



Recurso de Revision: 04061/ INFOEM/IP/RR/2020

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atizapan de
_ e . Zaragoza
Parssasies o Bnds s i Wardpin Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

El dos de octubre de dos mil veinte, se acordo la admision del Recurso de Revision interpuesto
por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del articulo 185, fracciones I 'y II
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, lo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a
la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias habiles
posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan

alegatos.

En tal sentido, el Sujeto Obligado con fecha siete de octubre de dos mil veinte remiti6 informe
justificado, mismo que no se hizo del conocimiento del Particular, toda vez que el contenido
del mismo se trata de informacion relacionada con un recurso de revision diverso al de la

presente resolucion.

Por su parte la Particular remiti6 dos fotografias, manifestando que:

“Estas fotos son muestra de autorizaciones fuera de la norma y que son reflejo del desconocimiento de las
mismas. Por eso es importante que sea una persona calificada, via titulo profesional o certificacion anterior

a un afio, quien la lleve a cabo.”

) Ampliacién del plazo para resolver.

El dieciocho de noviembre de dos mil veinte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, se acordé ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo
para resolver el Recurso de Revisién que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes, el

mismo dia, mediante el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).
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d) Cierre de instruccion.

El veinte de noviembre de dos mil veinte, al no existir diligencias pendientes por desahogar,
se emitid el acuerdo por medio del cual se declaré cerrada la instruccion y se determino pasar
el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185, fracciones VI y
VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso

a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucidon que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, II, IVy V de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37, y 42,
fracciones I, I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1°,
2°, fracciones 1 y IV; 4, 7, 13, 29, 36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185,

186, 187, 188, 189 y 190 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
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de México y Municipios; 7°, 82, 9°, 10° fraccion I y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forman parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar su procedencia.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden puiblico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto
no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algtin medio de defensa presentado por

el Recurrente ante otra instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta
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no formo parte del agravio; ni se realizd una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo.

Asimismo, se actualizan las causales de procedencia del recurso de revision sefialada en el
articulo 179, fraccion V, de la Ley en cita, pues la parte Recurrente se inconformd por la

entrega de informacion incompleta.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, senala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algtin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se acttia, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

En ese orden de ideas, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actiia, se

desprende que el Recurrente se inconformé por la respuesta incompleta a su solicitud de

informacion, por lo que se actualiza la causal de procedencia sefialada en el articulo 179,
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fraccion V de la Ley en cita, pues del andlisis a los argumentos vertidos por la Recurrente en
su Recurso de Revision se advierte que se inconformoé con - Solicité de varios funcionarios, sus

acreditaciones y s6lo me responde el Tesorero-

Lo anterior se desprende de las documentales que obran en el expediente electrénico del
Recurso de Revision que nos ocupa, consistentes en: la solicitud de acceso a la informacion, la
respuesta del Sujeto Obligado y el escrito recursal; instrumentales que se toman en cuenta a
efecto de resolver el presente medio de impugnacion, conforme a lo dispuesto por el articulo
185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fracciéon I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacioén en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracién

de inexistencia de la informacion.
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La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, que en la Ley Federal
y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos obligados pongan a disposicion
del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por
lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan. Describiendo

mas adelante cada supuesto.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicaciéon, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, al establecer que toda
la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
organos auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de

interés publico en los términos que fijen las leyes.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

(Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12 que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién publica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados solo proporcionaradn la informacion publica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.

El articulo 18, que Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe

motivar la respuesta en funcioén de las causas que motiven tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Tal y como se desprende de la solicitud de informacion publica, la Particular requirio al

Ayuntamiento de Atizapan, la siguiente informacion:

e Copia del Titulo Profesional o Acreditacion del Tesorero Municipal que le faculta para
otorgar la autorizacién de cambio de uso de suelo, de densidad, del coeficiente de
ocupacion, del coeficiente de utilizacion y de altura de edificaciones de un lote o

predio.
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e Copia del Titulo profesional o acreditacion del Subdirector de Desarrollo Urbano que
le faculta a emitir opiniones técnicas en relacion a cambio de uso de suelo, de
densidad, del coeficiente de ocupacion, del coeficiente de utilizacion y de altura de

edificaciones de un lote o predio.

e Copia del Titulo profesional o acreditacion del Subdirector de Desarrollo Econémico
que le faculta a emitir opiniones técnicas en relacion a cambio de uso de suelo, de
densidad, del coeficiente de ocupacion, del coeficiente de utilizacion y de altura de

edificaciones de un lote o predio.

En ese orden de ideas, es menester clarificar si el Sujeto Obligado cuenta con atribuciones para
haber generado o poseer dicha informacion dentro de sus archivos, de acuerdo con lo

siguiente:

Ley Orgdnica Municipal del Estado de México.

“Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras Publicas,

Director de Desarrollo Econémico o equivalentes, titulares de las unidades administrativas y
de los organismos auxiliares se deberdn satisfacer los siguientes requisitos

I. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

II. No estar inhabilitado para desemperiar cargo, empleo, o comision publica;

III. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite pena
privativa de libertad.

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener
los conocimientos suficientes para poder desempeiiar el cargo: contar con titulo
profesional o experiencia minima de un afio en la materia, para el desempefio de los

cargos que asi lo requieran;
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V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccion anterior, contar
preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con certificacién o

experiencia minima de un afio en la materia.

Por su parte, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios establece

en sus articulos 47 y 98 fraccion XVIII, lo siguiente:

“ARTICULO 47. Para ingresar al servicio ptiblico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion publica o
dependencia correspondiente;

II. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de la presente ley;

II1. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. Derogada.

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en el articulo 93 de la
presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobari con los certificados médicos correspondientes, en la
forma en que se establezca en cada institucion puiblica;

VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los examenes correspondientes los conocimientos y aptitudes
necesarios para el desemperiio del puesto;

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio puiblico.

XI. Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores Alimentarios Morosos
en el que conste, si se encuentra inscrito o no en el mismo.

La institucion o dependencia que reciba un certificado en que conste que la persona que se incorpora
al servicio publico se encuentra inscrito el Registro de Deudores Alimentarios Morosos deberd dar

aviso al juez de conocimiento de dicha circunstancia, para los efectos legales a que haya lugar.”

“ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones ptiblicas:
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XVII. Integrar los expedientes de los servidores puiblicos y proporcionar las constancias que éstos

soliciten para el tramite de los asuntos de su interés en los términos que sefialen los ordenamientos

respectivos.

XVl aXX....”

Asi mismo, el Bando municipal del Atizapan de Zaragoza, establece lo siguiente:

“ARTICULO 34.- Para el ejercicio de sus atribuciones, el H. Ayuntamiento se auxiliard de las

siguientes dependencias, mismas que realizardn sus funciones bajo los principios de austeridad,

igualdad, equidad, honestidad, respeto, transparencia y calidad, de conformidad con el presente

Bando Municipal, el Reglamento Orgdnico de la Administracion Publica Municipal y demds

ordenamientos legales que apruebe el H. Ayuntamiento o que sean aplicables.

DE LAS DEPENDENCIAS MUNICIPALES CENTRALIZADAS:

I. Oficina de la Presidencia;

II. Secretaria del Ayuntamiento;
III. Tesoreria Municipal;

IV. Contraloria Interna Municipal;
V. Direccién Juridica y Consultiva;

VI. Direccion de Administracion y Desarrollo de Personal;

VII. Direccién de Comunicacién Institucional y Relaciones Piiblicas;

VIII. Direccién de Seguridad Publica y Trdnsito Municipal;
IX. Direccion General de Desarrollo Territorial;

X. Direccién de Proteccién Civil y Bomberos;

XI. Direccién de Servicios Puiblicos;

XII. Direccién de Bienestar;

XIII. Direccion de Desarrollo Economico;

XIV. Direccion de Medio Ambiente;
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XV. Direccién del Instituto de la Mujer;”

Por su parte el Reglamento Organico Municipal de Atizapan de Zaragoza, Estado de

México, contempla que:

“ARTICULO 16.- En la estructura de cada dependencia que asi lo requiera de la Administracion
Publica Municipal, se incluiran el Enlace Administrativo y el Enlace Juridico.

El Enlace Administrativo serd el vinculo de cada dependencia con la Direccidn de Administracion
y Desarrollo de Personal, para el mejor funcionamiento y operatividad delas dreas de la
Administracién Publica Municipal.

El Enlace Juridico serd el vinculo de cada dependencia con la Direccion Juridica y Consultiva, para
la atencidn pronta y oportuna de los asuntos juridicos de cada una de las dreas de la Administracion

Piiblica Municipal.”

“ARTICULO 17.- A los Enlaces Administrativos les corresponden las siguientes funciones, en el
dmbito de la dependencia a la que pertenecen:

L. Tramitar oportunamente ante la Direccion de Administracién y Desarrollo de Personal,
los movimientos de personal integrando un archivo de cada uno de los servidores piiblicos;

HaXI ..~

Una vez que ha quedado clara la relacion entre la informacién solicitada y las diversas
atribuciones que los antes citados dispositivos legales le confieren al Ayuntamiento de
Atizapan de Zaragoza, se realizara el andlisis de los agravios hechos valer por la ahora
Recurrente, respecto a la respuesta proporcionada, para determinar si la misma fue correcta

0, en efecto se lesionod el derecho de acceso a la informacién del Particular.

En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacién con la obligacion de
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acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

. Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la

informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y gratuitos;

. Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacion generada por

los Sujetos Obligados, y

d Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la rendicion

de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusion de la cultura de
transparencia y la rendicion de cuentas, a través de establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencién de las solicitud de acceso a la informacion, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacion en
posesion de los sujetos Obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.
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Para lograr lo precisado, los Sujetos obligados deben seguir el procedimiento para la atencién
a las solicitudes de acceso a la informacién, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

d Las Unidades de Transparencia de los Sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona puede ejercer el derecho de acceso a la
informacion; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones correspondientes,
ademads de llevar a cabo de todas las gestiones necesarias para facilitar el acceso de la

informacion;

. La respuesta a los requerimientos informativos, deberan notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra ampliarse por
siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a través del Comité de

Transparencia;

. Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo con sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y razonable
de la documentacidn solicitada, con el fin de que proporcionen las expresiones documentales

que se encuentren en sus archivos o que estén constreniidos a elaborar;

. El acceso se dara en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado debera
ofrecer otras; por lo cual, deberd fundamentar y motivar la necesidad de modificar el medio

de entrega, y
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¢ Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante un
plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la solicitante hubiere realizado,
en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias
habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los Sujetos obligados daran por

concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la destruccion del material.

En este sentido, con el objetivo de generar un estudio claro de las actuaciones, a continuacion,

se inserta una Tabla de relacidn, en la que se pueden observar de manera clara, la respuesta

que recay? a la solicitud, asi como la inconformidad expuesta por el Recurrente.

INFORMACION SOLICITADA

RESPUESTA

COMENTARIOS

1.- Copia del Titulo Profesional o
del Tesorero
Municipal que le faculta para
otorgar la autorizacion de cambio
de uso de suelo, de densidad, del
coeficiente de ocupacién, del
coeficiente de utilizacién y de

Acreditacién

altura de edificaciones de un lote o
predio.

El Tesorero municipal informa que
para ostentar el cargo de Tesorero
Municipal se deben acreditar los
requisitos  contenidos en los
articulo 32 y 96 de la Ley Orgéanica
Municipal; en ese contexto fueron
cumplidos con cabalidad lo cual se
acredita con el Nombramiento
aprobado por Acuerdo de Cabildo
SHA/CAB/CERT/002/2019, mismo
que fue ratificado en el octavo
punto del acta levantada con
motivo de la Primera Sesion
Solemne de Cabildo, celebrada el
dia primero de enero del afo dos
mis diecinueve.

Ahora bien, con fundamento en el
articulo 95 fraccién XXII de la Ley
Organica Municipal del Estado de
Meéxico; el Ayuntamiento esta
facultado para conferir
atribuciones al
Municipal;, por tanto mediante

Tesorero

El  Sujeto  Obligado
responde con un escrito
mediante el cual realiza
diversas aseveraciones
sobre el acreditamiento
de los requisitos para ser
Tesorero y las
que le
fueron concedidas por el
Ayuntamiento, sin que
se proporcione
documental alguna
relacionada con el Titulo
profesional o

atribuciones

acreditacion para ejercer
para
otorgar la autorizacidon
de cambio de uso de
suelo, de densidad, del
coeficiente de ocupacion,
del  coeficiente  de
utilizacion y de altura de

las atribuciones
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acuerdo del Cabildo de fecha
dieciséis de abril del afios dos mil
veinte, publicado en la Gaceta
Municipal el dia diecisiete de abril
del mismo afo, se le delega la
facultad  para  otorgar la
autorizacion de cambio de uso de
suelo, de densidad, del coeficiente
de ocupacién , del coeficiente de
y de de
edificaciones de un lote o predio

utilizacidén altura

edificaciones de un lote o
predio.

La Recurrente se
inconforma
manifestando que

solicita ver todos los
titulos y certificaciones
que pidio.

2.- Copia del Titulo profesional o
acreditacion del Subdirector de
Desarrollo Urbano que le faculta a
emitir
relacion a cambio de uso de suelo,
de densidad, del coeficiente de
del coeficiente de
y de de
edificaciones de un lote o predio.

opiniones técnicas en

ocupacion,

utilizacién altura

El Sujeto Obligado no proporciond

respuesta.

La Particular se
inconforma

mencionando que:
“Solicité de varios
funcionarios, sus

acreditaciones y sélo me
responde el Tesorero”

3.- Copia del Titulo profesional o
acreditacion del Subdirector de
Desarrollo Econdémico que le
faculta a emitir opiniones técnicas
en relaciéon a cambio de uso de
suelo, de densidad, del coeficiente
de ocupacién, del coeficiente de
y de de
edificaciones de un lote o predio.

utilizacién altura

El Sujeto Obligado no proporciond

respuesta.

La Particular se
inconforma

mencionando que:
“Solicité de varios
funcionarios, sus

acreditaciones y s6lo me
responde el Tesorero”

Con base en el cuadro anterior, se advierte que la documentacion remitida por el Sujeto
Obligado mediante su respuesta, no da cuenta de lo requerido por el Particular, por lo que es

necesario hacer un analisis para determinar si procede ordenar su entrega o no.

1) Por lo que respecta a los numerales 2 y 3, el Sujeto Obligado fue omiso en proporcionar
respuesta a dichos cuestionamientos, por lo que la respuesta es incompleta y procede ordenar

su entrega.

Pégina 19 de 41



Recurso de Revision: 04061/ INFOEM/IP/RR/2020

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atizapan de
_ e . Zaragoza
Parssasies o Bnds s i Wardpin Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

En tal sentido, los documentos que dan cuenta del nivel académico y la experiencia profesional
de un servidor publico, permiten verificar el cumplimiento de disposiciones legales, asi como

la idoneidad para el cargo, por lo que tienen en caracter de publicos.

Un documento que puede dar cuenta de la idoneidad para el cargo es el Titulo profesional,
que es el documento expedido por instituciones del Estado o descentralizadas, y por
instituciones particulares que tengan reconocimiento de validez oficial, a favor de la persona
que haya concluido los estudios correspondientes o demostrado tener los conocimientos
necesarios de conformidad con esta Ley y otras disposiciones aplicables y, para su obtencién
es indispensable acreditar que se han cumplido los requisitos académicos previstos por las
leyes aplicables; lo anterior, de conformidad con los articulos 1° y 8° de la Ley Reglamentaria

del Articulo 5° Constitucional, Relativo al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de México.

La Cédula Profesional es el documento por medio del cual se autoriza oficialmente a una
persona a ejercer su profesion, con lo que se atiende la disposicidon contenida en el segundo
parrafo del articulo 5° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en este
orden de ideas, la ley reglamentaria del articulo constitucional antes sefialado, relativo al
ejercicio de las profesiones en la Ciudad de México, en su articulo 2° amplia este supuesto
juridico a otras leyes que regulen campos de acciéon relacionados como alguna rama o
especialidad profesional, mientras que el articulo 23, fraccién IV, de la misma Ley, faculta a la
Direccion General de Profesiones para expedir la cédula profesional correspondiente, con
efectos de patente para el ejercicio profesional y para la identidad de su titular en todas sus

actividades profesionales.

No se deja de lado, que no se encontrd un dispositivo legal que obligue a estos servidores
publicos a contar con titulo profesional, sin embargo, el documento que obre en los archivos

del Sujeto Obligado, que permita dar cuenta de la preparacion profesional, técnica o su
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experiencia en la materia, da cuenta de la informacion solicitada. En este sentido, esta
informacion se considera de naturaleza publica, en virtud de que permite verificar la
idoneidad de las personas que ocupan cargos publicos en funcién de las atribuciones que le
son conferidas y, procede ordena la entrega del documento que permita identificar el nivel

profesional o la experiencia profesional de ambos servidores publicos.

Adicional a la preparacion académica se solicitaron las certificaciones relacionadas con los
procedimientos para autorizar el cambio de uso de suelo, de densidad, del coeficiente de
ocupacion, del coeficiente de utilizacion y de altura de edificaciones de un lote o predio; sin
embargo, de la revision que se hizo del marco normativo, no se advirtié que sea requisito para
acceder a estos cargo, contar con una certificacion en la materia, por lo que, en caso de que
alguno de los servidores publicos indicados en la solicitud cuente con la certificacion y la haya
entregado al Sujeto Obligado para formar parte de su expedientes de personal, procede su
entrega, en su caso en version publica en donde se eliminen los datos personales
confidenciales, por ser informacién que permite verificar la idoneidad, experiencia y

preparacion en el cargo.

Con respecto al punto 1, el Tesorero Municipal proporciona su respuesta mediante un escrito
donde realiza diversas aseveraciones en el sentido de que para acceder al cargo de Tesorero
se debe cumplir con los requisitos de los articulos 32 y 96 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México y argumentd que el Nombramiento expedido a su favor da cuenta de
cumplir con dichos requisitos. Complementa su respuesta en el sentido que las atribuciones
en materia de para otorgar la autorizacion de cambio de uso de suelo, de densidad, del
coeficiente de ocupacion, del coeficiente de utilizacion y de altura de edificaciones de un lote
o predio le fueron concedidas por Acuerdo de Cabildo del Ayuntamiento de Atizapan de

Zaragoza.
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Ante dicha respuesta el Particular manifest6 su inconformidad, argumentando, entre otros,

que solicitaba ver todos los titulos y certificaciones que habia pedido.

En primer término este Organo Garante aprecia que la respuesta proporcionada por el Sujeto
Obligado no es congruente con lo requerido por el solicitante, ya que se solicitd copia del
Titulo o Acreditacion del Tesorero para ejercer las atribuciones en materia de desarrollo
urbano conferidas por el Ayuntamiento. En tal sentido, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada

por el sujeto obligado.

Lo anterior encuentra sustento en el Criterio 02/17 del Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales INALIL

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacion.
De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en términos de su
articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente
a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion
légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de

informacion.

Por otro lado, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México

y Municipios, establece lo siguiente:
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Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad y

reutilizacién de la informacion que generen.

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar
la respuesta en funcién de las causas que motiven tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrar la
informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un acuerdo de
inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en

sus archivos.

Tal y como lo mencionan los articulos anteriores, es obligacion del Ayuntamiento de Atizapan
de Zaragoza, documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables le otorgan. En relacion a la solicitud de
la Recurrente, la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, estipula que para ser Tesorero
deben de satisfacerse determinados requisitos que aseguren los conocimientos y habilidades
para desempenar el cargo, de conformidad con los aspectos técnicos y operativos aplicables al

Estado de México, a saber:

Ley Orgdnica Municipal del Estado de México.

“Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras Piblicas,
Director de Desarrollo Econdmico o equivalentes, titulares de las unidades administrativas y de los
organismos auxiliares se deberdn satisfacer los siguientes requisitos:

L. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

II. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comision piblica;
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IIl. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite pena
privativa de libertad.

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener
los conocimientos suficientes para poder desempeiiar el cargo: contar con titulo
profesional o experiencia minima de un afio en la materia, para el desempeiio de los
cargos que asi lo requieran;

V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccion anterior, contar
preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con certificacion o experiencia

minima de un ario en la materia.

Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademds de los requisitos del articulo 32 de esta
Ley:

L. Tener los conocimientos suficientes para poder desempeiiar el cargo, a juicio del Ayuntamiento;
contar con titulo profesional en las dreas juridicas, econdémicas o contables
administrativas, con experiencia minima de un afio, con anterioridad a la fecha de su
designacion, y con certificacion de competencia laboral en funciones expedida por el
Instituto Hacendario del Estado de México o por alguna institucion con reconocimiento
de validez oficial, que asegure los conocimientos y habilidades para desempeiiar el cargo, de
conformidad con los aspectos técnicos y operativos aplicables al Estado de México;

El requisito de la certificacion de competencia laboral, deberd acreditarse dentro de los seis meses

siguientes a la fecha en que inicie funciones.

en sus articulos 47 y 98 fraccién XVIII, lo siguiente:

“ARTICULO 47. Para ingresar al servicio piiblico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion

pitblica o dependencia correspondiente;

II. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de la presente ley;
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II1. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. Derogada.

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en el articulo 93 de la
presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos correspondientes, en la
forma en que se establezca en cada institucion puiblica;

VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y aptitudes necesarios
para el desemperio del puesto;

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio piiblico.

XI. Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores Alimentarios Morosos
en el que conste, si se encuentra inscrito o no en el mismo.

La institucion o dependencia que reciba un certificado en que conste que la persona que se incorpora
al servicio puiblico se encuentra inscrito el Registro de Deudores Alimentarios Morosos deberd dar

aviso al juez de conocimiento de dicha circunstancia, para los efectos legales a que haya lugar.”

“ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piiblicas:

IaXVI ...

XVII. Integrar los expedientes de los servidores puiblicos y proporcionar las constancias
que éstos soliciten para el tramite de los asuntos de su interés en los términos que seiialen
los ordenamientos respectivos.

XVIllaXX. ...”

De lo anterior, se aprecia que existe la obligaciéon del Sujeto Obligado de poseer la informacion
concerniente al Titulo profesional en las 4areas juridicas, econdmicas o contables
administrativas, los documentos que acrediten contar con experiencia minima de un afio, con
anterioridad a la fecha de su designacidn, y el documento de la certificaciéon de competencia

laboral del Tesorero, ya que como se menciond con antelacion, es requisito acreditar lo anterior
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para acceder al cargo; de tal suerte que los documentos solicitados por el particular que dan
cuenta de su nivel académico, experiencia profesional y certificaciéon son publicos ya que
permiten verificar el cumplimiento de disposiciones legales, asi como la idoneidad para el

puesto.

Ahora bien, no pasa desapercibido que, la solicitud de informacién de la Recurrente, es
especifica en el sentido de que requiere copia del Titulo profesional o acreditacion del Tesorero
para desempenar las facultades que le fueron delegadas en la décima séptima sesion
extraordinaria de Cabildo de fecha 16 de abril del 2020, mismas que van dirigidas a otorgar la
autorizacion del cambio de cambio de uso de suelo, de densidad, del coeficiente de ocupacion,

del coeficiente de utilizacion y de altura de edificaciones de un lote o predio.

Para mayor claridad al respecto, se plasma la imagen del Acuerdo referido,
correspondiente a la Sesion de Cabildo del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza del
16 de abril de dos mil veinte, en donde se advierte lo referido por el Recurrente, en el
sentido de que el Cabildo concedié nuevas funciones relacionada con las autorizaciones
sobre el cambio de uso de suelo al Tesorero Municipal, mediante un acta fechada en este

dos mil veinte.

Pégina 26 de 41



1 Recurso de Revision: 04061/ INFOEM/IP/RR/2020

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza
rattetn 00 Trarparencia, ACCeso # W INormacien Puskcs y
T T TR A Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

PRIMERO.- EL HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ATIZAPAN
DE ZARAGOZA, ESTADO DE MEXICO, CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 115 FRACCION V INCISOS A) Y D) DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 116, 122, 125, 128
FRACCIONES I, lll, V'Y XII, 137 Y 138 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 1, 2, 3, 15, 31 FRACCIONES |, XXI,
XXXVII'Y XLI, 48 FRACCIONES II, IIl, IV Y XVI, 49 Y 86 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO; 1.4, 1.5, 5.5, 5.6 Y 5.10 DEL CODIGO
Pégina 9

ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO; CUARTO TRANSITORIO DEL
REGLAMENTO DEL LIBRO QUINTO DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL
ESTADO DE MEXICO; ACTA DE TRANSFERENCIA DE FUNCIONES Y
SERVICIOS EN MATERIA DE AUTORIZACION DEL USO DE SUELO ENTRE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO Y EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA,
PUBLICADA EN LA GACETA DEL GOBIERNO - PERIODICO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO- NO. 44 DE FECHA 4 DE MARZO DE
2005; 29, 30, 31 Y 34 FRACCION Il DEL BANDO MUNICIPAL DE ATIZAPAN DE
ZARAGOZA VIGENTE; Y 21 FRACCION I, INCISO LIIl) Y 44 FRACCION II, INCISO
I1); DELEGA FACULTADES AL TITULAR DE LA TESORERIA MUNICIPAL, PARA
OTORGAR LA AUTORIZACION DE CAMBIO DE USO DEL SUELO, DE
DENSIDAD, DEL COEFICIENTE DE OCUPACION, DEL COEFICIENTE DE
UTILIZACION Y DE ALTURA DE EDIFICACIONES DE UN LOTE O PREDIO, EN
COORDINACION CON LA DIRECCION DE DESARROLLO TERRITORIAL A
TRAVES DE LA SUBDIRECCION DE OPERACION URBANA Y DE LA DIRECCION
DE DESARROLLO ECONOMICO A TRAVES DE LA SUBDIRECCION DE
NORMATIVIDAD AMBAS, EN LO QUE RESPECTA A OPINION TECNICA EN LA
MATERIA QUE LES CORRESPONDA. - - - - - - - ccmcmmm e e e e e e e
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SEGUNDO.- PARA EFECTOS DE LA APLICACION DEL ACUERDO
DELEGATORIO, EL SUBDIRECTOR DE OPERACION URBANA, ADSCRITO A LA
DIRECCION DE DESARROLLO TERRITORIAL, EMITIRA LA OPINION TECNICA
EN RELACION A LA SOLICITUD DE CAMBIO USO DEL SUELOQ, INCREMENTO
DE DENSIDAD, INCREMENTO DEL COEFICIENTE DE OCUPACION DEL SUELO,
INCREMENTO DEL COEFICIENTE DE UTILIZACION DEL SUELO E
INCREMENTO DE ALTURA, DE EDIFICACIONES DE UN LOTE O PREDIO; EN EL
CASO DE QUE LA SOLICITUD CORRESPONDA A UNIDADES ECONOMICAS,
COMERCIALES, INDUSTRIALES Y/O DE SERVICIOS, YA ESTABLECIDAS QUE
ACREDITEN SU FUNCIONAMIENTO CON ANTERIORIDAD AL 1° DE ENERO DE
2019, SERA LA SUBDIRECCION DE NORMATIVIDAD ADSCRITA A LA
DIRECCION DE DESARROLLO ECONOMICO, QUIEN EMITIRA SU OPINION
TECNICA AL RESPECTO. AMBAS, EN FUNCION DE QUE EL CAMBIO DE USO
DE SUELO O INCREMENTO(S) NO ALTEREN LAS CARACTERISTICAS DE LA
ESTRUCTURA URBANA, VIAL, HIDRAULICA, SANITARIA, AMBIENTAL Y LAS DE
IMAGEN; OPINIONES QUE SE DEBERAN EMITIR, SEGUN EL CASO, EN UN
PLAZO NO MAYOR A CINCO DIAS HABILES A PARTIR DE QUE LA TESORERIA
TURNE LOS EXPEDIENTES INTEGRADOS RESPECTO A LAS SOLICITUDES
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RECIBIDAS, A FIN DE QUE SU TITULAR PUEDA EMITIR DICHA
AUTORIZACION. - - = <= ccicmsicssianntcsmosnastansssasasscasnsasin

TERCERO.- CUANDO SE TRATE DEL CAMBIO DE USO DEL SUELO A OTRO
QUE GENERE IMPACTO REGIONAL, SE DEBERA DE CONTAR CON EL
DICTAMEN UNICO DE FACTIBILIDAD CORRESPONDIENTE, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL LIBRO QUINTO DEL CODIGO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO EN SU ARTICULO 5.35. -~ - - - - - -

CUARTO.- LOS ACUERDOS QUE ANTECEDEN ENTRARAN EN VIGOR AL
MOMENTO DE SU APROBACION. - = === ====sccemccemcceanceaacnaneen-

QUINTO.- NOTIFIQUESE A LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
CORRESPONDIENTES PARA LOS EFECTOS LEGALES Y ADMINISTRATIVOS A
QUEHAVALUGAR v s scssssrisiissrisssridis st

SEXTO.- PUBLIQUESE EL PRESENTE ACUERDO EN EL PERIODICO OFICIAL GACETA
MUNICIPAL - ORGANO OFICIAL INFORMATIVO. = = = =« == == == s s e esmmmaamamamannn

De lo anterior, se aprecia que por un lado, se otorgan facultades al Tesorero para
autorizar el cambio de uso del Suelo, de densidad, del coeficiente de ocupacion, del
coeficiente de utilizacion y de altura de edificaciones, asi mismo es importante resaltar
el hecho de que también se establece que dichas autorizaciones se realizaran en
coordinacion con la Direccién de Desarrollo Territorial, a través de la Subdireccién de
Operacion Urbana y de la Direccion de Desarrollo Econémico a través de la
Subdireccién de Normatividad, enlo que respecta a la opinién técnica en la materia que
les corresponda, por lo que si bien las atribuciones para autorizar lo referido las realizara
el Tesorero, el mismo contard con una opinién técnica especializada en las materias

respectivas.
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Asi mismo, es conveniente retomar el texto del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del estado de México, que establece lo siguiente:

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven
informacion piiblica serdn responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y que obre en
sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacion no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no

estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.

Conclusion de lo anterior, lo requerido por la Recurrente, se ve satisfecho con la
documentacion que posea el Sujeto Obligado, en cumplimiento de los dispositivos legales
que le son aplicables en relacion a la solicitud de informacion, el cual es el Titulo profesional

del Tesorero municipal, por lo que es dable ordenar su entrega.

En adicion, no se deja de lado que el Tesorero también debe contar con certificacion por el
Instituto Hacendario del Estado de México; sin embargo, queda claro que el interés del
Recurrente es acceder a los documentos que permitan verificar la idoneidad para
desempefiar las nuevas funciones conferidas al Tesorero Municipal, esto quiere decir que la
solicitud no versa en acceder a los requisitos para el cargo de Tesorero, sino para realizar las
nuevas funciones que en su caracter de Tesorero le fueron encomendadas, esto quiere decir
que son funciones que al momento de acceder al cargo no eran de su competencia, de tal
suerte que el certificado de competencia laboral que se exigen en términos de la Ley Organica

Municipal del Estado de México no es materia de la solicitud.
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Por lo que hace a la respuesta del Sujeto Obligado se centro en indicar que las atribuciones
fueron concedidas por el Cabildo, en ejercicio de sus atribuciones; sin embargo esta respuesta
no da cumplimiento a la solicitud, ya que si bien, no corresponde al Tesorero acreditar que
cuenta con un documento para realizar las nuevas funciones conferidas, los documentos que
dan cuenta de su preparacion profesional para desempefiar las funciones encomendadas de
tal forma que la ciudadania pueda verificar la idoneidad tanto del servidor publico como de
las decisiones que son tomadas por el Cabildo, son de naturaleza publica, pues cumplen el

objetivo de la transparencia.

Ahora bien, en caso de que, de manera adicional el Tesorero Municipal, cuente con alguna
certificacion relacionada con la materia de la solicitud, atin sin ser requisito para su acceso
al cargo y este obre en los archivos del Sujeto Obligado, debera ser proporcionado toda vez
que, como se ha indicado, se trata de un documento que permite verificar la idoneidad del

servidor publico para realizar las funciones que le han sido encomendadas.

Sobre las certificaciones, es de sefialar que se refieren a aquellas sobre desarrollo urbano,
infraestructura urbana o cualquiera relacionada con uso de suelo, esto en razon de que el
desarrollo urbano es el proceso de planeacion del medio, como asentamientos humanos,
urbanismo, ordenamiento territorial, modificaciones al desarrollo urbano, etc. (ver articulo96

Sexies de la Ley Organica Municipal del Estado de México).

Es preciso senalar que para el caso de que la informacién que se ordena, cuente con datos
personales confidenciales, debera entregarse en su version publica acompanada del acuerdo
que para tales efectos emita su Comité de Transparencia de conformidad con los articulos 49,
fracciones I1 y VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon

Publica del Estado de México y Municipios.

Pégina 31 de 41



Recurso de Revision: 04061/ INFOEM/IP/RR/2020

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atizapan de
_ e . Zaragoza
Parssasies o Bnds s i Wardpin Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Al respecto de la version publica, se precisa que la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en su articulo 116, dispone que se considera informacién confidencial
la que contenga datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable.

De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y I de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados
serd publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de
las personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de

datos personales.

Por su parte, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
responsables de proteger y resguardar la informacién clasificada como reservada o

confidencial.

En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccién I, de la Ley previamente citada,
establece que la informacion privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica

o juridica colectiva identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, en el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacién confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion, excepto cuando i) la informacién se encuentre en registros ptiblicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el cardcter de publica, iii) exista una orden

judicial, iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los
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derechos de terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados

y los acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentacién y aquellos datos que se consideren

confidenciales, seran una limitante del derecho de acceso a la informacidn, siempre y cuando:

a) Se trate de datos personales o informacion privada; esto es, informacion concerniente
a una persona fisica o juridico colectiva y que ésta sea identificada o identificable.

b) Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3° fraccion IX, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con
relacion el diverso 4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos
personales, la informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable
(cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier

documento informativo fisico o electrénico), establecida en cualquier formato o modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable

para todo tratamiento de datos personales.

En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Protecciéon de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;

ademas, que dicho tratamiento deberd obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
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con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

Por tales situaciones, un dato personal es cualquier informacion que pueda hacer a una
persona fisica identificada e identificable, como su nombre o imagen. Asimismo, la doctrina
desarrollada a nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que
también las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos
personales. En este sentido, cualquier informacidon que por si sola o relacionada con otra

permita hacer identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el
limite del derecho de acceso a la informacién a partir del derecho a la intimidad y la vida
privada de los individuos. Sobre el particular, el legislador realiz6 un andlisis en donde se
ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad y la proteccion de los datos personales
versus el interés publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las
instituciones y es a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la

publicidad de su informacién.

De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacién que transparente la gestion publica, favorezca la
rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales, entre

otros; informacion que necesariamente esta vinculada con datos personales, que pierden la
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proteccion en beneficio del interés publico (no por eso dejan de ser datos personales, sélo que

no estan protegidos en la confidencialidad).

Dada la complejidad de la informacién cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
el ejercicio de atribuciones de servidores ptiblicos asi como de recursos publicos y, por el otro,
el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
tratdndose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones publicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempefio de los
servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestion
publica y favorecen la rendicion de cuentas, constituyen informacion de naturaleza publica,
en razén de que el beneficio de su publicidad es mayor que el beneficio de su clasificacion,

aun tratandose de informacion personal.

Ahora bien, cuando las personas tienen una relaciéon comercial, laboral, de servicios, tramites
o del tipo que sea, necesariamente por un tema de interés publico, debe cederse un poco de
privacidad, de tal forma que la gente en general pueda verificar el debido desempertio de los
servidores publicos, la aplicacion de la ley y el ejercicio de recursos publicos; sin embargo, esto
obliga a un ejercicio de ponderacién en donde tinicamente se privilegie la publicidad de los
datos esenciales para la transparencia y rendicidén de cuentas, sin afectar la vida privada de

las personas.

Bajo este esquema y derivado del andlisis a los documentos que se ordenan, se aprecia que
son documentos que contienen informacion susceptible de clasificarse por considerarse
informacion confidencial y otra publica, por lo que se analizara de forma enunciativa mas no

limitativa la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) y calificaciones.
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e Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

El articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone la

obligacion de los ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos.

El articulo 85 de la Ley General de Poblacion, prevé que corresponde a la Secretaria de
Gobernacion el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el

pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

Acorde con lo anterior, el articulo 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién,
establece en su fraccion III, que la Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e
Identificacion Personal tiene la atribucién de asignar y depurar la Clave Unica de Registro de
Poblacion a todas las personas residentes en el pais, asi como a los mexicanos que residan en

el extranjero.

De conformidad con lo precisado por la propia Secretaria de Gobernacion en la direccion

https://consultas.curp.gob.mx/CurpSP/html/informacionecurpPS.html, la Clave Unica del
Registro de Poblacion -CURP-, es un instrumento de registro que se asigna a todas las
personas que viven en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que residen en el
extranjero y se compone de dieciocho elementos, representados por letras y nimeros, que se
generan a partir de los datos contenidos en el documento probatorio de la identidad del
interesado (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o documento migratorio) de la

siguiente forma:

¢ El primero y segundo apellidos, asi como al nombre de pila.
¢ La fecha de nacimiento.

e El sexo.
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e La entidad federativa de nacimiento.

Los dos tltimos elementos de la Clave Unica de Registro de Poblacién evitan la duplicidad de

la Clave y garantizan su correcta integracion.

Como se desprende de lo anterior, la Clave Unica de Registro de Poblacién es un dato personal
confidencial, ya que por si sola brinda informacion personal de su titular y lo hace identificado
e identificable, motivo por el cual se aprueba su eliminacién de las versiones publicas, ya que
ademads no guarda relacién con el desempefio laboral de un individuo, simplemente se trata
de un tramite administrativo requerido por la autoridad federal para hacer identificables a las

personas.

Resulta aplicable en la especie, como argumento orientador, el Criterio 3/10, emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos

Personales.

Clave Unica de Registro de Poblaciéon (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II
de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de
los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion
que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en

términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.
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De acuerdo con lo anterior, la CURP es un dato que debe clasificarse, por tratarse de un dato
personal confidencial, en términos del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

e (Calificaciones

La calificaciones dan cuenta del nivel de conocimiento alcanzado en alguna materia o campo
del conocimiento, en el caso que nos ocupa, se trata de los documentos de preparacion
académica de los servidores publicos, respecto de los estudios que hayan realizado, fuera de
sus funciones como servidores publicos, por lo que, al ser actividades desarrolladas en su vida
privada, no son susceptibles de acceso, por esta via. Por lo tanto, al ser un dato que hace
identificable a una persona fisica con respecto a una calificacion en un campo del
conocimiento, por lo que resulta procedente su clasificacion como informacion confidencial
en términos de lo dispuesto por el articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
REVOCAR la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, a efecto de
que entregue a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), la

informacién de acuerdo al considerando QUINTO de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE
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PRIMERO. Se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de informacién de
folio 00417/ATIZARA/IP/2020 por resultar FUNDADAS las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el Recurrente, en términos del Considerando QUINTO de

esta Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado a efecto de que entregue, a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, previa busqueda exhaustiva y razonable,

en su caso en version publica, lo siguiente:

1. Titulo profesional del Tesorero Municipal, asi como las certificaciones con las que
cuente, relacionadas con desarrollo urbano, infraestructura urbana o cualquiera sobre
uso de suelo.

2.- Documento o documentos con los que se acredite el nivel académico y acreditaciones
o certificaciones relacionadas con desarrollo urbano, infraestructura urbana o cualquiera
sobre uso de suelo, del Subdirector de Operacion Urbana, adscrito a la Direccion de
Desarrollo Territorial y del Subdirector de Normatividad, adscrito a la Direccion de

Desarrollo Econdémico.

En caso de ser necesaria la elaboracion de versiones publicas de los documentos anteriores, se
debera proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde el Comité de Transparencia, confirme
la eliminacién de los datos clasificados, de acuerdo con los articulos 49, fracciones Il y VIII y
132, fraccion II y 143, fraccidn I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.

Para el caso de que, derivado de la bisqueda exhaustiva y razonable, no se localicen en los

archivos del Sujeto Obligado las acreditaciones o certificaciones que se ordenan entregar
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respecto de los tres servidores publicos, debera hacerlo del conocimiento del Recurrente en
términos del articulo 19, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hdbiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente Resolucién por SAIMEX, asimismo, se
hace de su conocimiento que, de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO

PARRA NORIEGA, EN LA VIGESIMO OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
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VEINTICINCO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sinchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta foja corresponde a la resolucion de fecha veinticinco de noviembre de dos mil veinte,

emitida en el Recurso de Revision nimero 04061/INFOEM/IP/RR/2020.
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