Recurso de Revision: 04571/INFOEM/IP/RR/2020

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zinacantepec
B ot e ion Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veinte de enero del dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
04571/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por _, en lo
sucesivo el Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado
Ayuntamiento de Zinacantepec, se emite la presente Resolucion, con base en los

Antecedentes y Considerandos que a continuacion se exponen:
ANTECEDENTES
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha veintiséis de septiembre de dos mil veinte, el Particular presentd solicitud de acceso
a la informacion publica 00163/ZINACANT/IP/2020, a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Zinacantepec, mediante el cual

requirio lo siguiente:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA:

Buenas noches Solicito atentamente se me proporcione la siguiente documentacién 1.Infraccion
nuimero ZINH22-289 2. Documento o evidencia mediante la cual el o la agente de trdnsito comunico
a la autoridad competente, del municipio de Zinacantepec u otro, acerca de la emision de dicha

infraccion para su atencion y sequimiento. Gracias” (Sic.)

“MODALIDAD DE ENTREGA.
A través del SAIMEX” (Sic).
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II. Respuesta del Sujeto Obligado.

En fecha seis de octubre del dos mil veinte, el Sujeto Obligado, respondié a la solicitud de

acceso a la informacion publica de conformidad con lo siguiente:

“Se da respuesta a su solicitud de informacion esperando le sea de utilidad, sin omitir sefialar que

”

tiene derecho a inconformarse en la formay término indicado en el oficio de respuesta que se adjunta

(Sic).

A su respuesta, adjuntd tres documentos, que contienen la siguiente informacion:

e Oficio de Respuesta U.T..pdf. Consistente en una foja, contiene el oficio de fecha 6 de
octubre del dos mil veinte, por medio del cual, la titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, remite a un solicitante diverso, la siguiente respuesta:

“Por lo anterior se adjunta la respuesta del Servidor Publico, Director de Seguridad Publica y

Transito:

En la respuesta del Servidor Piiblico Habilitado, hace de su conocimiento que es informacion
sensible, por lo cual, con fundamento en el articulo 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios. El cual literalmente dice ‘Los datos
personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por lo que lo sujetos obligados no

deberdn proporcionar o hacer piiblica la informacion que contenga...””. (Sic)

e Oficio de Requerimiento de Informacion.pdf. Consistente dos fojas, que contiene el
oficio PM/UT/308/2020, por medio del cual, la Titular de la Unidad de Transparencia,
solicito al Director de Seguridad Publica y Transito, dar atencion a la solicitud de

informacién, en un término no mayor a tres dias habiles.
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e Oficio de Respuesta S.P.H..pdf. Consistente en una foja, contiene el oficio
AZ/DSPyT//2640/2020, por medio del cual, el Director de Seguridad Publica y Transito,

remitio la respuesta a la Unidad de Transparencia, de conformidad con lo siguiente:

“... en atencion a la solicitud de informacion, del dia 28 de septiembre de 2020, con niimero de folio:
00163/ZINCANT/IP/2020, recibido en la Unidad de Transparencia, mediante el Sistema de Acceso
a la Informacion (SAIMEX), remitida a esta Direccion, mediante oficio niimero PM/UT/308/2020,

le solicito me fundamente el motivo de la informacidn solicitada, ya que es informacion sensible”.

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha diecinueve de octubre de dos mil veinte, a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), se interpuso el presente Recurso de Revision por el
Recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud de

informacidn, en los siguientes términos:

“ACTO IMPUGNADO:
La respuesta a la solicitud de informacion niimero 00163/ZINACANT/IP/2020.” (Sic)

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

Considerando lo siquiente: 1. Si bien el oficio de respuesta emitido por la Titular de la Unidad de
Transparencia hace referencia a este niimero de solicitud y al texto de la informacion requerida, éste
se dirige a una persona distinta al solicitante; 2. Se me niega el acceso a la informacién solicitada,
argumentando: "Por lo anterior se adjunta la respuesta del Servidor Piiblico, Director de Seguridad
Piblica y Transito. En la respuesta del Servidor Piiblico Habilitado, hace de su conocimiento que es
informacion sensible, por lo cual con fundamento en el articulo 6 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios. El cual literalmente dice: “Los datos

personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por lo que los sujetos obligados no de

Pagina 3 de 48



Recurso de Revision: 04571/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zinacantepec
Acoeso o 8 eemacien P Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

verdn proporcionar o hacer publica la informacién que contenga.””. Sin embargo, no se me
proporciona por lo menos la version piiblica de los documentos requeridos. 3. La negativa parte de
la respuesta del servidor publico habilitado, sin mediar alguna otra determinacién, por ejemplo, del

Comité de Transparencia.“(Sic.)

A su Recurso de Revision adjunto la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, de fecha 6 de

octubre de dos mil veinte, analizado la Respuesta del Sujeto Obligado.

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. El diecinueve de octubre de dos mil veinte, el Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asign6 el numero de expediente
04571/INFOEM/IP/RR/2020, al medio de impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El veintitrés de octubre de dos mil veinte, se acordd
la admision del recurso Recurso de Revision interpuesto por la Recurrente en contra del
Sujeto Obligado, en términos del articulo 185, fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a
las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores a la misma, para

que manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos.

¢) Informe Justificado. En fecha cuatro de noviembre del dos mil veinte, el Sujeto Obligado,
remitid a este Sujeto Obligado informe justificado, de conformidad con el siguiente

documento:
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e Informe Justificado 04571.pdf. Documento consistente en 9 fojas, signado por la Titular
de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Zinacantepec, por medio del cual,
emite manifestaciones desvirtuando los motivos y razones de inconformidad hechos

valer por el Recurrente.

d) Vista del Informe Justificado. El nueve de noviembre del dos mil vente, se puso a la vista
del Recurrente, el documento remitido por el Sujeto Obligado, por medio del cual, vierte las

manifestaciones que a su derecho convienen.

e) Manifestaciones del Recurrente. Transcurrido el plazo para emitir las manifestaciones

correspondientes, el Recurrente no realizé manifestacion alguna.

f) Cierre de instruccion. El dieciocho de enero del dos mil veintiuno, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declar6 cerrada la
instruccion y se determino pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones VI'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo

dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a
los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.
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El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, II, IV y V, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
fracciones I y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Previo al andlisis de fondo del asunto que no ocupa, este Instituto realizard el estudio oficioso
de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis de Jurisprudencia
“IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, 1985, pag. 262), el
cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, sea que
las partes lo soliciten 0 no, por ser una cuestion de orden publico; de tal suerte, debera ser
desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los supuestos establecidos
en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas

en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
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dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; este Instituto no tiene conocimiento
de que se encuentre en tramite algiin medio de defensa presentado por el recurrente ante otra
instancia; no existido prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no formo parte del

agravio; ni se realizo una consulta o ampliacion a los alcances del requerimiento informativo.

Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se actiia, de que la
recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

No se omite mencionar que, desde que inicio, la crisis generada por el virus SARS-Cov-2-
COVID-19, a finales de 2019, las sociedades y los Estados, se han visto sometidos a una
inusitada presion para tratar de adoptar las decisiones que permitan asegurar las mejores
condiciones para la proteccion de salud y la vida de las personas, al mismo tiempo que se
hacen los mayores esfuerzos posibles para garantizar el funcionamiento social y

gubernamental en el contexto de una nueva realidad o normalidad.

Las acciones adoptadas de manera generalizada el afno pasado y de mayor impacto, llegaron

incluso a la suspension de las actividades no prioritarias como una medida indispensable para
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disminuir la concurrencia de personas y, con ello, tratar de disminuir los contagios y sus

efectos en la salud y en la vida, especialmente de los grupos mas vulnerables.

Por esa razén, durante los meses de marzo, abril, mayo, junio y julio del afio pasado, el Organo
Garante recurrié a la suspension de plazos para la sustanciacion de los procedimientos
establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios asi como en la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, lo que combinado con los periodos de
asueto y dias inhabiles, permitieron evitar la concentracion de personal de los sujetos
obligados para atender estos procedimientos, mientras el pais y el Estado enfrentaban las

condiciones de semaforo rojo sanitario.

Luego del periodo de agosto a diciembre, en el que las condiciones de riesgo bajaron para
situar a algunos Estados en verde, amarillo y naranja en el semaforo administrado por las
autoridades de salud, el cierre de 2020 y el inicio del presente afio se han caracterizado por el
regreso de nuestra Entidad a las condiciones de alto riesgo por el incremento de contagios y
por la incidencia de casos graves que volvieron a presionar al sistema de salud, razones que
han conducido a las autoridades sanitarias a emitir nuevas disposiciones para suspender las
funciones presenciales de las instituciones publicas, que incluyen tanto a los sujetos obligados

como a este Organo.

Sin embargo, también es necesario sefialar que, a pesar de las condiciones de suspension de
actividades del afo anterior, es evidente y claro que los sujetos obligados continuaron
ejerciendo determinadas facultades, competencias o funciones de caracter interno o de
atenciéon de contribuyentes, usuarios y beneficiarios de bienes y servicios publicos. Al
ejercerlas, se han documentado las acciones y, en gran medida, este ejercicio y documentacion

de actos fue resultado de un proceso de redisenio del funcionamiento de las propias
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dependencias bajo la modalidad del hoy conocido como teletrabajo, trabajo en casa o trabajo
a distancia, que ha priorizado el uso de las tecnologias de la informacién para estos fines, lo
que ocurrio tanto en el sector ptblico como en el privado, incluso, el propio Congreso de la
Union, recientemente aprobo la reforma al articulo 311 y la adicién del capitulo XII Bis a la

Ley del Federal del Trabajo en materia de teletrabajo.

El Infoem, respetuoso de las medidas adoptadas por la autoridad sanitaria, asi como la mayor
parte de los sujetos obligados, hemos venido implementado una serie de medidas y acciones
para darle continuidad a nuestro funcionamiento interno y, en la mayor medida posible,
atender las demandas justas y legitimas de la poblacion, adoptando esta modalidad de trabajo
a distancia o trabajo en casa, para cumplir con el objetivo mds importante de las medidas
adoptadas contra el COVID-19, disminuir el transito de personas, evitar la concentracion de
las mismas y, con ello, tratar de frenar los contagios, acciones que se centran en el esfuerzo
conjunto para evitar que los servidores publicos acudan a sus centros de trabajo para

desempefiar sus funciones.

El disefio de los procedimientos para el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion
publica y a la proteccion de los datos personales, ha descansado en procedimientos
electronicos a través de los sistemas implementados por el Infoem como es el caso del de
Informacion Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX), Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX) y el Sistema de Acceso, Rectificacion, Cancelacion y oposicion del
Estado de México (SARCOEM), lo que en su momento fue concebido bajo una perspectiva de
asegurar la accesibilidad de los derechos, en el contexto actual de pandemia adquiere una
mayor importancia ya que estas herramientas tecnoldgicas permiten que la atencidon de estos

procedimientos sea compatible con la modalidad de trabajo a distancia o trabajo en casa.
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En virtud de lo anterior, este Organo Garante considera que existen condiciones que permiten
que los sujetos obligados atiendan las solicitudes de acceso a la informacion publica o las
solicitudes de ejercicio de los derechos ARCO, ya sea explicando las razones que justifiquen
el no ejercicio de determinadas facultades, competencias o funciones, como consecuencia de
la suspension de labores o bien con la entrega de la informacion que si han generado porque
corresponden a facultades, competencias o funciones que, pese a la suspension de actividades,
continuaron ejerciéndose, motivo por el cual se generd informacién que se administra
tecnoldgicamente a través de la modalidad del trabajo a distancia o mediante el desempefio

de equipos reducidos o guardias en las instalaciones publicas.

Si bien esto podria considerarse como una nueva presion sobre el funcionamiento de los
sujetos obligados, es muy importante destacar el papel e importancia que el acceso a la
informacion publica, relacionada con las acciones que actualmente se realizan, tiene para una
sociedad democratica. Este reto es un llamado para mejorar los procedimientos de gestion
documental y el propio disefio administrativo, para ser mas eficientes, eficaces y
transparentes. El acceso a la informacién publica de manera oportuna puede ser la diferencia
para incrementar la responsabilidad en la funcion publica y el mejor desempenio de nuestras
labores, pero sobre todo para orientar a la poblacion en el ejercicio de sus derechos y en la

toma de decisiones que pueden tener enorme trascendencia en su proyecto de vida.

Por esas razones, alentados por los esfuerzos emprendidos por los sujetos obligados para
difundir informacion relevante en los meses pasados, se considera que el tiempo transcurrido
desde el inicio de la pandemia es suficiente para estar en condiciones de privilegiar el acceso
a la informacion; que es momento de que las instituciones publicas confirmen su vocacién de
servicio; que la experiencia desarrollada en estos meses ha logrado consolidar lo que hoy se
conoce como modalidad del trabajo a distancia o en casa, ademas de facilitar la accesibilidad

a mtltiples plataformas tecnolégicas. Asi, este Organo Garante reitera su compromiso de
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contribuir al cumplimiento definido por las autoridades de salud para evitar la movilidad de
personas, la concurrencia en instalaciones gubernamentales y con ello disminuir los contagios
y trata de armonizar tanto sus actividades con las de los sujetos obligados, con el objetivo
principal de continuar garantizando los derechos humanos de acceso a la informacion y

proteccion de datos personales.

Desde nuestra perspectiva ello se consigue si dentro de las medidas adoptadas por los sujetos
obligados para mantener el ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, se adoptan
medidas para asegurar que esa informacidon se encuentre disponible para atender los
procedimientos de estos derechos. Al mismo tiempo, como se ha manifestado ptblicamente y
se hara, de ser el caso, en esta misma Resolucion, si dadas las condiciones de la informacion
que se solicita, ya sea que corresponda a informaciéon de administraciones anteriores, que los
requerimientos sean extensos o que involucren a diferentes dreas y que ello implique que se
tenga que desplazar personal a las instalaciones de los sujetos obligados, el Organo garante
serd sensible a la adopcién de medidas extraordinarias en materia de plazos para el

cumplimiento de las resoluciones.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Del estudio de la solicitud realizada por el particular, se advirtié que requiere los siguientes

documentos:

1. Infraccién identificada con el nimero ZINH22-289.
2. Documentos que den cuenta de la comunicaciéon del agente de transito a la
autoridad competente, del municipio de Zinacantepec u otro, de la emision de

la infraccion ZINH?22-289.
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El Sujeto Obligado, manifesté que la informacion es sensible, por lo cual, requirié que el
particular, fundamente el motivo de solicitar la informaciéon y cambi6 la modalidad de la

entrega de la informacion.

Al respecto, el Particular se inconformd de que se le nego el acceso a la informacion solicitada
y, asimismo, que ni siquiera se le dio acceso a la version publica de los documentos requeridos;
atendiendo al articulo 13 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, este Organismo Garante, considera procedente, suplir la
deficiencia de los Razones y Motivos de Inconformidad hechos valer por el Recurrente, pues
el Sujeto Obligado, cambio la modalidad de entrega de la informacion, motivo que debid ser

considerado por el Particular en sus motivos de inconformidad.

En este sentido se actualiza la causal de procedencia sefialada en el articulo 179, fracciones I
y VIII de la Ley de la materia, ya que la Particular se inconformé de -la negativa a la

informacion solicitada y la puesta a disposicion en una modalidad distinta a la solicitada-.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.
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Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberdan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.
El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la
respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacién con la obligacion de
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acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

e DProveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacién generada por

los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la

rendicion de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocién, fomento y difusion de la cultura de
transparencia y la rendicién de cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacién en
posesion de los Sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.
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Para lograr lo precisado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencion
a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

¢ Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de
acceso a la informacion; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademas de llevar a cabo todas las gestiones necesarias para facilitar

el acceso de la informacién;

e Larespuesta a los requerimientos informativos, deberdn notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias hdbiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;

e Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén constrefiidos

a elaborar;

e El acceso se dard en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la

solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
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debera ofrecer otras; por lo cual, debera fundar y motivar la necesidad de modificar el

medio de entrega, y

e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no
mayor a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los
Sujetos Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la

destruccion del material;

Ahora bien, entrando al estudio del caso que nos ocupa, el particular requirio:

a) Boleta de la Infraccion identificada con el numero ZINH22-289.
b) Documentos que den cuenta de la comunicacion del agente de transito a la
autoridad competente, del municipio de Zinacantepec u otro, de la emisién de

la infraccion ZINH?22-289.

Al respecto, el Sujeto Obligado, manifest6 que la informacion es sensible, por lo cual, requirié
al particular, para que fundamentara la razon por la cual solicité la informacién y, asimismo,
modificé la modalidad de la entrega de la informacion, poniéndola a su disposicion, en las

oficinas de la Direccion de Seguridad Publica y Transito.

Mediante la interposicidon del Recurso de Revision, el particular se inconformé de que no le fue
entregada la informacion, ni siquiera en version publica. El Sujeto Obligado, mediante la
emision de su Informe Justificado, no buscd atender la solicitud, sino desvirtuar las razones y
motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente; al respecto se identifica, que en

términos del articulo 13 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
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Estado de México y Municipios, este Organo Garante, debera suplir cualquier deficiencia para

garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Al respecto se advierten diversas situaciones, en primer aspecto el Sujeto Obligado, en ningtin
momento se declaré incompetente para poseer la informacion, ni negé la existencia de la
informacion al respecto se identifica que el Sujeto Obligado, cuenta con facultades de controlar
transito (vehicular) asi como de infraccionar en términos de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, Reglamento de Transito del Estado de México y el Bando Municipal del

Ayuntamiento de Zinacantepec vigentes, como se establece a continuacion:

¢ Ley Organica Municipal.

“Articulo 125.- Los municipios tendrdn a su cargo la prestacion, explotacion, administracion y
conservacion de los servicios publicos municipales, considerdndose enunciativa y no

limitativamente, los siguientes:

VIII. Seguridad pitblica y transito”.

“Articulo 126.- La prestacion de los servicios piiblicos deberd realizarse por los ayuntamientos, sus
unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes podrdn coordinarse con el Estado o con

otros municipios para la eficacia en su prestacion.

Podrd concesionarse a terceros la prestacion de servicios puiblicos municipales, a excepcion de los

de Seguridad Piublica y Transito, prefiriéndose en igualdad de circunstancias a vecinos del

municipio.”

“Articulo 144. Los cuerpos municipales de sequridad piiblica, de proteccion civil, de bomberos y de
trdnsito, se coordinardn en lo relativo a su organizacion, funcionamiento y aspectos técnicos con la
Secretaria General de Gobierno por conducto del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
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Sequridad Publica, la Secretaria de Seguridad, el Centro de Control de Confianza, el Instituto

Mexiquense de Seguridad y Justicia y la Direccion General de Proteccién Civil.”

“Articulo 150.- Son facultades y obligaciones de

II. De los Oficiales Calificadores:

b). Conocer, calificar e imponer las sanciones administrativas municipales que procedan por faltas o
infracciones al bando municipal, reglamentos y demds disposiciones de cardcter general contenidas
en los ordenamientos expedidos por los ayuntamientos, y aquellas que deriven con motivo de la
aplicacién del Libro Octavo del Cédigo Administrativo del Estado de México, excepto las de cardcter

fiscal;

”

“Articulo 162.- El Bando Municipal regulard al menos lo siguiente:

XI. Infracciones, sanciones y recursos;

”

Reglamento de Transito del Estado de México.

Articulo 6.- Corresponde a la Secretaria de Gobierno en materia de trdnsito:

XIX. Imponer las sanciones por infracciones al presente reglamento, siempre que no correspondan

a los ayuntamientos; y

Articulo 12.- Para la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones legales, y administrativas en
materia de trdnsito, el Estado y los ayuntamientos, segiin corresponda, contardn con sus respectivos
cuerpos de trdnsito, los que tendrdn el numero de agentes que se requieran de acuerdo a las

necesidades del servicio y el presupuesto autorizado.
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Articulo 14. En el ejercicio de sus funciones, los agentes de trdnsito del Estado estdn facultades para:
I. Expedir el documento impreso por la terminal electrénica en el que conste la infraccion y la
sancién, por violacion a los ordenamientos de transito y demds disposiciones de observancia general,
absteniéndose de amedrentar, extorsionar, injuriar, amenazar o denigrar al infractor, haciéndole

entrega con respeto y de buen modo, de la infraccion;

IV. En los accidentes de trdansito en los que tinicamente se produzcan dafios materiales a los
vehiculos, los agentes tendrdn la obligacion de exhortar a los afectados, a fin de que lleguen a un
arreglo inmediato para evitar el entorpecimiento de la circulacion. En caso de que las partes no
acepten tal sugerencia, deberdn remitirlos a la autoridad competente para los efectos de la
intervencion legal respectiva. En todo caso, el agente de transito levantard la infraccion

correspondiente;

“Articulo 125. Las sanciones en materia de trdnsito seiialadas en este Reglamento y en demds
disposiciones juridicas serdn impuestas por el agente de transito que tenga conocimiento de su
comision, mismas que deberdn constar en la boleta de infraccién expedida por la terminal electrénica
autorizada por la Secretaria y por los ayuntamientos, la cual, para su validez, contendrd:

I. Nombre y domicilio del infractor;

II. Nuimero y tipo de licencia o permiso del infractor, asi como la entidad que la expidio;

III. Nuimero de placas de matricula del vehiculo y entidad en que se expidid;

IV. Actos o hechos constitutivos de la infraccién, asi como el lugar, fecha y hora en que se haya
cometido;

V. Disposiciones legales que las sustentan; y

VI. Nombre y firma del agente de trdnsito que levante la infraccion. La informacion obtenida con
equipos y sistemas tecnoldgicos, con base en la cual se determine la imposicion de la sancion, misma

que hard prueba plena.”

En este sentido se identifica, que este Reglamento, contempla la existencia de Infracciones de

caracter municipal, por cuestiones de transito, diversas a las del Estado de México, asimismo,
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contempla la posibilidad de la firma de convenios entre gobierno del Estado de México y los

municipios, sin embargo, no se logré identificar la firma de convenio alguno entre estas dos

entidades gubernamentales.

Bando Municipal 202 del Ayuntamiento de Zinacantepec

“Articulo 33.- El Presidente Municipal para el ejercicio de sus funciones, se auxiliard de las

siguientes unidades administrativas:

Para el despacho de los asuntos municipales, el ayuntamiento se auxiliard de dependencias,
organismos publicos descentralizados, desconcentrados y auténomos de la administracion piiblica

municipal, necesarios para el desarrollo de sus actividades, siendo los siguientes:

I. DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS:

10. Direccién de Seguridad Publica Y Trdnsito.

”

“Articulo 109.- Los servicios ptiblicos municipales se prestardn de manera directa, descentralizada
o concesionada, que podrdn ser prestados con la participacion de la federacion, el Estado y otros

municipios, y/o particulares en su caso. Las funciones de la direccion de seguridad y trdnsito

no_podrdan ser objeto de concesion, en los términos del articulo 126 de la ley orgdnica

municipal del Estado de México. Cuando los servicios puiblicos sean concesionados a terceros, se

sujetardn a lo establecido por la ley orgdnica del Estado de México.”

“Articulo 121.- En materia de alcoholimetro, la autoridad municipal se sujetard a lo establecido en
el cédigo administrativo del Estado de México, el presente bando municipal de Zinacantepec y el

acuerdo general por el que se establece el programa permanente con fines de prevencion de accidentes
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viales por la ingesta inmoderada de bebidas alcohdlicas en el Estado de México, “Conduce sin

Alcohol”.”

Articulo 122.- El Ayuntamiento, a través de la oficialia calificadora, tendrd la responsabilidad de
mediar los conflictos, asi como de conocer o ser arbitro en los accidentes ocasionados con motivo del
transito vehicular, cuando exista conflicto de interés, siempre que se trate de dafios materiales a
propiedad privada y en su caso lesiones, de las que tarden en sanar hasta 15 dias y no ameriten
hospitalizacion, siguiendo los lineamientos que establece el articulo 150 fraccion 1l inciso H de la ley
organica municipal del Estado de México y de las oficialias calificadoras, que tendrdn bajo su

responsabilidad calificar las faltas administrativas de indole municipal.

Ast mismo, las acciones u omisiones que deban considerarse como faltas o infracciones al orden
publico y a la tranquilidad de las personas, de conformidad con la ley orgdnica municipal del Estado
de México, el presente bando, los reglamentos respectivos y demds ordenamientos legales aplicables.
Los conductores de los vehiculos automotores que circulan dentro de las vialidades del territorio del

municipio de Zinacantepec, tienen las siquientes obligaciones en materia de alcoholimetria:

”

“Articulo 412.- Se entenderd infraccién toda accion u omision que contravenga las disposiciones
contenidas en el presente Bando, reglamentos, acuerdos, circulares y demds ordenamientos que emita

el Ayuntamiento y sean publicados en la Gaceta Municipal.

Las infracciones serdn sancionadas conforme a lo que sefiala este Titulo y demds disposiciones

contenidas en los reglamentos correspondientes.”

“Articulo 413.- Para la aplicacion de las multas se tomard como base la Unidad de Medida y

Actualizacion.

Cuando el infractor fuese jornalero u obrero, con ingreso similar, no podrd ser sancionado con multa

mayor al importe de su jornal o salario de un dia; si el infractor no pagase la multa impuesta, se
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conmutard con arresto administrativo que en ningun caso excederd de 36 horas o trabajo social en

beneficio de la comunidad.

Tratindose de trabajadores no asalariados, la multa no excederd a un dia de su ingreso.”

“Articulo 427.- EL Oficial Calificador de Infracciones y de Hechos de Trinsito Terrestre
desempefiard sus funciones de calificacion de infracciones en las galeras municipales, y las de hechos
de trdnsito en la oficina que para tal efecto se le asigne, quien tiene las atribuciones de calificar e
imponer las sanciones administrativas que proceda de los infractores que la Direccion de Seguridad
Publica y de los que las autoridades Estatales pongan a su disposicién por faltas a este Bando,
reglamentos y demds ordenamientos municipales; vigilando y guardando estricto respeto a los

derechos fundamentales de las personas.

De igual forma, podrd otorgar garantia de audiencia y calificar las infracciones que se cometan en
contra de las disposiciones de proteccion civil, a las normas de desarrollo urbano, proteccion al medio
ambiente, servicios publicos municipales, disposiciones sobre el orden publico y las normas que

requlan el ejercicio de la actividad comercial, industrial y de prestacion de servicios”
8 ] ’ yaep

Entonces, se determina que el Ayuntamiento de Zinacantepec es competente para imponer
infracciones de transito, aunado a que el Sujeto Obligado, no se declar6 incompetente, por
tanto, es procedente entrar al estudio del fondo del asunto, identificando que el Sujeto

Obligado, contesto a la solicitud en los siguientes tres sentidos:
1. Informacion sensible.

2. Acreditar Interés (juridico).

3. Cambio de modalidad de la entrega de la informacion.
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Por lo que refiere ala informacion sensible, la misma tiene un significado especifico en términos
del articulo 4 fraccion XII de la Ley de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios que a la letra establece:

“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

XII. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya utilizacién indebida
pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste. De manera enunciativa mds
no limitativa, se consideran sensibles los datos personales que puedan revelar aspectos como origen
racial o étnico, estado de salud fisica o mental, presente o futura, informacion genética, creencias

religiosas, filosdficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual....”

Al respecto el Sujeto Obligado no fundd ni motivé la razén por la cual, considera que es

informacidn sensible y por tanto es necesario identificar la naturaleza de la informacion

solicitada, toda vez que el Sujeto Obligado, no manifestd que la misma sea informacion
clasificada como confidencial, ni como reservada en términos de los articulos 91, 122, 140 y 143
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

En este sentido se realiza el analisis de conformidad con lo siguiente:

1. Informacion sensible.

En materia de los ejercicios de los derechos a de Acceso a Informacion y a la Proteccion de
Datos Personales, no basta con que los Sujetos Obligados, respondan las solicitudes, sino que,
al ser autoridades, deben emitir respuestas debidamente fundadas y motivadas en términos
del articulo 16, parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que a la letra establece:
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la

causa legal del procedimiento.

En este sentido, se identifica, que, para limitar un derecho personal, como lo es el acceso a la
informacion publica, no basta con que el Sujeto Obligado manifieste que es informacion

sensible, sino que debera realizar la conexidad del porque la informacioén sensible, prohibe

que la misma sea entregada al particular, debiendo ajustarse a la normatividad existente en la
materia, debiendo hacer una debida fundamentacion y motivacion, para lo cual, sirve citar la
tesis jurisprudencial VI.20. /43 de la novena época, con registro digital 203143, publicado en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo I1I, Marzo de 1996, pagina 769:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion legal, deben
entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo sequndo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular

encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En el caso que nos ocupa el Sujeto Obligado, no invocd los preceptos legales que permiten
restringir el acceso a la informacién puiblica ni motivo mediante la expresion de razonamientos
o circunstancias que llevaron concluir, que, atendiendo a los supuestos legales, procede no
entregar la informacién solicitada, esto es, ni siquiera analiz6 la posibilidad de la clasificacion
dela informacion, que es el supuesto legal, por el cual, se permite de manera excepcional, a los
Sujetos Obligados, no entregar la informacion a los particulares, ya sea cuando refiere a datos
personales (Confidencialidad) o bien, cuando atendiendo a la naturaleza de la informacion, sea

conveniente no divulgarla por diversas razones, que son de interés publico (Reserva).
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Para poder concluir, si la informacion es susceptible de ser clasificada como es confidencial o
reservada, es necesario analizar la naturaleza de la informacién y en su caso, determinar si
existen situaciones especiales, por las cuales la divulgacion de la informacion, podria generar

un dano real, demostrable, identificable.

La informacion que debe ser analizada, consiste en multas, que derivan del incumplimiento de
la normatividad administrativa en materia de transito de vehiculos, tal como afirma el
solicitante, al requerir la infraccion numero ZINH22-289 y documentos den cuenta de su
comunicacion por parte del agente de transito a la autoridad competente, del municipio de

Zinacantepec u otro.

a) Boleta de la Infraccion nimero ZINH22-289.

Se identifica, que de conformidad con el Bando Municipal 2020 del Ayuntamiento de
Zinacantepec, las infracciones son una medida de apremio, que define su articulo 6, de la

siguiente manera:

“Articulo 6.- Para los efectos del presente bando, se entenderd por:

Medidas de Apremio: Determinaciones que la autoridad administrativa municipal, emite

para hacer cumplir las disposiciones contenidas en este bando, sus reglamentos y demds

disposiciones que de estos emanen e imponer el orden, segtin la gravedad de la infraccion

administrativa, mediante apercibimiento, amonestacion y multa.”

Al respecto se identifica que las infracciones por transito vehicular en conocimiento del
municipio, eximen del conocimiento de posibles actos delictivos, tal como se advierte del 122

del mismo ordenamiento:
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“Articulo 122.- EI Ayuntamiento, a través de la oficialia calificadora, tendrd la responsabilidad de
mediar los conflictos, asi como de conocer o ser arbitro en los accidentes ocasionados con motivo del
transito vehicular, cuando exista conflicto de interés, siempre que se trate de dafios materiales a
propiedad privada y en su caso lesiones, de las que tarden en sanar hasta 15 dias y no ameriten
hospitalizacion, siguiendo los lineamientos que establece el articulo 50 fraccion 1I inciso H de la ley
organica municipal del Estado de México y de las oficialias calificadoras, que tendrin bajo su
responsabilidad calificar las faltas administrativas de indole municipal. Asi mismo, las acciones u
omisiones que deban considerarse como faltas o infracciones al orden puiblico y a la tranquilidad de
las personas, de conformidad con la ley orgdanica municipal del Estado de México, el presente bando,

los reglamentos respectivos y demds ordenamientos legales aplicables.”

Esto es, no se identifica que la multa, contenga de alguna manera datos personales que sean
considerados sensibles, ademas, la boleta de infraccion, se identifica en cuanto a sus elementos,
en términos del articulo 125 del Reglamento de Transito del Estado de México, que a la letra

establece:

“Articulo 125. Las sanciones en materia de transito sefialadas en este Reglamento y en demds

disposiciones juridicas serdn impuestas por el agente de trdnsito que tenga conocimiento de su

comision, mismas que deberdn constar en la boleta de infraccion expedida por la terminal electronica

autorizada por la Secretaria y por los ayuntamientos, la cual, para su validez, contendrd:

L. Nombre y domicilio del infractor;

II. Nitmero y tipo de licencia o permiso del infractor, asi como la entidad que la expidio;
III. Nitmero de placas de matricula del vehiculo y entidad en que se expidié;

IV. Actos o hechos constitutivos de la infraccién, asi como el lugar, fecha y hora en que se haya
cometido;

V. Disposiciones legales que las sustentan; y

VI. Nombre y firma del agente de trinsito que levante la infraccion. La informacién obtenida con
equipos y sistemas tecnoldgicos, con base en la cual se determine la imposicion de la sancién, misma

que hard prueba plena.”
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En este sentido, en ajuste a la normatividad invocada, se advierte que las infracciones surgen
del incumplimiento de un ciudadano a los preceptos normativos de caracter administrativo,
por lo cual, no se advierte que la divulgacion de la informacion, por su propia naturaleza, tenga
el caracter de confidencial en su totalidad, ni de reservada, lo cual no exime a la autoridad, a
proteger los Datos Personales de Particulares, que puedan ser identificados o identificables en
las infracciones levantadas por el Sujeto Obligado. Para la entrega de estos documentos, se
deberd elaborar la version publica, eliminando cualquier dato personal, que haga identificado
o identificable a los particulares, como lo es nombre, domicilio, niimero de licencia y nimero
de placas del vehiculo, que lo relacionan con el infractor en términos del articulo 4 fraccion XI
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
México y Municipios, de conformidad con el articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

b) Documentos den cuenta de la comunicacién del agente de transito a la autoridad
competente, del municipio de Zinacantepec u otro, de la emision de la infraccion

ZINH22-289.

Al respecto el Bando Municipal del Sujeto Obligado identifica que la autoridad competente
para calificar las infracciones, es el Oficial Calificador de Infracciones y de Hechos de Transito

Terrestre, en ajuste a lo siguiente:

Articulo 427 .- El Oficial Calificador de Infracciones y de Hechos de Trdnsito Terrestre desemperiard
sus funciones de calificacion de infracciones en las galeras municipales, y las de hechos de transito
en la oficina que para tal efecto se le asigne, quien tiene las atribuciones de calificar e
imponer las sanciones administrativas que proceda de los infractores que la Direccion de

Sequridad Piiblica y de los que las autoridades Estatales pongan a su disposicion por faltas a este
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Bando, reglamentos y demds ordenamientos municipales; vigilando y guardando estricto respeto a

los derechos fundamentales de las personas.

De igual forma, podrd otorgar garantia de audiencia y calificar las infracciones que se cometan en
contra de las disposiciones de proteccion civil, a las normas de desarrollo urbano, proteccion al medio
ambiente, servicios publicos municipales, disposiciones sobre el orden piiblico y las normas que

regulan el ejercicio de la actividad comercial, industrial y de prestacion de servicios.

Articulo 428.- El Oficial Calificador de Infracciones y de Hechos de Trdnsito Terrestre, deberd contar
con titulo de Licenciado en Derecho y para el correcto desempefio de sus funciones, actuard
preferentemente con el apoyo de un médico que le auxilie en los casos que asi lo requieran los
presuntos infractores al momento de ser ingresados y en consecuencia, expedird el certificado que
haga constar lo anterior, a efecto de que se tengan mayores elementos para determinar la procedencia
de la infraccion e imponer la sancion que corresponda, en caso de que sea procedente. Asimismo,
durante la estancia de los asegurados en las galeras municipales, el médico de apoyo, revisard al
asegurado a peticion del guardia en turno, quien realizard las recomendaciones y observaciones

médicas necesarias.

El personal adscrito a las galeras municipales cubrird turnos de 24 por 48 horas, los 365 dias del ario

Yy su actuacion siempre serd con estricto respeto a los derechos humanos y al marco juridico vigente.

Se identifica, que los oficiales de transito, deben de remitir al Oficial Calificador de Infracciones
y de Hechos de Transito Terrestre, la informacién para que, en su caso, determine la infraccién

procedente.

En términos del articulo 122 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, cuando los Sujetos Obligados identifiquen que la informacion
es susceptible de ser clasificada, debera aportar los elementos para que este Organo Garante,

los considere y en su caso, confirme la clasificacion, sin embargo, en el caso que nos ocupa, esto
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no fue identificado, pues el Sujeto Obligado, no lo hizo mediante respuesta ni informe
justificado, pues no aport6 elemento alguno, que permita encuadrar el caso concreto a los
supuestos normativos de los articulos 113 0 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica homodlogos al 140 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ni tampoco desarrollo lo establecido
en el Trigésimo Tercero o en el Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones

Publicas, por lo tanto, la informacion no cuenta con ningtn supuesto para ser clasificado.

Aunado a lo anterior, el sujeto Obligado, no se negd a entregarlos, tan es asi, que puso a la
disposicion del Particular la informacion, pero en las oficinas del Sujeto Obligado, lo cual, sera

analizado en el numeral tres, del presente Considerando.

Por tanto, ambos documentos, deberan entregarse en version publica, eliminando los datos
personales confidenciales de las personas identificadas o identificables, lo cual se abordara en

el siguiente considerando.

2. Acreditar Interés (juridico).
El derecho de acceso a la informacién publica, en términos del articulo 6°, inciso A), fraccion
111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de manera clara establece que
toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso

gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

De manera especifica, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios en su articulo 4 establece:
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Articulo 4. EI derecho humano de acceso a la informacion publica es la prerrogativa de las personas

para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion puiblica, sin necesidad de

acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los
sujetos obligados es puiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos
y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y

estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que
se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de

los solicitantes

Es evidente, que el Sujeto Obligado, en materia de Acceso a Informacién Publica, no puede
exigir que el Particular acredite su personalidad ni manifieste de manera fundada, su interés
juridico, pues contraviene a lo establecido por la Constituciéon General y su normatividad

aplicable.
Aunado a esto, el articulo 155 de la Ley de Transparencia aplicable en la entidad, establece en
su parrafo segundo, que queda prohibido para los sujetos obligados recabar datos que den

lugar a indagatorias sobre las motivaciones de la solicitud de informacion y su uso posterior.

En este sentido, no es procedente, que el Sujeto Obligado, requiera informacion adicional,

buscando recabar, las motivaciones de la solicitud de informacion.
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3. Cambio de modalidad de la entrega de la informacion.

El Sujeto Obligado, puso a disposicion del Particular la informacion, pero en el domicilio de
sus oficinas, lo cual, se considera un cambio de modalidad de la entrega de la informacion,
sobre lo que se identifica que el Sujeto Obligado, no puede realizar de manera unilateral, ese
cambio, sin la debida fundamentacion y motivacion, tal como lo establece el articulo 164 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por el
solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad solicitada, el

sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

De la solicitud de informacion observa que el particular requirié como modalidad de entrega
de la informacion el SAIMEX, sistema que tiene como propdsito facilitar en la entidad el
ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informacioén publica, de forma sencilla y

gratuita.

Asi, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, privilegia el uso de las tecnologias por medios electronicos, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias en el afdn de transitar hacia la
modernizacidon de los procesos, segin se puede leer en el precepto legal que se inserta

enseguida:

“Articulo 88. La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia
al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de informacion.”
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En ese sentido, el articulo 155, fraccion V del ordenamiento en cita, dispone que para
presentar solicitud de acceso a la informacion, se deberd atender lo dispuesto en el mismo,
resaltando que debera indicarse la modalidad en la que prefiere se otorgue la informacion, la
cual podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientaciéon, mediante consulta
directa, mediante la expedicion de copias simples o certificadas o la reproducciéon en
cualquier otro medio, incluidos los electronicos, que en el caso, en la Entidad el Organo
Garante determind en el formato de solicitud, que podria ser SAIMEX, CD-Rom o Disquete

3.5, o bien, cualquier otro que determine la particular.

De modo, que el acceso a la informacion debe darse en la modalidad de entrega elegida por la
solicitante, y solo para los casos en que se encuentren impedidos los sujetos obligados podran
ofrecer otra u otras modalidades debiendo fundar y motivar adecuadamente el cambio de
modalidad en la entrega de la informacion, en términos de lo dispuesto en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual, exige que todo acto de
autoridad debe de estar debidamente fundado y motivado, en el que se exprese el precepto
legal aplicable al caso, ademads de sefialarse las circunstancias, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en cuenta para la emision del acto, segtin se puede leer en la

jurisprudencia del texto y rubro que inserta enseguida para mayor referencia:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.
De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que han de expresarse
con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo sequndo, que también deben sefialarse
con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, siendo necesario ademds, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso

concreto se configure la hipétesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento
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previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud
de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, estd exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley,
expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento
relativo. En materia administrativa, especificamente, para poder considerar un acto
autoritario como correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos
legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos
en que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que serin
sefialados con toda exactitud, precisindose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos
aplicable, y b).- Los cuerpos legales y preceptos que otorgan competencia o facultades a las

autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.”

Ahora bien, en términos de lo dispuesto en el articulo 158 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra establece:

“Articulo 158. De manera excepcional, cuando de forma fundada y motivada asi lo determine el
sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada que ya se encuentre en su posesion
implique andlisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las
capacidades técnicas administrativas y humanas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud,
en los plazos establecidos para dichos efectos, se podrd poner a disposicién del solicitante los

documentos en consulta directa, salvo la informacién clasificada.”

En virtud de lo anterior, los Sujetos Obligados podran poner a disposicion de los particulares,
los documentos solicitados en consulta directa cuando de forma fundada y motivada se
determine que implica un andlisis, estudio o procesamiento de documentos, cuya entrega o

reproduccion sobrepase las capacidades técnicas administrativas y humanas.

Por lo que se puede concluir, que los Sujetos Obligados deben proporcionar la informacion en

la modalidad solicitada por los particulares para la entrega de la informacidn, y sélo para el
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caso de que no sea posible, podra cambiar la via de entrega previa exposicion de las razones

fundadas y motivadas que lo llevaron a dicha determinacion.

En ese contexto, resulta necesario invocar el contenido de los articulos 160 y 164 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en los
que se prevé, que los Sujetos Obligados tienen el deber de otorgar acceso a los documentos
que generen en el ejercicio de sus facultades, competencias y funciones, en la modalidad de
entrega solicitada, empero en caso de ofrecer otra u otras modalidades de entrega debera

fundar y motivar su respuesta, segtin se lee enseguida:

“Articulo 160. Los sujetos obligados deberin otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de entre aquellos
formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde

se encuentre asi lo permita.”

“Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier

caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.” (Sic)

El Sujeto Obligado no justifico ni acreditd impedimento para remitir la informacion solicitada
via SAIMEX, paralo cual, es atendible el criterio 8/13, emitido por el entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (IFAI), que establece:

“Cuando exista impedimento justificado de atender la modalidad de entrega elegida por

el solicitante, procede ofrecer todas las demds opciones previstas en la Ley. De conformidad
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con lo dispuesto en los articulos 42 y 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, y 54 de su Reglamento, la entrega de la informacién debe
hacerse, en la medida de lo posible, en la forma solicitada por el interesado, salvo que exista un
impedimento justificado para atenderla, en cuyo caso, deberdn exponerse las razones por las cuales
no es posible utilizar el medio de reproduccién solicitado. En este sentido, la entrega de Ia
informacion en una modalidad distinta a la elegida por el particular sélo procede, en caso de que se
acredite la imposibilidad de atenderla. Lo anterior, ya que si bien, los sujetos obligados deben
privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso a la informacion, ello no implica que desvien su
objeto sustancial en la atencion y tramite de las solicitudes efectuadas bajo la tutela de dicho derecho.
Asi, cuando se justifique el impedimento, los sujetos obligados deberdn notificar al particular la
disposicion de la informacion en todas las modalidades de entrega que permita el documento, tales
como consulta directa, copias simples y certificadas, asi como la reproduccion en cualquier otro
medio e indicarle, en su caso, los costos de reproduccién y envio, para que pueda estar en aptitud de
elegir la que sea de su interés o la que mds le convenga. En estos casos, los sujetos obligados deberdn
intentar reducir, en todo momento, los costos de entrega de la informacion y garantizar el debido
equilibrio entre el legitimo derecho de acceso a la informacion y las posibilidades materiales de

otorgar acceso a los documentos. *

En este sentido, no se acreditdo por el Sujeto Obligado la procedencia del cambio de la
modalidad de la entrega de la informacion. Asimismo, con la manifestacion del cambio de la
modalidad, se presume que la divulgacion de la informacién no genera ningun dafio, pues al

cambiar la modalidad, de manera implicita, establece que la misma puede ser entregada.

En virtud de esto, se considera procedente la entrega de la informacién solicitada por el

particular, en versiones publicas.

SEXTO. De la version publica.
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En principio, cabe mencionar que el articulo 6°, Apartado A), fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que la informacion que se refiere a la vida
privada y los datos personales, serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes. Igualmente, el segundo parrafo del articulo 16 de la Carta Magna dispone que toda
persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos; asi como, a manifestar su oposicidn, en los términos que fije la ley,
la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud ptblicas

o para proteger los derechos de terceros.

Acorde con lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
su articulo 116, dispone que se considera informacidén confidencial la que contenga datos

personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y II de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados sera
publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas, serd protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de datos

personales.

Por su parte, el articulo 24, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
responsables de proteger y resguardar la informaciéon clasificada como reservada o

confidencial.
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En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccién I, de la Ley previamente citada, establece
Y
que la informacion privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica o juridica

colectiva identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, en el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacidn confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion, excepto cuando i) la informacidn se encuentre en registros publicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el cardcter de publica, iii) exista una orden
judicial, iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los
derechos de terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados

y los acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentacién y aquellos datos que se consideren

confidenciales, serdn una limitante del derecho de acceso a la informacidn, siempre y cuando:

Se trate de datos personales o informacién privada; esto es, informacidon concerniente a una

persona fisica o juridico colectiva y que esta sea identificada o identificable.

Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3°, fraccién IX, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con relacion el diverso
4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos personales, la

informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable (cuando su identidad
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pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento informativo

tisico o electronico), establecida en cualquier formato o modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable para

todo tratamiento de datos personales.

En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, disponen que
los responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademas, que dicho tratamiento deberd obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

Por tales situaciones, un dato personal es cualquier informacion que pueda hacer a una persona
fisica identificada e identificable, como su nombre o imagen. Asimismo, la doctrina
desarrollada a nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que también
las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos personales. En
este sentido, cualquier informacion que por si sola o relacionada con otra permita hacer

identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el
limite del derecho de acceso a la informacién a partir del derecho a la intimidad y la vida
privada de los individuos. Sobre el particular, el legislador realiz6é un andlisis en donde se
ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad y la proteccion de los datos personales

versus el interés publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las
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instituciones y es a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la

publicidad de su informacién.

De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacion que transparente la gestion publica, favorezca la
rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales, entre otros;
informacion que necesariamente esta vinculada con datos personales, que pierden la proteccién
en beneficio del interés publico (no por eso dejan de ser datos personales, sdlo que no estan

protegidos en la confidencialidad).

Dada la complejidad de la informacién cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
el ejercicio de atribuciones de servidores publicos asi como de recursos publicos y, por el otro,
el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
tratdndose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones ptblicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempefio de los
servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestion publica
y favorecen la rendicién de cuentas, constituyen informacién de naturaleza publica, en razon
de que el beneficio de su publicidad es mayor que el beneficio de su clasificacién, aun

tratdndose de informacién personal.
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Ahora bien, cuando las personas tienen una relacién comercial, laboral, de servicios, tramites

o del tipo gue sea, necesariamente por un tema de interés publico, debe cederse un poco de

privacidad, de tal forma que la gente en general pueda verificar el debido desempefio de los

servidores publicos, la aplicacion de la ley y el ejercicio de recursos publicos; sin embargo,
esto obliga a un ejercicio de ponderacion en donde tinicamente se privilegie la publicidad de
los datos esenciales para la transparencia y rendicion de cuentas, sin afectar la vida privada de

las personas.

Asi, en caso de que los documentos que den cuenta de lo solicitado, pudieran contar con
diversos datos, entre los que se encuentran el nimero de licencia o de permiso, nombre y firma
de servidores publicos, cantidades econdmicas erogadas por la autoridad por el pago de
prestaciones laborales asi como finiquitos, servidores publicos de demandaron en tal calidad
al Estado asi como la manifestacion unilateral de terminar la relaciéon laboral,
no son susceptibles a clasificarse como confidenciales, en términos del articulo 143, fraccién
I, de la Ley de la materia, toda vez que los mismos estan directamente relacionados con la
emision del permiso y el ejercicio de atribuciones legales y su acceso permite conocer los

alcances y legalidad de los permisos e inspecciones.

Sin embargo, otros datos como la identificacion (credencial para votar con fotografia),
domicilio particular, CURP, manifestaciones personales que no se relacionan con intereses
personales o aquellos datos tnicamente relacionados con la vida privada de los particulares,
deben ser considerados como datos confidenciales y eliminarse en los documentos entregables;
esto es, corresponde la entrega de una version publica. Al respecto, conforme al articulo 3°,
fraccion XLV, relacionado con el 137, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, cuando un documento contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de

atender al requerimiento informativo, debera elaborar una version Publica en la que se testen
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las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y

motivando su clasificacion.

De manera enunciativa mas no limitativa, se identifica que el documento consistente en la
boleta de la infraccion, contiene los datos personales del infractor, como lo son nombre,
domicilio del infractor, nimero de licencia o permiso para conducir, asi como el namero de
placas que conducia, los cuales son susceptibles de ser clasificados como confidenciales y

eliminados en las versiones publicas.

¢ Nombre de personas fisicas (infractores).

Al respecto del nombre de personas que no son servidores publicos, se considera que el
nombre se integra con el sustantivo propio y el primer apellido de los padres, en el orden que,
de comun acuerdo determinen; asimismo es la manifestacion principal del derecho subjetivo
a la personalidad y atributo de esta en términos del articulo 2.3 del Cdédigo Civil del Estado
de México, de tal suerte, el nombre per se es un elemento que hace a una persona fisica

identificada o identificable, por lo que, se considera un dato personal.

Con base en lo anterior, procede su eliminacion de las versiones publicas.

¢ Domicilio (infractores)

De acuerdo a lo sefialado en los articulos 2.3 y 2.5 del Cédigo Civil del Estado de México, el
domicilio es un atributo de la personalidad y un derecho de las personas. Este tiene como
propdsito que una persona pueda establecerse temporal o permanentemente en un lugar
determinado, para habitar, establecer su centro de trabajo o negocios; ahora bien, su inclusion

en el nombramiento se puede decir que sélo tiene como objetivo brindar elementos que
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permitan conocer y hacer identificable a la persona que se designa, sin que esta informacion
sea de relevancia para el interés publico, asi como tampoco tiene relevancia en el ejercicio de

atribuciones de los servidores publicos.

Por lo que la clasificacion del domicilio particular, por tratarse de un dato personal
confidencial, en términos del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

e Numero de licencia o permiso para conducir.

La licencia de conducir, en términos de los articulos 40 y 41 de del Reglamento de Transito del
Estado de México, es el documento personal e intransferible emitido por la Secretaria de
Movilidad (antigua Secretaria de Transporte) que habilita para conducir un vehiculo
automotor, por la via publica. Dependiendo del tipo de licencia que se tenga es el tipo de

vehiculo que se puede manejar servicio Pablico o Particular.

De lo anterior, se advierte que la licencia, al ser intransferible, permite identificar de manera
inequivoca al titular del derecho de transito, lo cual, ademas, se robustece con su inscripcion
en el Registro Publico de Movilidad, que en términos de sus articulos 47, 48, 49 y 50 fraccién
I, de la Ley de Movilidad del Estado de México, constrifie a la inscripcion de las licencias de

conducir de particulares.

En este orden de ideas, si bien el nimero se encuentra en un registro publico, este, lo vincula
a la imposicion de una multa, lo cual, vincula de manera especifica a una persona y una
sancion administrativa, lo cual, en nada beneficia a la transparencia y si invade la esfera mas
intima del particular, por lo cual, es informaciéon que se considera que debe ser considerada

como confidencial, para los efectos del presente acuerdo.
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e Numero de placas de vehiculos particulares.

Los vehiculos particulares, forman parte del patrimonio de una persona, lo cual, se considera
un atributo de la personalidad en términos del articulo 2.3 del Cédigo Civil del Estado de

México.

Respecto a este dato, adquiere la calidad de ser un dato personal, al momento de hacer
identificado o identificable a alguien, lo cual se actualiza en este supuesto, pues la placa,
corresponde a una serie de nameros, que son irrepetibles en la entidad, en términos de lo

siguiente:

Articulo 3.- Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Secretaria contard con un
Secretario, quien se auxiliard de las unidades administrativas siguientes:

IaV ...

VI. Direccion General de Recaudacion.

Vila XIX ...

Articulo 14.- Corresponde a la Direccién General de Recaudacion:

IaLV..

LVI. Normar, supervisar, controlar, evaluar y vigilar los trdmites y servicios relacionados con el
registro, autorizacion y control vehicular materia de su competencia.

LIX. Mantener coordinacion con las agencias distribuidoras de vehiculos, con los distribuidores,
fabricantes, ensambladores o con las arrendadoras financieras, asociaciones del sector automotriz,
asi como con aquellos municipios que tengan celebrados convenios de coordinacion de prestacion de
servicios de control vehicular con el Gobierno del Estado de México.

LX. Matricular los vehiculos destinados al transporte de uso particular, asi como vehiculos en

demostracion y traslado, expidiendo las placas de matriculacién, calcomanias, tarjetas de circulacion

y los demds elementos de identificacion que se estimen necesarios. En su caso, otorgar permisos

provisionales para circular sin los mismos, en tanto se expidan los elementos antes mencionados, ast
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como otorgar permisos para transportar carga en vehiculos particulares y realizar todos aquellos
trdmites de control vehicular que modifiquen y actualicen el registro del vehiculo.

LXII. Cancelar de oficio la matricula e inscripcion, respecto de aquellos tramites de vehiculos que
hayan sido realizados con informacion o documentacion apdcrifa o alterada; asimismo, cancelar de
oficio la matricula e inscripcidn, de las que no se encuentren vigentes y solicitar, en su caso, el auxilio
de la autoridad competente para el retiro y recuperacion de las laminas.

LXIII. Verificar y comprobar el debido registro de vehiculos destinados al transporte de uso
particular, matriculados en el Estado de México, asi como realizar la inspeccidn fisica de los medios

de identificacién de los vehiculos, cuando se presuma la presunta alteracion en los mismos.

Entonces, en el caso que nos ocupa, se hace referencia para identificar a posibles infractores,
pero esta informacion, no beneficia la rendicion de cuentas publicas, pero si puede afectar los
derechos de los propietarios de esos vehiculos automotores, que, ademas, en nada implica la

rendicion de cuentas, ni beneficia a la transparencia.

Para tal situacidn, el Sujeto Obligado debera seguir el procedimiento establecido en el articulo
168 de dicho ordenamiento juridico; esto es, que el drea competente debera elaborar la version
publica en los términos planteados en la presente Resolucion, asi como emitir el Acuerdo, por
parte del Comité de Transparencia, donde confirme la clasificacion de los datos previamente

sefialados, fundando y motivando la clasificacién.

SEPTIMO. Decisién.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 186, fraccion III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se considera procedente
REVOCAR la respuesta del Ayuntamiento de Zinacantepec, a efecto de que entregue previa
buisqueda exhaustiva y razonable en los archivos de sus dreas competentes, en version publica

de lo siguiente:
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a) Boleta de la infraccion naumero ZINH22-289.
b) Documentos den cuenta de la comunicacion del agente de transito a la

autoridad competente, del municipio de Zinacantepec u otro, de la emision de

la infraccion ZINH?22-289.

Junto con la entrega de versiones publicas, se deberd entregar el Acuerdo del Comité de
Transparencia mediante el cual se funde y motive la eliminaciéon de la informacion

confidencial, en términos de los articulos 49, fracciones Il y VII, 143, fraccién 1 y 149, de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA 1la respuesta del Sujeto Obligado, por resultar FUNDADAS las
razones o motivos de inconformidad hechos valer por el Recurrente, en el Medio de

Impugnacion con numero 04571/INFOEM/IP/RR/2020, en términos de los Considerandos

QUINTO y SEPTIMO de la presente Resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ente Recurrido a efecto de que previa busqueda exhaustiva y
razonable entregue en version publica, la informacién requerida en la solicitud con niimero

00163/ZINACANT/IP/2020, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX), de lo siguiente:

a) Boleta de la infraccion nimero ZINH22-289.
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b) Documentos que den cuenta de la comunicacién del agente de transito a la
autoridad competente, del municipio de Zinacantepec u otro, de la emision de

la infraccion ZINH22-289.

Junto con la entrega de las versiones publicas, se debera entregar el Acuerdo del Comité de
Transparencia mediante el cual se funde y motive la eliminacion de la informacién
confidencial, en términos de los articulos 49, fracciones Il y VII, 143, fraccion I y 149, de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento

de la presente Resolucion.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucidn, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado a que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO
PARRA NORIEGA, EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL VEINTE DE
ENERO DEL DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,

ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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