Recurso de Revision:  04081/INFOEM/IP/RR/2020

Recurrente N

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Xonacatlan

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha once de noviembre de dos mil veinte.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
04081/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por _ a quien en lo sucesivo se
le denominara el Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado,
Ayuntamiento de Xonacatldn, se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes

y Considerandos que a continuacion se exponen:
ANTECEDENTES
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha diecinueve de agosto de dos mil veinte, el particular presenté una solicitud de
acceso a la informacion publica namero 00094/ XONACAT/IP/2020 a través del Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Xonacatlan

mediante la cual requirié:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

Con fundamento en el articulo 8vo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Solicito la siguiente informacion clara y precisa. 1.- Recibos de némina del personal que labora
en las dreas de la Contraloria Interna, Secretaria del Ayuntamiento, Obras Publicas, Tesoreria
Municipal y en el drea de Presidencia Municipal incluyendo Directores y Presidente Municipal
de los afios 2015 a 2020 2.- Documento comprobatorio que compruebe que ya estdn Certificados
por el Instituto Hacendario del Estado de Meéxico (IHAEM) o por las Instancias

correspondientes, de no ser asi solicito algiin documento donde conste que estdin en proceso de
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certificacion. 2019 y 2020 3.- Nombramiento que se les entrego a cada uno de los titulares de las

dreas antes mencionadas. Toda la informacion que requiero es referente a los afios 2019 y 2020

MODALIDAD DE ENTREGA
“A través del SAIMEX"”

II. Respuestas del Sujeto Obligado.

Con fecha nueve de septiembre de dos mil veinte, mediante el Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Xonacatlan notific6 al Particular la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion, en los

términos siguientes:

SE ANEXA RESPUESTA EN FORMATO PDF

El Sujeto Obligado, adjuntd un archivo denominado: RESPUESTA 94.pdf, del que se
desprende el oficio nuimero XON/DADP/136/2020 de fecha veintiséis de agosto del afo en
curso, signado por la Encargada del Despacho de la Direccién de Administracién y Desarrollo
de Personal del Ayuntamiento de Xonacatlan, por medio del cual informé que lo requerido se
encuentra dentro del enlace electrénico

http://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/xonacatlan.web, asi mismo sefial6 que, debido a la

contingencia sanitaria por el virus SARS-CoV2 (Covid19) no ha sido posible complementar la
informacion solicitada, y derivado de ello, lo solicitado estara disponible en el momento

oportuno.

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.
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Con fecha veintiocho de septiembre de dos mil veinte, se recibid en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Recurso de Revision interpuesto
por el Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, en términos iguales tal y como

se muestra a continuacion:

“ACTO IMPUGNADO

El sujeto obligado no entrego la informacién solicitada

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
El sujeto obligado nego la informacion que se le requirio, toda vez que la informacion solicitada es

de los afios 2019 y 2020 (sic)

IV. Tramite de los Recursos de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision.

Con fecha veintiocho de septiembre de dos mil veinte, el Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), asigno el ntimero de expediente 04081/INFOEM/IP/RR/2020, al medio
de impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo
Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
articulo 185, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision.

Con fecha siete de agosto de dos mil veinte, se acordo6 la admision del Recurso de Revision

04081/INFOEM/IP/RR/2020 interpuesto por el Recurrente en contra del Ayuntamiento de
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Xonacatlan, en términos del articulo 185, fracciones Iy Il de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, la cual fue notificada a las partes
el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), en el
que se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores a dichas notificaciones para que

manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos.

No obstante, lo anterior, tanto el Sujeto Obligado como el Recurrente, fueron omisos en

presentar manifestaciones que a su derecho asistieran.

d) Cierre de instruccion.

Con fecha nueve de noviembre de dos mil veinte, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la instruccion y se
determind pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185,
fracciones VIy VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a
los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.
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El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones L, IL, III, IV y V, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Previo al andlisis de fondo del asunto que no ocupa, este Instituto realizard el estudio oficioso
de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis de Jurisprudencia
“IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, 1985, pag. 262), el
cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, sea que
las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal suerte, debera ser
desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los supuestos establecidos
en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas

en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado

Péagina 5 de 44



Recurso de Revision: 04081/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Xonacatlan

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; este Instituto no tiene conocimiento
de que se encuentre en tramite algiin medio de defensa presentado por el recurrente ante otra
instancia; no existido prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no formo parte del

agravio; ni se realizé una consulta o ampliacion a los alcances del requerimiento informativo.

Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del analisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se acttia, de que la
recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actua, se

desprende que el Recurrente solicité al Sujeto Obligado lo siguiente:
a) Recibos de nomina del personal adscrito a la Contraloria Interna, Secretaria

del Ayuntamiento, Obras Publicas, Tesoreria Municipal y Presidencia

Municipal de los afios 2015 a 2020.
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b) Certificaciones realizadas por el Instituto Hacendario del Estado de México
(IHAEM) o por las Instancias correspondientes, a los Servidores Publicos
adscritos a las areas antes mencionadas, emitidas en los afios 2019 y 2020, o de
resultar necesario, la constancia que avala que se encuentra en proceso de

certificacion.

¢) Nombramiento que se les entrego6 a cada uno de los titulares de las areas antes

mencionadas.

El Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud 00094/ XONACAT/IP/2020, notific6 por medio
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) a través del Titular de la
Unidad de Transparencia que, la informacion solicitada se encuentra dentro del enlace

electronico siguiente: http://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/xonacatlan.web, ademas

que debido a la contingencia sanitaria por el virus SARS-Cov2 (Covid19) no ha sido posible

complementar la totalidad de la informacion solicitada.

Ante dicha situacidn, el Recurrente se inconformo debido a que aduce que no se le entregé la
informacion solicitada dentro del antecedente del presente Recurso de Revision, asi entonces,
es de precisar, que el Sujeto Obligado, no manifest6 consideraciones anexas mediante informe

justificado.

Lo anterior se desprende de las documentales que obran en el expediente electrénico del
Recurso de Revisién que nos ocupa, consistentes en: la solicitud de acceso a la informacidn, la
respuesta del Sujeto Obligado y el escrito recursal; instrumentales que se toman en cuenta a
efecto de resolver el presente medio de impugnacion, conforme a lo dispuesto por el articulo
185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios.
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Por lo tanto, en el asunto que nos ocupa se actualiza la causal de procedencia sefialada en el
articulo 179, fraccion I de la Ley de la materia, toda vez que la parte solicitante se inconformo

por la negativa a brindar la informacion solicitada.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, que deben de difundir los sujetos Obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacién.
Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucién Federal, en el sentido de la

publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
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como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:
El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacién publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informaciéon que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
Obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al anélisis del agravio
hecho valer por el ahora Recurrente, a la luz de la respuesta otorgada por el Ayuntamiento
de Xonacatlan, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios y demas normativa aplicable a la materia que se resuelve.

En principio, es de suma importancia sefalar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, con relacién a la obligacion de
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acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

e Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos

y gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacion

generada por los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcién publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi

como, la rendicion de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacién, mediante
procesos sencillos y expeditos, la promocién, fomento y difusién de la cultura de transparencia
y la rendicion de cuentas, a través del establecimiento de politicas ptiblicas y mecanismos que
garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible, actualizada y

completa.

En ese orden de ideas, para la atencidon de las solicitudes de acceso a la informacion, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacion en
posesion de los Sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente necesarias

en una sociedad democratica.
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Para lograr lo precisado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencion
a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165 y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las
medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el
derecho de acceso a la informacién; por lo que, son las responsables de hacer las
notificaciones correspondientes, ademas de llevar a cabo todas las gestiones

necesarias para facilitar el acceso de la informacion;

e Larespuesta a los requerimientos informativos, deberan notificarse al interesado
en el menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias, contados a
partir del dia siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo
referido podra ampliarse por siete dias hébiles mas, cuando existan razones

fundadas y motivadas, a través del Comité de Transparencia;

e LasUnidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas
las dreas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo
a sus facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda
exhaustiva y razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que
proporcionen las expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o

que estén constrefiidos a elaborar;

e El acceso se dard en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por

la solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto
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Obligado debera ofrecer otras; por lo cual, debera fundar y motivar la necesidad

de modificar el medio de entrega, y

¢ Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida
durante un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la
solicitante hubiere realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera
efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias habiles; por lo que, una vez
trascurrida dicha temporalidad, los Sujetos Obligados daran por concluida la

solicitud y procederan de ser el caso, a la destruccion del material.

Una vez establecido lo anterior, es de precisar que el Recurrente solicité al Sujeto Obligado, lo

siguiente:

a) Recibos de ndmina del personal adscrito a la Contraloria Interna, Secretaria del
Ayuntamiento, Obras Publicas, Tesoreria Municipal y Presidencia Municipal de

los anos 2015 a 2020.

b) Certificaciones realizadas por el Instituto Hacendario del Estado de México
(IHAEM) o por las Instancias correspondientes, a los Servidores Publicos
adscritos a las dreas antes mencionadas, emitidas en los afios 2019 y 2020, o de
resultar necesario, la constancia que avala que se encuentra en proceso de

certificacion.

¢) Nombramiento que se les entregd a cada uno de los titulares de las dreas antes

mencionadas.
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Primeramente, es de manifestar por parte de este Organo Garante que, dentro de la solicitud
de informacion, el Particular solicit6 la ndmina de los Servidores Publicos por un periodo de
cinco anos, esto es del ano 2015 al ano 2020, ademas en ese sentido, finalizé su solicitud
sehalando que toda la informacion requerida debera ser correspondiente a los afos 2019 y
2020, aunado a lo anterior, dentro del Recurso de Revision, en el apartado de motivos de
inconformidad hechos valer por el Recurrente, se observa que el mismo establecié que la

informacion solicitada fue por los afios 2019 y 2020.

Asi entonces, por lo que hace al periodo de acceso a la informacion, si bien es cierto que
inicialmente se requirié la némina del afios 2015 al 2020, en el Recurso de Revision de manera
precisa y clara el Recurrente redujo la solicitud de informacién a dos afos, en especifico por
cuanto hace a los afios 2019 y 2020, por lo que, este Instituto Garante, determiné que el periodo
de acceso a la informacion, serd inicamente con relacion a los afios 2019 y 2020 en virtud de la
impugnacion del Particular, ademas porque ello favorece a que la informacion pueda ser
entregada por medio del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, (SAIMEX) fijado lo
anterior, se procede al estudio de la litis, con la finalidad de garantizar el derecho de acceso a

la informacion del Particular.

Es de sefialar que en respuesta a la solicitud de acceso, el Sujeto Obligado adujo que dentro

del enlace electronico https://www.ipomex.org.mx/ipo3/Igt/indice/xonacatlan.web, se
encuentra la informacion solicitada, asi entonces, este Instituto procedio realizar el estudio del

enlace mencionado, de lo cual se obtuvo lo siguiente:
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# jpomex.org.mx/

Informacion Pablica de Oficio Mexiquense
Fr. anos 2011-2015 Fr. arios 2015-2017 Ingresa tu bisqueda
Ejercicios 2018 y posteriores
Articulo 92
Normatividad aplicable Estructura organica Organigrama Facultades de cada drea
Metas y objetivos de las areas Indicadores de interés plblico Matriz de Indicadores para Indicadores de objetivos y
Resultados relacionados con resultados
temas de interés piblico o
trascendencia social
Matriz de Indicadores de El directorio de todos los Remuneraciones Gastos por concepto de
Resultados servidores publicos viaticos y gastos de
representacion

De lo anterior se observa que efectivamente el enlace proporcionado en respuesta, dirige
correctamente al portal IPOMEX del Sujeto Obligado, sin embargo, con base en el articulo 161
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, que establece que una vez que el Sujeto Obligado se percate que la informacion
que le es solicitada ya se encuentre disponible en algiin medio que pueda ser consultable por
el Particular, se debera hacer del conocimiento de este tltimo con la finalidad de que tenga
acceso a la informacion de su interés, esto se debera informar en un plazo no mayor a cinco
dias habiles y la fuente debera ser precisa y concreta, sin implicar que el Particular deba

realizar cualquier tipo de bisqueda en toda la informacion que se encuentra disponible.

Por lo que, este Instituto verifico que el enlace proporcionado, no dirige directamente a la

informacion solicitada, lo que genera que el Recurrente, deba realizar una investigacion para
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encontrar la informacion marcada con los incisos a) b) y ¢) de la solicitud de informacion, por

lo que no satisfizo el derecho de acceso a la informacion del particular.

Ahora bien, en virtud de lo solicitado por el Particular, es necesario insertar el Bando
Municipal del Sujeto Obligado con la finalidad de determinar las dreas que componen su
estructura organica, y en ese sentido determinar la procedencia de la entrega de la

informacioén.

BANDO MUNICIPAL XONACATLAN
CAPITULO III
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Articulo 50.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas el Ayuntamiento se
auxiliard de las dependencias administrativas que sean aprobadas por el Cabildo a propuesta del
Presidente Municipal, las cuales en todo momento estardan subordinadas al Presidente Municipal,
siendo las siguientes:

Unidades Administrativas:

I Secretaria del Ayuntamiento.

1. Cronista Municipal.

LII. Control Patrimonial.

LIII. Archivo Municipal.

L1V. Unidad de Transparencia.

II. Tesoreria

III. Contraloria

IVaVll ...

VIII. Direccién de Obras Piblicas.

VIILI. Subdireccion de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado.

VIILII. Subdireccion de proyectos.
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De lo invocado anteriormente, se tiene que efectivamente dentro de la estructura Organica del
Sujeto Obligado, se localizan las 4reas de las que el Particular solicité informacién, por lo que
el Ente Recurrido, cuenta con la obligacion de permitir el acceso a la informacion publica que

obre dentro de sus archivos.

Asi entonces, por lo que hace a; los recibos de ndmina del personal adscrito y

nombramientos de los titulares de las siguientes areas:

1) Contraloria

2) Secretaria del Ayuntamiento

3) Direcciéon de Obras Publicas

4) Tesoreriay

5) Presidencia Municipal

Al respecto, el Glosario localizado en la pagina de Transparencia Presupuestaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(http://www transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Glosario, consultada el cinco de

noviembre de dos mil veinte, a las dieciséis horas), establece que la Némina es el documento
contable que contiene la relacién de los trabajadores con las percepciones monetarias de cada
uno; ademads, que también se refiere al recibo individual y justificativo que indica los sueldos

de los trabajadores, incluyendo las prestaciones y deducciones correspondientes.

De la misma manera, el Glosario de términos mas usuales en la Administracion Publica
Federal, emitido por la  Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(http://www.apartados.hacienda.gob.mx/contabilidad/documentos/informe cuenta/1998/cue

nta_publica/Glosario/n.htm, consultada el cinco de noviembre de dos mil veinte, a las dieciséis

Pégina 16 de 44


http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Glosario
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/contabilidad/documentos/informe_cuenta/1998/cuenta_publica/Glosario/n.htm
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/contabilidad/documentos/informe_cuenta/1998/cuenta_publica/Glosario/n.htm

Recurso de Revision: 04081/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Xonacatlan

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

treinta horas), establece que la Nomina es un listado general de los trabajadores de una
institucion, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las

mismas.

Conforme a lo anterior, se logra advertir que la némina se puede referir a lo siguiente:

L Relacion de trabajadores con las percepciones monetarias de cada uno.

II. Recibo individual que contiene las prestaciones y deducciones de un
trabajador.

III.  Listado general de los servidores publicos de una institucion o dependencia, en

el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas.

En ese contexto, cabe recordar que el particular solicito los recibos de némina de todos los
Servidores Publicos, asi como los nombramientos de los titulares de las siguientes areas;
Contraloria, Secretaria del Ayuntamiento, Direccion de Obras Publicas, Tesoreria y
Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Xonacatlan; por lo que, se advierte que su
pretension es obtener el documento, que contenga las percepciones que reciben los servidores
publicos de las areas descritas en lineas anteriores y el nombramiento de los Servidores

Puablicos que fungen como titulares de las mismas areas.

Ahora bien, respecto al tema, resulta necesario traer a colacién que el articulo 147 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece que los trabajadores al
servicio del Estado y los miembros de los Ayuntamientos, recibirdn una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comisidon, que sera

determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.
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En orden de ideas, el articulo 3°, fraccién XXXII, del Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios establece que la remuneracion consiste en los pagos hechos por concepto de
sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones, en

especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor por su trabajo.

De igual forma, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su
articulo 220 K, establece los documentos que tiene la obligacién de conservar el Sujeto
Obligado, entre los que se encuentran los recibos de pagos y nombramientos de los Servidores

Pdablicos:

ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacién de conservar y exhibir
en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

I. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando no

exista Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando

sea por depdsito o mediante informacion electronica;

III. Controles de asistencia o la informacion magnética o electronica de asistencia de los servidores
piiblicos;

IV. Recibos o las constancias de deposito o del medio de informacion magnética o

electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y

demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

V. Los demds que sefialen las leyes.

Los documentos seiialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse mientras

dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones 11, 111, IV

durante el iiltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral, y los
mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan. Los documentos y

constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podrd conservarlos por medio de los
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sistemas de digitalizacién o de informacién magnética o electrénica o cualquier medio descubierto
por la ciencia y las constancias expedidas por el encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba

plena.

”

Del anterior precepto legal, se advierte que toda institucién o dependencia publica del Estado
de México debe conservar las constancias documentales del pago de salario cuando sea por
deposito o mediante informacion electronica, debe conservar dicha documentacion durante el
ultimo afo y un afo después de que se extinga la relacion laboral, a través de los sistemas de

digitalizacion o de informacion magnética o electrénica.

Ademas, el numeral citado, del mismo modo obliga a toda institucion o dependencia publica
del Estado de México, para realizar el resguardo de los nombramientos, contratos o formato
unico de movimiento de personal, durante todo el tiempo que dure la relaciéon laboral y un

ano después de haberse extinguido.

Aunado a lo anterior, es necesario sefialar que, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México (OSFEM) emite anualmente los Lineamientos para la elaboracion y presentacion
del Informe Mensual Municipal, los cuales tienen como objetivo establecer las especificaciones
necesarias que las entidades fiscalizables deben cumplir para la elaboracion y presentacion de

los informes mensuales.

Estos Lineamientos son de observancia general para todos los servidores publicos de las
entidades fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o comision, de cualquier naturaleza
en la administracion pablica municipal y que manejen recursos publicos; en atencion a ello, el
informe mensual debera ser presentado al Organo Superior de Fiscalizacién tal y como lo

sefiala la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México.
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Ahora bien, en los Lineamientos en cita, se advierte el andlisis que nos ocupa, especificamente
el Disco 4, relativo a la informacién de némina, el cual describe cémo debe llevarse a cabo la

presentacion de la Informacidn a la Némina tal y como se muestra en las siguientes imagenes:

Auditoria Especial de Informes Mensuales, Planeacidn e Investigacién

(flrgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Direccidgn de Fiscalizacidn e Integracidn de Cuenta Pablica

MNémina general del 01 al 15 del mes
MNémina general del 16 al 30/31 del mes

Formato: el archivo se presentara en .xls

Objetivo: Presentar la informacion comrespondiente a la ndmina general de la Entidad
Fiscalizable.

Instructivo de Llenado

1. Topénimo de la Entidad Fiscalizable: Representacion grafica que refiere a la entidad
fiscalizable.

2. Municipio: Anotar el nombre de la entidad, seguido del namero que le corresponde,
por ejemplo: Toluca, 101.

3. Dela quincena de, de : Anotar la fecha que corresponde a la
informacidn que se reporta; indicando la quincena, mes y afo.

4. Consecutivo: Se anotarda en orden progresivo el nimero de empleados con el que
cuenta la entidad.

5. Nombre completo: Se registrara el nombre completo del empleado, iniciando por
apellido paterno, materno y nombre (s), ejemplo: Salinas Ramirez Guadalupe.

6. CURP: Se registrara la clave CURP del empleado.

7. RFC: Se anotara el registro federal de contribuyentes del empleado.

8. No. de empleado: Se anotara el numero de empleado que le fue asignado.

9. Categoria: Se anotara la categoria asignada al empleado de acuerdo al tabulador.
10. No. de ISSEMyM: Se anotara la clave del ISSEMyM que le fue asignada.

11. Fecha de Adscripcidn: Se anotara la fecha en que fue dado de alta el empleado.

12. Departamento: Se anotard el nombre del departamento en donde se encuentra
fisicamente el empleado.
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érgann Superior de Fiscalizacién del Estado de México _
- e i' .

AN ey Auditoria Especial de Informes Mensuales, Planeacidn e Investigacién
g Direccidon de Fiscalizacidon e Integracidon de Cuenta Pablica

13. Dias pagados: Se anotaran los dias efectivamente pagados.
14. Percepciones: Se anotaran todas las remuneraciones que perciba el empleado.

Nota: El apartado de percepciones es solo ilustrativo, por lo cual podran incorporar
nuevas columnas que reflejen el total de percepciones recibidas por el empleado.

15. Deducciones: Se anotara el total de deducciones del recibo de ndmina de cada uno de
los trabajadores.

Nota: El apartado de deducciones es solo ilustrativo, por lo cual podran incorporar
nuewvas columnas que reflejen el total de deducciones realizadas al empleado.

16. Sueldo neto: Se anotara la diferencia obtenida entre el total de percepciones menos el
total de deducciones.

17. 18. 19. Elabord, Rewvisd y Tesorero o Equivalente: Nombre y firma del servidor
publico que corresponda.

NOTA: Se realizara un formato por quincena de acuerdo al informe mensual correspondiente.

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
LR '-“

Auditoria Especial de Informes Mensuales, Planeacién e Investigacién

Direccién de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Publica

Nomina general del 01 al 15 del mes
Noémina general del 16 al 30/31 del mes

Topsaim dela EnidadFiscalizable
)

MOMBIA GENERAL

MURCPIO: 2 DELA___ OUNCENADE___PE__ (%)
JORES (14 Duco
CONSECUTIVD MOMBRE sp RC o, DE CATEGORIA o, DE FECHA DE 0ias. ey e o TORES 713 SUELDD
o cowpLero | Ci T ewsano | TSR st | unscrmcion — PAGADOS p—— o a0 pr—y WETO
] 181 e o " SUELDO DETA | COMPENSACIONES GRATIF NES AGUINALDG w JONAL ;I::[E(I) TOTAL BRUTO. ISR ISSEMYM TOTAL 16
EREaRE T ==n TTESORERG D EALETE (BT

Atento a lo anterior, resulta claro que existe fuente obligacional que constrifie al Sujeto
Obligado, para entregar los informes mensuales al OSFEM de conformidad la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de México, en los cuales se incluye lo referente a la némina
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general, que comprende la informacion relativa al pago de las remuneraciones de cada uno de
los servidores publicos correspondiente a un periodo determinado; en consecuencia, la

informacion solicitada; por el Recurrente debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado.

Asi entonces, de lo fundado y motivado se da muestra de la obligacion que recae en el Ente
Recurrido de generar y poseer dentro de sus archivos las documentales que den muestra de

las gratificaciones, prestaciones y percepciones que por su encargo ostentan todos los

Servidores Pablicos adscritos a la Contraloria, Secretaria del Ayuntamiento, Direccion de

Obras Puablicas, Tesoreria v Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Xonacatlan, asi

como de los nombramientos otorgados a los titulares de las areas precisadas, y de acuerdo a

la naturaleza de la informacion solicitada, la cual se concluye que es de interés general y de
alcance publico, puesto que la ciudadania tiene derecho a saber cudnto es el gasto ejercido
para el pago de remuneraciones por servicios personales al realizar las funciones publicas,
esto es, su acceso permite transparentar la aplicacion de los recursos publicos que son
otorgados para el cumplimiento de sus funciones, ello conforme a lo dispuesto por el articulo
23, fraccion IV y penultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que establece como deber de los Sujetos
Obligados el hacer publica toda la informacién respecto a los montos y nombres de las
personas a quienes se entreguen recursos publicos y con ello transparentar la forma, términos,

causas y finalidad en la disposicién de esos recursos.

No se deja de lado que e Presidente Municipal, es servidor publico elegido mediante voto, por
lo que su cargo no deriva de un nombramiento expedido ni un contrato, sino del documento
que le expide el Instituto Electoral del Estado de México, denominado constancia de mayoria
con el que se acredita que contendid y gand la eleccion de presidente municipal constitucional,

por lo que se advierte que dicho documento es lo que da cuenta de la solicitud.
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En este sentido, destaca que como se ha precisado, la informacion interés del Recurrente esta
relacionada con el ejercicio de presupuesto pubico, por lo que, los documentos que pueden
dar cuenta de lo solicitado de los trabajadores multicitados del Ayuntamiento de Xonacatlan,
de los afios 2019 y 2020 son los recibos de némina, asi como los documentos en donde se
desprenda el nombramiento que se otorgo6 a los Servidores Publicos titulares de las areas
multicitadas que integran la estructura organica del Ente Recurrido, tales como el propio

nombramiento, Formato Unico de Movimiento de Personal o contrato.

Ahora bien, por cuanto hace a las Certificaciones realizadas por el Instituto Hacendario del

Estado de México (IHAEM), este Organo Garante procedi6 al estudio de las certificaciones

que emite dicho Instituto con la finalidad de esclarecer la informacion solicitada por el
Particular, asi entonces, del portal electrénico del Instituto Hacendario del Estado de México,
consultable en el siguiente enlace electrénico

http://ihaem.edomex.gob.mx/certificacion cocertem, se desprende lo siguiente:

3 A Noseguro Iihaem.edomEx.gnb.mx;'cer‘,ificacicn_c-:)certem I b4

acion (COCERTEM

s Institucionales de competencia

Certificacion

laboral

Maestria en Hacienda Publica Procedimiento a través del cual se reconocen oficialmente los conocimientos, las habilidades y
las actitudes que se requieren para ejercer las funciones requeridas para desempefiar su
funcion.

Asistencia Técnica

a) Que la certificacién es el conjunto de habilidades, aptitudes y destrezas para

desempefiar una funcién productiva, ademas es el proceso mediante el cual un
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organismo acreditado, reconoce que una persona ha demostrado su competencia,
para desempenar una funcion productiva determinada, con base en una Norma
Institucional de Competencia Laboral aprobada (NICL).

Que la Norma Institucional de Competencia Laboral, es un documento oficial que
describe lo que una persona competente debe saber hacer, en una funcién laboral

y las condiciones en que la persona debe mostrar su competencia

Que el certificado IHAEM, es el documento emitido por la COCERTEM, en el cual
se manifiesta la competencia de una persona para desempenar una funcién
productiva, por cumplir los requisitos de una o algunas Normas de Competencia

Laboral.

Que puede participar cualquier ciudadano o ciudadana, o servidor publico o

servidora publica que tenga experiencia en las funciones a certificar.
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!Normas institucionales de competencia laboral I

¢Qué es una Norma Institucional de Competencia Laboral?

s un documento oficial que describe:
= Lo que una persona competente debe saber hacer, en una funcion laboral

L

o
W

evidencias que debe presentar, para demostrar su competencia.

* Las condiciones en que la persona debe mostrar su competencia

ICDnDce las Normas Institucionales de Competencia Laboral aqui:

INormas Institucionales de Competencia Laboral I

Del enlace sefialado en la imagen anterior, se desprende el catdlogo de las Normas
Institucionales de Competencia Laboral, por las cuales se emiten los certificados
correspondientes a quienes hayan decidido inscribirse para mejorar su competencia, mismas

que son en los términos siguientes:
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Registro Catastral de Inmuebles

Valuacion Catastral de Inmuebles

Administracidn de la Hacienda Publica Municipal

Funciones de la Secretaria del Ayuntamiento

Fomentar el Desarrollo Economico en los Municipios del Estado de México

Construccién y Mantenimiento de la Infraestructura Publica Municipal

Funciones de la Sindicatura Municipal

Funciones de la Unidad de Informacidn, Planeacidn, Programacion y Evaluacion

Direccién de las Funciones de los Organismos Operadores de Agua

Direc de la administracion de los recursos humanos, materiales y servicios generales del gobiernc municipal

Gerencia Publica Munic

Ejecucion de las Atribuciones de los Orga Internos de Centrel en la Administracion Publica Municipal

Administracion y Finanzas de los Organismos DIF

Administracion del Desarrolle Urbano y Ordenamiento Territerial Municipal

Administracion de las acciones para la Proteccidn y Preservacion del Medio Ambiente, la Biodiv
Desarrollo Sostenible

Gestion municipal de desarrollo social, humano y bienestar

Administracion de la actividad catastral en el Estado de México y Municipios
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Gerenciar el Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial en el ambito de la Administracion Publica Municipal

Gestion para la promacion y proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes

Dirigir las acciones del Organo Interno de Control

Asi entonces, de todo lo anteriormente sefialado y con la finalidad de robustecer el estudio
realizado previamente, es necesario insertar la Ley Organica Municipal del Estado de México,
publicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el dos de marzo de mil novecientos

noventa y tres, en especifico el numeral 32 del cual versa en los siguientes términos:

Articulo 32. Para ocupar los cargos de Secretario; Tesorero; Director de Obras Piiblicas, de

Desarrollo  Econdmico, Director de Turismo, Coordinador General Municipal de Mejora

Regulatoria, Ecologia, Desarrollo Urbano, de Desarrollo Social, o equivalentes, titulares de las

unidades administrativas, de Proteccion Civil y de los organismos auxiliares se deberdn

satisfacer los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

II. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comision piblica.

II1. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite pena privativa de
libertad;

IV. Contar con titulo profesional o acreditar experiencia minima de un afio en la materia, ante el
Presidente o el Ayuntamiento, cuando sea el caso, para el desempefio de los cargos que asi lo

requieran; y
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V. En su caso, contar con certificacion de competencia laboral en la materia del cargo que

se _desempeiiard, expedida por institucion con reconocimiento de validez oficial. Este

requisito podrd acreditarse dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que inicien sus funciones.

Vencido el plazo a que se refiere el pdrrafo anterior, el Presidente Municipal informard al Cabildo
sobre el cumplimiento de dicha certificacion laboral para que, en su caso, el Ayuntamiento tome las

medidas correspondientes respecto de aquellos servidores puiblicos que no hubiesen cumplido.

De lo expuesto se entiende que, los Servidores Pablicos que pretendan u ostenten los cargos
sefialados en el articulo invocado, para un adecuado ejercicio del cargo conferido, deberan
encontrarse debidamente certificados por medio de una instituciéon reconocida con validez
oficial, que avale que cuentan con las competencias necesarias que demanda el cargo que
ostentan o de ser el caso, al que pretenden llegar, esto con la finalidad de ejercer las
atribuciones conferidas de la mejor manera posible, y al mismo tiempo, otorgar certeza a los
habitantes de los Municipios, que el Servidor Publico que se desempefia con el cargo
correspondiente, es la persona que mejor calificada y preparada se encuentra, asi entonces, tal
y como se ilustrd, dentro de las diversas certificaciones que otorga el Instituto Hacendario del
Estado de México, se encuentran las correspondientes a los cargos solicitados por el Particular

en su solicitud de acceso a la informacion.

Por lo que, en atencion a la Ley Orgéanica Municipal referida, el Ente Recurrido, cuenta con la
obligacion de poseer y resguardar dentro de sus archivos, las certificaciones que como

requisito deben ostentar los Servidores Publicos que se desempenan como Contralor

Secretario del Avyuntamiento, Director de Obras Publicas y Tesorero, todos del

Ayuntamiento de Xonacatlan, de conformidad con lo siguiente:
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Articulo 92.- Para ser secretario del ayuntamiento se requiere, ademds de los requisitos establecidos
en el articulo 32 de esta Ley, los siquientes:

I. En municipios que tengan una poblacién de hasta 150 mil habitantes, podrin tener titulo
profesional de educacion superior; en los municipios que tengan mds de 150 mil o que sean cabecera
distrital, tener titulo profesional de educacion superior;

II. Derogada

1. Derogada

IV. Contar con la certificacion de competencia laboral en la materia, expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de México o por alguna otra institucion con reconocimiento de validez
oficial, que asegure los conocimientos y habilidades para desempeiiar el cargo, de conformidad con
los aspectos técnicos y operativos aplicables al Estado de México, dentro de los seis meses siguientes

a la fecha en que inicie funciones.

Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademds de los requisitos del articulos 32
de esta Ley:

L. Tener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo, a juicio del Ayuntamiento;
contar con titulo profesional en las dreas juridicas, econdmicas o contables administrativas, con
experiencia minima de un afio, con anterioridad a la fecha de su designacion, y con certificacion
de competencia laboral en funciones expedida por el Instituto Hacendario del Estado de
Meéxico o por alguna institucion con reconocimiento de wvalidez oficial, que asegure los
conocimientos y habilidades para desemperfiar el cargo, de conformidad con los aspectos técnicos y
operativos aplicables al Estado de México;

El requisito de la certificacion de competencia laboral, deberd acreditarse dentro de los
seis

meses siguientes a la fecha en que inicie funciones.

IalV. ..
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Articulo 96 Ter. El Director de Obras Publicas o Titular de la Unidad Administrativa equivalente,
ademds de los requisitos del articulo 32 de esta Ley, requiere contar con titulo profesional en
ingenieria, arquitectura o alguna drea afin, o contar con una experiencia minima

de un afio, con anterioridad a la fecha de su designacion.

Ademds, deberd acreditar, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que inicie
funciones, la certificaciéon de competencia laboral expedida por el Instituto Hacendario
del Estado de México o por alguna otra institucion con reconocimiento de validez oficial,
que asegure los conocimientos y habilidades para desempeiiar el cargo, de conformidad con los

aspectos técnicos y operativos aplicables al Estado de México.

Articulo 113.- Para ser contralor se requiere cumplir con los requisitos que se exigen para

ser tesorero municipal, a excepcion de la caucion correspondiente.

Como se advierte de lo anterior, por lo menos el Contralor, Secretario del Ayuntamiento,
Director de Obras Publicas y Tesorero deben contar con las certificaciones correspondientes y,
en caso de que otros servidores publicos cuenten con certificaciones y las mismas obren en los
archivos del Sujeto Obligado, también son susceptibles de acceso en su caso en version publica
en donde tnicamente se eliminen los datos confidenciales que corresponden a la vida privada
de las personas como el CURP, que es el dato que regularmente llegan a tener las

certificaciones.

Asi, en conclusion a todo lo antes expuesto, se colige que la respuesta del Sujeto Obligado no
da cuenta a lo solicitado, en virtud que el Ente Recurrido, cuenta con la competencia para
generar, poseer y archivar la informacion solicitada por el Particular, la cual es de naturaleza
publica; por ello, resulta procedente determinar que el motivo de agravio hecho valer por el
Recurrente resulta FUNDADO y en consecuencia es procedente MODIFICAR la respuesta

del Sujeto Obligado, a fin de ORDENAR que, entregue via el Sistema de Acceso a la
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Informacion Mexiquense (SAIMEX), la documentacion que dé cuenta de lo solicitado por el

Particular.

SEXTO. Version Publica

Como se ha precisado es posible que los documentos que den cuenta de la informacion
solicitada que se ordena entregar, pudiera contener informacion clasificada, por tratarse de
datos personales confidenciales de acuerdo a lo establecido en el articulo 143, fraccion I de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,
por lo que es de sefalar que previo a la entrega al Recurrente, de ser el caso, debera llevarse a
cabo la revision de los documentos y de resultar procedente la entrega en version publica, la
misma debera ser autorizada por el Comité de Transparencia, en donde se funde y motive la
clasificacion de la informacion eliminada, de conformidad con lo previsto en el articulo 49,
fracciones II y VIII y 149 de la Ley de referencia, en relacion con lo establecido en los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi

como para Elaboracion de Versiones Publicas.

Adicional a lo anterior, se advierte que en los documentos que se ordenan entregar se
consignan diversos datos personales relacionados con la vida privada de los servidores

publicos, por lo que conviene analizar la naturaleza de estos.

En efecto, cuando los documentos de acceso publico pueden contener datos personales, que de
hacerse publicos afectarian la intimidad, patrimonio y vida privada de sus titulares, se
consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones
publicas, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Municipios.
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En principio, cabe mencionar que el articulo 6°, Apartado A), fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que la informacion que se refiere a la vida
privada y los datos personales, serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes. Igualmente, el segundo parrafo del articulo 16 de la Carta Magna dispone que toda
persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos; asi como, a manifestar su oposicidn, en los términos que fije la ley,
la cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud ptblicas

o para proteger los derechos de terceros.

Acorde con lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
su articulo 116, dispone que se considera informacién confidencial la que contenga datos

personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y II de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacién en posesion de los Sujetos Obligados sera
publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de datos

personales.

Por su parte, el articulo 24, fracciéon VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o

confidencial.
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En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccién I, de la Ley previamente citada, establece
Y
que la informacion privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica o juridica

colectiva identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, en el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacion confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion, excepto cuando i) la informacidn se encuentre en registros publicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el cardcter de publica, iii) exista una orden judicial,
iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los derechos de
terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados y los

acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentacién y aquellos datos que se consideren

confidenciales, seran una limitante del derecho de acceso a la informacién, siempre y cuando:

a) Se trate de datos personales o informacion privada; esto es, informacidn concerniente a

una persona fisica o juridico colectiva y que esta sea identificada o identificable.

b) Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3°, fraccién IX, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con relacion el diverso
4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos personales, la

informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable (cuando su identidad
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pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento informativo

tisico o electrénico), establecida en cualquier formato o modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable para

todo tratamiento de datos personales.

En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademas, que dicho tratamiento deberd obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

Por tales situaciones, un dato personal es cualquier informacion que pueda hacer a una persona
fisica identificada e identificable, como su nombre o imagen. Asimismo, la doctrina
desarrollada a nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que también
las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos personales. En
este sentido, cualquier informacion que por si sola o relacionada con otra permita hacer

identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el
limite del derecho de acceso a la informacién a partir del derecho a la intimidad y la vida
privada de los individuos. Sobre el particular, el legislador realizé un andlisis en donde se
ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad y la proteccion de los datos personales

versus el interés publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las
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instituciones y es a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la

publicidad de su informacién.

De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacion que transparente la gestion publica, favorezca la
rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales, entre otros;
informacion que necesariamente esta vinculada con datos personales, que pierden la proteccién
en beneficio del interés publico (no por eso dejan de ser datos personales, s6lo que no estan

protegidos en la confidencialidad).

Dada la complejidad de la informacién cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
el ejercicio de atribuciones de servidores publicos asi como de recursos publicos y, por el otro,
el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
tratdndose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones ptblicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempefio de los
servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestion publica
y favorecen la rendicién de cuentas, constituyen informacién de naturaleza publica, en razéon
de que el beneficio de su publicidad es mayor que el beneficio de su clasificacién, aun

tratdndose de informacién personal.
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Ahora bien, cuando las personas tienen una relacion comercial, laboral, de servicios, tramites
o del tipo que sea, necesariamente por un tema de interés ptblico, debe cederse un poco de
privacidad, de tal forma que la gente en general pueda verificar el debido desempefio de los
servidores publicos, la aplicacion de la ley y el ejercicio de recursos publicos; sin embargo, esto
obliga a un ejercicio de ponderacion en donde tnicamente se privilegie la publicidad de los
datos esenciales para la transparencia y rendicion de cuentas, sin afectar la vida privada de las

personas.

Bajo este esquema a continuacion se analizan los datos personales, que de manera enunciativa
mas no limitativa, pudieran encontrarse en los documentos que se ordenan entregar
susceptibles de clasificacion, tales como el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otros).

e Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Las personas fisicas que deban presentar declaraciones periddicas o que estan obligadas a
expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes, esta inscripcidn es realizada por el Servicio de Administracién Tributaria,
quien entrega una cédula de identificacion fiscal en donde consta la clave que asigna este
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con el

articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo en comento, esta clave se compone de trece
caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los apellidos, nombre (s), fecha de nacimiento
del titular, mds una homoclave que establece el sistema automatico del Servicio de

Administracion Tributaria.
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Ahora bien, la clave del Registro Federal de Contribuyentes es el medio de control que tiene la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicio de Administracion Tributaria,
para exigir y vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes; mientras
que los particulares tramitan dicho dato, con el tinico propdsito de realizar mediante esa clave

de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal.

Conforme a lo expuesto, el Registro Federal de Contribuyentes, es un dato personal, ya que
hace a las personas fisicas identificables, ademas de que las relaciona como contribuyentes de
las autoridades fiscales. Es de destacar que dicho dato tinicamente sirve para efectos fiscales y
pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante tinicamente para las personas
involucradas en el pago de estos, en el presente caso, del pago del Impuesto Sobre el Producto

del Trabajo.

Lo anterior, resulta congruente con el Criterio 19/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el cual se sefiala

lo siguiente:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave de caricter
fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que

es un dato personal de cardicter confidencial.

De tal suerte, el Registro Federal de Contribuyentes de los servidores publicos no guarda
relacion con la transparencia de los recursos publicos, asi como tampoco con el desempefio
laboral que pueda tener una persona, por lo que constituye un dato personal confidencial al
actualizar el supuesto normativo del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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e Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

El articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone la

obligacion de los ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos.

El articulo 85 de la Ley General de Poblacion, prevé que corresponde a la Secretaria de
Gobernacion el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el

pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

Acorde con lo anterior, el articulo 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién,
establece en su fraccion III, que la Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e
Identificacion Personal tiene la atribucién de asignar y depurar la Clave Unica de Registro de
Poblacion a todas las personas residentes en el pais, asi como a los mexicanos que residan en

el extranjero.

De conformidad con lo precisado por la propia Secretaria de Gobernacion en la direccion

https://consultas.curp.gob.mx/CurpSP/html/informacionecurpPS.html, la Clave Unica del

Registro de Poblacion CURP-, es un instrumento de registro que se asigna a todas las personas
que viven en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que residen en el extranjero y se
compone de dieciocho elementos, representados por letras y nimeros, que se generan a partir
de los datos contenidos en el documento probatorio de la identidad del interesado (acta de

nacimiento, carta de naturalizacion o documento migratorio) de la siguiente forma:

¢ El primero y segundo apellidos, asi como al nombre de pila.
* La fecha de nacimiento.

¢ El sexo.
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* La entidad federativa de nacimiento.
Los dos ultimos elementos de la CURP evitan la duplicidad de la Clave y garantizan su

correcta integracion.

Como se desprende de lo anterior, la CURP es un dato personal confidencial, ya que por si
sola brinda informacion personal de su titular y lo hace identificado e identificable, motivo
por el cual se aprueba su eliminacion de las versiones publicas, ya que ademas no guarda
relacién con el desempefio laboral de un individuo, simplemente se trata de un trdmite

administrativo requerido por la autoridad federal para hacer identificables a las personas.

Resulta aplicable en la especie, como argumento orientador, el Criterio 3/10, emitido por el

INAL

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
II de la Ley considera informacidn confidencial los datos personales que requieren el consentimiento
de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En
este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter

confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

De acuerdo con lo anterior, se la clave CURP, es un dato personal confidencial, en términos
del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.
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e Clave de seguridad social ISSEMYM.

El Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM) es el
organismo publico encargado de proporcionar los servicios de seguridad social a los
servidores publicos del Estado de México, con el objetivo de garantizar a los derechohabientes
el acceso a las prestaciones que otorga, de conformidad con el articulo 14 de la Ley de

Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

El articulo 9° del mismo ordenamiento, dispone que el ISSEMYM expedird documentos de
identificacion para facilitar el acceso a las prestaciones a que tengan derecho. En este orden de
ideas, el articulo 158, fraccion I del Reglamento de Servicios de Salud del Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios, establece que es obligacion de los
derechohabientes tramitar la credencial que los acredite como tal, la cual serd de naturaleza
personal e intransferible. En esta credencial se consignan diversos datos personales y se le

asigna una clave para hacer identificable al trabajador con el objetivo de poder proporcionar

los servicios que brinda el ISSEMYM.

Como se advierte, la clave ISSEMYM es un dato personal que permite identificar que una
persona ya trabajo o trabaja en alguna institucion publica del Estado de México, por la que
tiene o tuvo derecho a esta prestacion de seguridad social; es de destacar que la clave
ISSEMYM no cambia, aunque el trabajador se dé de baja y alta en diversas ocasiones, con

motivo de haber trabajado en diferentes instituciones publicas de la Entidad.

Contar con la prestacion de seguridad social que brinda el ISSEMYM no es una obligacion
para entrar a trabajar a una institucion publica, por el contrario es un derecho que se adquiere
cuando se ingresa al servicio publico, por tal motivo, es un dato personal confidencial, por lo

que es procedente su eliminacion en las versiones publicas que se elaboren, toda vez que
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actualiza el supuesto de confidencialidad del articulo 143, fraccion I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEPTIMO. Decision

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
REVOCA la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Xonacatlan, a efecto de que entregue
a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en su caso, en version

publica la némina, los nombramientos FUM o contrato y certificaciones.

De ser necesarias las versiones publicas, se debera entregar el Acuerdo del Comité de
Transparencia mediante el cual se funde y motive la eliminacion de la informacion
confidencial, en términos de los articulos 49, fraccion VIII, 143, fraccidon I y 149 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Se REVOCA Ila respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de informacion
00094/XONACAT/IP/2020, por resultar fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el Recurrente, en el Recurso de Revisién 04081/INFOEM/IP/RR/2020, en
términos de los Considerandos QUINTO y SEXTO de esta Resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a efecto de que, previa busqueda exhaustiva y

razonable en las areas competentes, entregue, de ser procedente en version publica, a través
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del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), respecto de todos los
servidores publicos adscritos a la Contraloria Municipal, la Secretaria del Ayuntamiento, la
Direccion de Obras Publicas, la Tesoreria y la Presidencia Municipal, por el periodo

comprendido de enero de 2019 al 19 de agosto de 2020, lo siguiente:

a) Nomina.

b) Nombramiento o Formato Unico de Movimiento de Personal, de los titulares
de la Contraloria Municipal, la Secretaria del Ayuntamiento, la Direccién de
Obras Publicas, la Tesoreria, por lo que hace al Presidente Municipal,
constancia de mayoria.

c) Certificaciones.

Para el caso de que los servidores publicos Contralor, Secretario del Ayuntamiento, Director
de Obras Publicas y Tesorero del Ayuntamiento cuenten o hayan contado con mads de seis
meses en el encargo durante el plazo sefialado y no obre en los archivos del Sujeto Obligado
la certificacion correspondiente, se deberd emitir acuerdo de inexistencia con base en los
articulos 19, parrafo tercero y 169 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

Junto con las versiones publicas, se debera entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia
mediante el cual se funde y motive la eliminacion de la informacion confidencial, en términos
de los articulos 49, fraccion VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y

194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Pégina 42 de 44



Recurso de Revision: 04081/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Xonacatlan

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucion, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA
VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL ONCE DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
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(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega

Comisionado
(Rubrica)

Comisionado
(Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta foja corresponde a la resolucion de fecha once de noviembre de dos mil veinte, emitida en

el Recurso de Revision numero 04081/INFOEM/IP/RR/2020
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