Recurso de Revision: 02561/INFOEM/IP/RR/2020

acumulados
Recurrente:

s e mes Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapan de la
e Paesnsion st ot G Witoe s taritge Sal
Comisionado Ponente: ~ Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha siete de octubre de dos mil veinte.

VISTOS los expedientes conformados con motivo de los Recursos de Revision
02561/INFOEM/IP/RR/2020,  02562/INFOEM/IP/RR/2020,  02570/INFOEM/IP/RR/2020,
02571/INFOEM/IP/RR/2020, 02572/INFOEM/IP/RR/2020 y 02595/INFOEM/IP/RR/2020,
interpuestos por _ en lo sucesivo la Recurrente y/o Particular,
en contra de las respuestas del Sujeto Obligado Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal, se emite
la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y Considerandos que a continuacion se

exponen:

ANTECEDENTES

I. Presentacion de las solicitudes de informacion.

Con fecha dieciocho de junio de dos mil veinte, el Particular presento seis solicitudes de acceso
a la informacién publica a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal, mediante las cuales requiri6 en todas y

cada una de ellas lo siguiente:

FOLIO DE SOLICITUD DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION
SOLICITADA
1 | 01106/IXTASAL/IP/2020 Las Pélizas contables con la documentacién soporte en las que consten

todos y cada uno de los pagos realizados por concepto de ejecucion de
la obra de construccion de la comandancia municipal, sea cual sea su
nombre, toda vez que el sujeto obligado la identifica plenamente.

2 | 01105/IXTASAL/IP/2020 Del contralor municipal, solicito, los resultados de todas y cada una de

las acciones de fiscalizacién concluidas durante el ejercicio fiscal 2019.
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3 | 01097/1XTASAL/1P/2020 Del sistema municipal DIF, solicito, todas y cada una de las pélizas
contables con su documentacion soporte donde conste la entrega de
apoyos en especie a todos los beneficiarios en el afio 2019.

4 | 01096/1XTASAL/1P/2020 De la presidente, directora y tesorera del sistema municipal DIF,
solicito, los Estados Financieros dictaminados del DIF,
correspondientes al ejercicio fiscal 2019.

5 | 01095/IXTASAL/1P/2020 De la sindico y tesorero municipal, solicito, los Estados Financieros
dictaminados del Municipio de Ixtapan de la sal, correspondientes al
ejercicio fiscal 2019.

6 | 01072/IXTASAL/IP/2020 Las Pélizas contables con la documentacion soporte en las que consten

todos y cada uno de los pagos realizados por concepto de ejecucion de
la obra de construccion de la comandancia municipal, sea cual sea su
nombre, toda vez que el sujeto obligado la identifica plenamente.

MODALIDAD DE ENTREGA
La modalidad de entrega que escogio la Particular para que se le entregara la informaciéon

solicitada en las quince solicitudes de acceso a la informacién fue a través del SAIMEX

II. Respuestas del Sujeto Obligado.

Con fecha veintinueve de julio de dos mil veinte, mediante el Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado notifico
al Particular las respuestas a sus solicitudes de acceso a la informacidn, en similares términos
en las que adjunt6 el Acta de la diecisieteava sesion ordinaria del Comité de Transparencia
del veinte de julio de dos mil veinte, en la cual se emite el Acuerdo para poner a disposicién

de la Particular al informacion en consulta directa.

IIL. Interposicion de los Recursos de Revision.

Con fecha dieciocho de agosto de dos mil veinte, se recibieron en este Instituto, a través del

Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), seis Recursos de Revision
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interpuestos por la parte recurrente, en contra de las respuestas emitidas por el Ayuntamiento,

en similares términos como se muestra a continuacion:

ACTO IMPUGNADO

“El acta del comité de transparencia.”

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“El cambio de modalidad de entrega de la informacidn solicitada, ya que el comité de transparencia
carece de atribuciones conforme al articulo 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, para hacerlo, lo que vulnera el principio de legalidad
constitucional; asi como, la transgresion a mi derecho humano acceso a la informacion de manera
gratuita, en virtud que el sujeto obligado pretende cobrarme la informacion. Debo resaltar, que lo
que busca el sujeto obligado a través del presidente municipal y la titular de transparencia, es
identificar a quienes le estamos solicitando la informacién y documentacion, pues asi lo han venido
manifestando, diciendo que una vez que descubran quien les solicita informacion, no se la va a
acabar, que se va a arrepentir, lo cual constituye una clara amenaza a nuestras personas e infraccion
a la ley, pues no deben andar investigando quien les solicita informacion, solicito sean sancionados
por estas amenazas y actitudes, no debe pasar desapercibido para éste érgano garante que con la
actitud del sujeto obligado se vulnera mi derecho humano de acceso andénimo y gratuito a la
informacion, pues ademds, que me quiere identificar, pretende cobrarme la informacion solicitada

en un claro afin de inhibir este derecho humano.” (Sic.)

IV. Tramite de los Recursos de Revision ante el Instituto.

a) Turno de los Recursos de Revision. El dieciocho de agosto de dos mil veinte, el Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asigno los Recursos de Revisidén con base en

el sistema aprobado por el Pleno de este Organo Garante y los turné para los efectos del
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articulo 185, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, de la siguiente manera:

Solicitud Recursos Comisionado
01106/IXTASAL/IP/2020 02561/INFOEM/IP/RR/2020, | Luis Gustavo Parra Noriega
01105/IXTASAL/IP/2020 02562/INFOEM/IP/RR/2020, | Eva Abaid Yapur
01097/1XTASAL/IP/2020 02570/INFOEM/IP/RR/2020, | Zulema Martinez Sanchez
01096/IXTASAL/IP/2020 02571/INFOEM/IP/RR/2020, | Luis Gustavo Parra Noriega
01095/IXTASAL/IP/2020 02572/INFOEM/IP/RR/2020 | Eva Abaid Yapur
01072/IXTASAL/IP/2020 02595/INFOEM/IP/RR/20209 | Zulema Martinez Sanchez

b) Admision de los Recursos de Revision. El veinticuatro de agosto de dos mil veinte, se
acordd la admision de los veintitin medios de impugnacion, interpuestos por el Recurrente en
contra del Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal, en términos del articulo 185, fracciones I y II,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, la cual fue notificada a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a
la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias hébiles
posteriores a dichas notificaciones para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y
formularan alegatos. No obstante, lo anterior tanto el Sujeto Obligado como el Recurrente

fueron omisos en realizar manifestacion alguna que a su derecho asistiera.

¢). Acumulacion de los asuntos. El dos de septiembre de dos mil veinte, el Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, durante la Décima Sexta Sesion Ordinaria con el proposito de
privilegiar la resolucion expedita y evitar resoluciones contradictorias, con fundamento en el

articulo 18 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion
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supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios, seguin lo previsto en su articulo 195, acordé la acumulacion de los Recursos de
Revision 02562/INFOEM/IP/RR/2020, 02570/INFOEM/IP/RR/2020,
02571/INFOEM/IP/RR/2020, 02572/INFOEM/IP/RR/2020 y 02595/INFOEM/IP/RR/2020 al
diverso 02561/INFOEM/IP/RR/2020, por ser este ultimo el mas antiguo, sustanciado bajo el
indice de esta Ponencia, al advertir conexidad entre estos, ya que fueron promovidos por la
misma persona, en los que se sefial6 como Sujeto Obligado recurrido el Ayuntamiento de

Ixtapan de la Sal y en los cuales, ademas, se manifestaron idénticos actos recurridos.

d) Cierre de instruccion. El veintiocho de septiembre de dos mil veinte, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declard
cerrada la instruccidn y se determind pasar los expedientes a resolucion, en términos de lo
dispuesto en los articulos 185, fracciones VI y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes

el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia

pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
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presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, II, IVy V de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
L II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Previo al anélisis de fondo del asunto que no ocupa, este Instituto realizara el estudio oficioso
de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis de Jurisprudencia
“IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, 1985, pag. 262), el
cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, sea que
las partes lo soliciten 0 no, por ser una cuestion de orden publico; de tal suerte, debera ser
desechado cualquier Recurso de Revisidon que actualice alguno de los supuestos establecidos
en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado

dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios; este Instituto no tiene conocimiento
de que se encuentre en tramite algiin medio de defensa presentado por el recurrente ante otra
instancia; no existido prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no formo parte del

agravio; ni se realizé una consulta o ampliacion a los alcances del requerimiento informativo.

Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del analisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se actiia, de que la
recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,
o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia. Por tales motivos, se considera

procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada, resulta conveniente precisar la secuencia
de actuaciones que tuvieron lugar durante la sustanciacién del presente Recurso, por lo que

en un primer plano enunciaremos lo que el Particular solicito, es decir:

FOLIO DE SOLICITUD DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION
SOLICITADA
1 | 01106/IXTASAL/IP/2020 Las Pdélizas contables con la documentacion soporte en las que consten

todos y cada uno de los pagos realizados por concepto de ejecucion de
la obra de construccion de la comandancia municipal, sea cual sea su
nombre, toda vez que el sujeto obligado la identifica plenamente.
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2 | 01105/IXTASAL/IP/2020 Del contralor municipal, solicito, los resultados de todas y cada una de
las acciones de fiscalizacién concluidas durante el ejercicio fiscal 2019.
3 | 01097/1XTASAL/1P/2020 Del sistema municipal DIF, solicito, todas y cada una de las pdlizas

contables con su documentacion soporte donde conste la entrega de
apoyos en especie a todos los beneficiarios en el afio 2019.

4 | 01096/IXTASAL/IP/2020 De la presidente, directora y tesorera del sistema municipal DIF,
solicito, los Estados Financieros dictaminados del DIF,
correspondientes al ejercicio fiscal 2019.

5 | 01095/1XTASAL/1P/2020 De la sindico y tesorero municipal, solicito, los Estados Financieros
dictaminados del Municipio de Ixtapan de la sal, correspondientes al
ejercicio fiscal 2019.

6 | 01072/IXTASAL/IP/2020 Las Pélizas contables con la documentacién soporte en las que consten

todos y cada uno de los pagos realizados por concepto de ejecucion de
la obra de construccion de la comandancia municipal, sea cual sea su
nombre, toda vez que el sujeto obligado la identifica plenamente.

En respuesta, el Sujeto Obligado indico que, su Comité de Transparencia acordé la entrega de
la informacion en las instalaciones del Sujeto Obligado, por lo que envio el Acta del Comité
de Transparencia como soporte; e indico el horario, direccion y el servidor publico que

atenderia.

Ante la respuesta, el Particular interpuso el presente Recurso de Revision en el que indico
como motivo de agravio el cambio de modalidad e indic6 su descontento con que no se le
remitiera la informacion via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX). Asi
entonces, transcurrido el plazo de ley el sujeto obligado fue omiso en presentar su informe

justificado.

Finalmente, en el asunto que nos ocupa se actualiza la causal de procedencia sefialada en el
articulo 179, fraccion VIII, de la Ley de la materia, toda vez que la parte solicitante se
inconformé por la puesta a disposicion de la informacion en una modalidad o formato

distinto al solicitado.
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CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacion que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacidn, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucidén Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma.
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El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Una vez expuesta la controversia, se procede al andlisis de la informacion solicitada, asi como
de los documentos y manifestaciones que integran la sustanciacion del presente Recurso de

Revision.

En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacién con la obligacion de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

e Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacion generada por

los Sujetos Obligados, y
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e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la

rendicion de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusion de la cultura de
transparencia y la rendiciéon de cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencidn de las solicitudes de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacién en
posesion de los Sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencion
a las solicitudes de acceso a la informacion, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165 y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

¢ Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de

acceso a la informacidén; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones

Pégina 11 de 23



Recurso de Revision: 02561/INFOEM/IP/RR/2020
y acumulados
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapan
de la Sal
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

correspondientes, ademas de llevar a cabo todas las gestiones necesarias para facilitar

el acceso de la informacion;

La respuesta a los requerimientos informativos, deberan notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;

Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén

constrenidos a elaborar;

El acceso se dara en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
debera ofrecer otras; por lo cual, debera fundar y motivar la necesidad de modificar el

medio de entrega, y

Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no

mayor a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los
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Sujetos Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la

destruccion del material;

Una vez establecido lo anterior, es de recordar que respecto las diferentes solicitudes de acceso
a la informacién de la Particular el Sujeto Obligado indic6 que, su Comité de Transparencia
acordd la entrega de la informacion en las instalaciones del Sujeto Obligado, por lo que envio
el Acta del Comité de Transparencia como soporte; e indico el horario, direccion y el servidor

publico que atenderia al Particular derivado del cambio de modalidad.

En este sentido, el Particular se inconformo por la puesta a disposicion de la informacion en
una modalidad diversa a la que sefiald en su solicitud, es decir a traveés de Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), ademas del pretendido cobro que puede ocasionar
la consulta de informacion y por tltimo sefald diversas actuaciones que el Ayuntamiento de

Ixtapan de la Sal pretende realizar en contra de los particulares que solicitan informacion.

Es por ello, que se debe traer a colacion la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios y los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de las
Versiones Publicas; a fin de determinar si el cambio de modalidad es procedente o no, en los

siguientes términos:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios:

“Titulo Séptimo
Acceso a la Informacion Piiblica

Capitulo 1
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Del Procedimiento de Acceso a la Informacién Piiblica
Articulo 158. De manera excepcional, cuando de forma fundada y motivada asi lo determine el sujeto
obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada que ya se encuentre en su posesion
implique andlisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase
las capacidades técnicas administrativas y humanas del sujeto obligado para cumplir con
la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podrd poner a disposicion

del solicitante los documentos en consulta directa, salvo la informacion clasificada.

En todo caso, se facilitard su copia simple o certificada, asi como su reproduccion por
cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en su caso, aporte

el solicitante.”

Al respecto los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacidn, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas —en adelante Lineamientos

Generales-, establecen lo siguiente:

Sexagésimo séptimo. Para la atencion de solicitudes en las que la modalidad de entrega de la
informacion sea la consulta directa y, con el fin de garantizar el acceso a la informacion que conste
en documentos que contengan partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales en la
modalidad antes citada, previamente el Comité de Transparencia del sujeto obligado deberd emitir
la resolucion en la que funde y motive la clasificacion de las partes o secciones que no podrdn dejarse

a la vista del solicitante.

Sexagésimo octavo. En la resolucién del Comité de Transparencia a que se refiere el lineamiento
inmediato anterior, se deberdn establecer las medidas que el personal encargado de permitir el acceso
al solicitante deberd implementar, a fin de que se resguarde la informacioén clasificada, atendiendo a

la naturaleza del documento y el formato en el que obra.
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Sexagésimo noveno. En caso de que no sea posible otorgar acceso a la informacion en la modalidad
de consulta directa ya sea por la naturaleza, contenido, el formato del documento o caracteristicas
fisicas del mismo, el sujeto obligado deberd justificar el impedimento para el acceso a la consulta

directa y, de ser posible, ofrecer las demds modalidades en las que es viable el acceso a la informacion.

Septuagésimo. Para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir la consulta directa, en los

casos en que ésta resulte procedente, los sujetos obligados deberdn observar lo siguiente:

L Serialar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia y hora en que se podrd
llevar a cabo la consulta de la documentacion solicitada. En caso de que, derivado del volumen o de
las particularidades de los documentos, el sujeto obligado determine que se requiere mds de un dia
para realizar la consulta, en la respuesta a la solicitud también se deberd indicar esta situacion al

solicitante y los dias, y horarios en que podrd llevarse a cabo.

II. En su caso, la procedencia de los ajustes razonables solicitados y/o la procedencia de acceso en la

lengua indigena requerida;
IIL. Indicar claramente la ubicacién del lugar en que el solicitante podrd llevar a cabo la consulta de
la informacién debiendo ser éste, en la medida de lo posible, el domicilio de la Unidad de

Transparencia, asi como el nombre, cargo y datos de contacto del personal que le permitird el acceso;

IV. Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la consulta de los

documentos;

V. Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno;
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VI. Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demds que resulten necesarias para
garantizar la integridad de la informacion a consultar, de conformidad con las caracteristicas

especificas del documento solicitado, tales como:

a) Contar con instalaciones y mobiliario adecuado para asegurar tanto la integridad del
documento consultado, como para proporcionar al solicitante las mejores condiciones para poder
llevar a cabo la consulta directa;

b) Equipo y personal de vigilancia;

¢) Plan de accion contra robo o vandalismo;

d) Extintores de fuego de gas inocuo;

e) Registro e identificacion del personal autorizado para el tratamiento de los documentos o
expedientes a revisar;

1) Registro e identificacion de los particulares autorizados para llevar a cabo la consulta directa,

y

8) Las demds que, a criterio de los sujetos obligados, resulten necesarias.

VII. Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacion, las reglas a que se

sujetard la consulta para garantizar la integridad de los documentos, y

VIII. Para el caso de documentos que contengan partes o secciones clasificadas como reservadas o
confidenciales, el sujeto obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la
informacion, la resolucion debidamente fundada y motivada del Comité de Transparencia, en la que

se clasificaron las partes o secciones que no podrin dejarse a la vista del solicitante.

Septuagésimo primero. La consulta fisica de la informacion se realizard en presencia del personal
que para tal efecto haya sido designado, quien implementard las medidas para asegurar en todo
momento la integridad de la documentacion, conforme a la resolucion que, al efecto, emita el Comité

de Transparencia.
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El solicitante deberd observar en todo momento las reglas que el sujeto obligado haya hecho de su

conocimiento para efectos de la conservacién de los documentos.

Septuagésimo segundo. El solicitante deberd realizar la consulta de los documentos requeridos en

el lugar, horarios y con la persona destinada para tal efecto.

Si una vez realizada la diligencia, en el tiempo previsto para ello, no fuera posible consultar toda la
documentacion, el solicitante podrd requerir al sujeto obligado una nueva cita, misma que deberd

ser programada indicandole al particular los dias y horarios en que podrd llevarse a cabo.

Septuagésimo tercero. Si una vez consultada la version puiblica de la documentacion, el solicitante
requiriera la reproduccion de la informacién o de parte de la misma en otra modalidad, salvo
impedimento justificado, los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a ésta, previo el pago

correspondiente, sin necesidad de que se presente una nueva solicitud de informacion.

La informacion deberd ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mds de veinte hojas

simples.

En atencidn a las disposiciones juridicas en cita, se advierte que el Sujeto Obligado tiene la
posibilidad de poner a disposicion del Particular la informacidon en una modalidad diversa,
para el caso in situ; es decir, en las instalaciones del Sujeto Obligado, siempre que la
digitalizaciéon de la documentacién sobrepase las capacidades del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), ademas de cumplir con las disposiciones de la materia,
para el caso concreto el apartado septuagésimo de los Lineamientos anteriormente
mencionados; prevén los aspectos a considerar para permitir la entrega de la informacién bajo

la modalidad de entrega directa.
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Asi, en aplicacion de dichos Lineamientos al caso concreto, se tiene que el Sujeto Obligado
indico que en atencion al analisis, estudio o procesamiento de documentos y elaboracion de
version publica y la cantidad de documentales que debian ser digitalizadas, lo cual, implicaria
destinar un ntimero significativo de dias, horas y personal exclusivo para atender dichos
requerimientos, lo que impediria que se realizaran las actividades cotidianas que exige el
ejercicio de las funciones atribuidas a la Unidad, por lo que manifesté6 que la Unidad de
Transparencia cuenta tinicamente con 3 servidores publicos para dar atencion a las solicitudes

de acceso a la informacion.

Por lo que advierte que no se estd negando el acceso a la informacion publica, sino que se
busca garantizar su ejercicio, sin descuidar las actividades sustantivas del Sujeto Obligado,
aunado a lo anterior debido a la contingencia sanitaria por el virus SARS-CoV-2 (Covid19) el
Gobierno Municipal del Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal, como medida preventiva y de
actuacion, ha desarrollado sus actividades fundamentales con el personal minimo e

indispensable.

Asi, el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado sesion¢ a fin de autorizar el cambio de
modalidad del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) a la consulta directa
in situ, por lo que, a través del acta IXTASAL/CT/0017EXT/2020, de la Dieciseisava Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, se acord6é procedente el

cambio de modalidad a consulta directa.

Entonces, el Sujeto Obligado en respuesta, inform¢ al Particular el cambio de modalidad e
indic6 de forma precisa el area en la que se le pondria a la vista la informacion, la direccion en

la que se encuentra, el horario en el que podria consultar la informacion y el servidor publico
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que se habilité para efectos de atender la consulta directa; por ello, se advierte que el Sujeto
Obligado siguid el procedimiento correcto y acreditd la imposibilidad de entrega via Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX); de conformidad con el articulo 158 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
asi como del capitulo X de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de las Versiones Publicas, por

lo que se tiene por valido6 el cambio de modalidad a consulta directa in situ.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Organo Garante que, el Sujeto Obligado indicé
que tendra disponible de manera parcial una primera parte de todas las solicitudes de acceso
a la informacion contenidas en el acta del comité mediante las cuales se aprob¢ el cambio de
modalidad dentro de las cuales, se incluye el antecedente del presente Recurso de Revision,
asi entonces enlisto las primeras diez solicitudes a las que se les daria tramite, y en virtud que
el solicitante se presente en las instalaciones establecidas, se procedera a las siguientes diez,
hasta concluir con la totalidad de requerimientos, de ello, informa que la informacion se
encontrard disponible dentro de un plazo de 60 dias hdbiles, contado a partir que las

autoridades sanitarias autoricen la reanudacion de las actividades gubernamentales.

En atencion a lo anteriory a fin de garantizar plenamente el derecho al Acceso a la Informacion
Publica, este Instituto tinicamente cuenta con atribuciones legales para analizar y determinar
la procedencia de la entrega o no de la informacion con base en la naturaleza de la misma, asi
entonces, en un primer momento es de establecer que, de la presente resolucién no se
desprende que este Instituto, este confirmando que cuando el Particular se presente en el dia
y hora sefialados por el Sujeto Obligado, se le hara entrega de la informacién requerida,
unicamente el pronunciamiento vertido versa en que el Ente Recurrido, desahogé plenamente

el procedimiento a fin de tener por valido el cambio de modalidad de entrega de la
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informacion, en ese sentido se entiende que el trabajo que realiza este Organo Garante,

unicamente es el de garantizar el derecho de acceso a la informacion.

Asi entonces, es de determinar que se tienen por improcedentes las manifestaciones vertidas
por el Particular al momento de interponer su recurso de revision, por cuanto hace a las
supuestas amenazas recibidas por parte del Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal, asi, de lo
manifestado este Instituto deja a salvo los derechos del Recurrente para que realice las
acciones legales que estime necesarias procedentes, con la finalidad que la autoridad
competente conozca y resuelva conforme a derecho, en virtud de lo anterior se concluye que

el agravio hecho valer por el Particular es infundado.

Asi mismo, para el caso de que el Particular requiera de la reproduccion de la informacién a
través de la utilizacion de un equipo tecnoldgico, no procederia un cobro por la digitalizacion
de la informacion, toda vez que no implicaria la utilizacion de materiales, tales como papel o
tinta, sino tnicamente la utilizacion de un equipo tecnologico para llevar a cabo la entrega de
la misma, lo anterior de conformidad con los principios rectores en materia de gratuidad de
la informacion, de igual forma, para el caso de que la informacion cuente con datos personales
confidenciales o informacion reservada, se deberan hacer del conocimiento del Particular los
acuerdos o resoluciones emitidas por el Comité de Transparencia, en el que se apruebe la

clasificacion de las partes o secciones que no podran dejarse a la vista del solicitante.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fracciéon 1II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente

CONFIRMAR las respuestas otorgadas por el Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal, a las
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solicitudes de acceso a la informacion 01106/IXTASAL/IP/2020, 01105/IXTASAL/IP/2020,
01097/IXTASAL/IP/2020, 01096/IXTASAL/IP/2020, 01095/IXTASAL/IP/2020 y
01072/IXTASAL/IP/2020 referente a los Recursos de Revision con numero
02561/INFOEM/IP/RR/2020,  02562/INFOEM/IP/RR/2020,  02570/INFOEM/IP/RR/2020,
02571/INFOEM/IP/RR/2020, 02572/INFOEM/IP/RR/2020 y 02595/INFOEM/IP/RR/2020

respectivamente.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMAN las respuestas del Sujeto Obligado a las solicitudes de
informacion 01106/IXTASAL/IP/2020, 01105/IXTASAL/IP/2020, 01097/IXTASAL/IP/2020,
01096/IXTASAL/IP/2020, 01095/IXTASAL/IP/2020 y 01072/IXTASAL/IP/2020, por resultar
infundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el Recurrente en los
Recursos de  Revision  02561/INFOEM/IP/RR/2020, 02562/INFOEM/IP/RR/2020,
02570/INFOEM/IP/RR/2020, 02571/INFOEM/IP/RR/2020, 02572/INFOEM/IP/RR/2020 y
02595/INFOEM/IP/RR/2020, en términos de los Considerandos QUINTO y SEXTO de esta

Resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado.

TERCERO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucién, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), del mismo modo, se hace de su conocimiento

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ CON VOTO DISIDENTE
Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL SIETE DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

(Rubrica)

Esta foja corresponde a la resolucion de fecha siete de octubre de dos mil veinte, emitida en el

Recurso de Revision numero 02561/INFOEM/IP/RR/2020 y acumulados.
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