e ) Recurso de revision: 06161/INFOEM/IP/RR/2020

1 f Recurrente I
I n Qe m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
O e e Comisionado ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha ocho de febrero de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision

6161/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por — a quien en lo

sucesivo se le denominard la Recurrente o Particular, en cqpﬁi’ziﬁ:d_e\ la falta de respuesta del
Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Ocoyoacac, se emitﬁ;lapije@gnte Resolucion, con base en

. . Ny | )
los Antecedentes y Considerandos que a continuacion se\exponen:

L8
ANTECE QjE:N\iF;QS
I. Presentacion de la solicitud de 1nf0rmac19n /7
0\

((

\

Con fecha veintiséis de nov1embre F}e/ doi il veinte, la Particular presento solicitud de acceso
a la informacién publica a tr{a{n%s dei/ Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense

(SAIMEX), ante el Ayuntan}reﬁfto de/ Ocoyoacac, mediante la cual requiri6 lo siguiente:
8, L

<>-;

Solicitud de folio: 00180/6/COYOAC/IP/2020

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

1.- Todos los expedientes de los Procedimientos de Investigacion instaurados por la Contraloria
Municipal, desde el primero de enero de dos mil diecinueve a la diecisiete de noviembre de dos mil
veinte. 2.- Todos los expedientes de los Procedimientos de Responsabilidad Administrativa
instaurados por la Contraloria Municipal desde el primero de enero de dos mil diecinueve a la
diecisiete de noviembre de dos mil veinte. 3.- Certificado de Competencia Laboral de la C. Laura

Nancy Garduio Plata, Titular del Organo Interno de Control 4.- Expediente completo del camion
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recolector adquirido en el afio 2019, comprado a la empresa [...], asi como las rutas que se le han

asignado y uso ejercido. 5.- Expediente completo de las patrullas compradas en el afio 2019

MODALIDAD DE ENTREGA
SAIMEX

II. Respuesta del Sujeto Obligado. N

O

De las constancias que obran en el expediente elec’q’({ﬁ\cﬁ €l Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX), se advierte que erIJAyu iento de Ocoyoacac no otorgo

respuesta a la solicitud de acceso a la 1nf0i:1{1acip)1 publica con numero de folio

<

00180/0OCOYOA C/IP/2020. e
N

/

IIL Interposicion del Recurso de Revisi <0.Q

Con fecha catorce de d1c1embre, de_,d:/)rml veinte, se recibid en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Inf rnz’\/ac n Mexiquense (SAIMEX), el Recurso de Revision
06161/INFOEM/IP/RR/202QF z@uesto por la Particular, en contra de la respuesta del Sujeto

Obligado, en los siguientes té ‘términos:

ACTO IMPUGNADO

No contestan lo que se solicito, proporcionan una liga en internet que no existe, la informacion
solicitada es concreta, se solicita se aperciba a Edrei Felix Vargas Juarez de Contestar lo que se
solicita, asi como informarle al Tesorero que en el drea de ingresos se cobran los derechos por licencia

de funcionamiento. (Sic.)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
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No contestan lo que se solicito, proporcionan una liga en internet que no existe, la informacion
solicitada es concreta, se solicita se aperciba a Edrei Felix Vargas Juarez de Contestar lo que se
solicita, asi como informarle al Tesorero que en el drea de ingresos se cobran los derechos por licencia

de funcionamiento. (Sic.)
IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. , \\\_/

Con fecha catorce de diciembre de dos mil veinte, 51 Sls\ a de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX), asigné el numero de expedie(nte B}lGl/INFOEM/IP/RR/ZOZO al medio

de impugnacién que nos ocupa, con base en el\&‘,ls}eu)a aprobado por el Pleno de este Organo
b e

Garante y lo turné al Comisionado Ponente\ Luls‘Gﬁstavo Parra Noriega, para los efectos del

articulo 185, fraccion I, dela Ley de Tranzia?jn y Acceso a la Informacion Publica del Estado

b) Admisién del Recurso de Kev@/ﬁ
/ ‘1_

Con fecha dieciocho de d1c1embre de dos mil veinte, se acordd la admision del Recurso de

de México y Municipios.

Revision interpuesto por el Recurrente en contra del Ayuntamiento de Ocoyoacac, la
integracion del expediente y su puesta a disposicidon de las partes, en términos del articulo 185,
fracciones I y II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; acto que fue notificado el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX) y, se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores a
dicha notificacion para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos,

en términos del articulo 185, fraccion 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica del Estado de México y Municipios. No obstante lo anterior tanto el Sujeto Obligado
como el Recurrente fueron omisos en presentar manifestacion alguna que a su derecho

asistiera.
¢) Informe Justificado y Manifestaciones.

De las constancias que integran el expediente digital que obré‘?é‘mel Sistema de Acceso a la
s
Informacion Mexiquense (SAIMEX), se advierte que el §ujetq lelgado fue omiso en rendir

informe justificado, y el Recurrente no emitio mamfestaa&;lg na.

._\

N
N
\ ( 1)
. . oz AN\ NS
d) Cierre de instruccion. s
i T
'\\"\.\ ')
Con fecha cuatro de febrero de dos mil Vemtl 0, al no existir diligencias pendientes por

——— \ \

desahogar, se emiti6 el acuerdo por | @el cual se declard cerrada la instruccion y se
determind pasar el expediente a re('sdluc en términos de lo dispuesto en el articulo 185,
fracciones VI 'y VIII, de la Ley d/e’ T}a arencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, mrsx?Q quré fue notificado a las partes el mismo dia, a través del
Sistema de Acceso a la Informa‘dgn Mexiquense (SAIMEX).

2
En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia

pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.
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El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos Vigésimo noveno, trigésimo y trigésimo primero, fracciones I, II, II, IV y V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;}iiﬁi\gf’, 10, 37 y 42, fracciones ],
ITy I1I, de 1a Ley General de Transparencia y Acceso a la l}/ﬁf@%ﬁ_@r{l’ﬁblica; 1°, 2°, fracciones
Iy IV; 13, 29, 36, fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 pé&@cero, 185, 188 y 189 de la Ley

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica deDE\s‘ce;g},o de México y Municipios; 7°, 9,
, :

{ A

&N )
fracciones I 'y XXIV y 11 del Reglamento Interiei~del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Pers@ngleﬁ del Estado de México y Municipios.
g

g W
oy R~

~

SEGUNDO. Causales de improcedenﬁ@ﬁreseimiento.
g,

Este Instituto realiza el estudlg}}o(;c/l SC

e las causales de improcedencia, por tratarse de una

it

cuestion de orden publico ydel\esf-b}d(o preferente acorde con el Criterio orientador en la Tesis

de Jurisprudencia ”IMPR@CE]?EKICIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca,

N

v

1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio de
amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal suerte,
debera ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en

el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado dentro
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del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; este Instituto no tiene conocimiento de que se
encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por el recurrente ante otra instancia;
no existié prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no formo parte del agravio; ni se

realiz6 una consulta o ampliacion a los alcances del requerimiento informativo.

Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del anagé 'realizado por este Instituto, se

advierte que no se actualiza ninguna de las prev;dtas\por el articulo 192 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del’ l;stado de México y Municipios; lo

anterior, en virtud de que no existe Constanma‘en,e) expediente en que se actiia, de que la
s

recurrente se hubiera desistido del recurso7 hublera fallecido, que sobreviniera alguna causal

Por tales motivos, se consi@eraip:i)s’ééente entrar al fondo del presente asunto.
.,."” —

\\ <

\\/

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actua, se

desprende que el Particular, solicit6 al Sujeto Obligado lo siguiente:

1.- Todos los expedientes de los Procedimientos de Investigaciéon instaurados por
la Contraloria Municipal, desde el primero de enero de dos mil diecinueve a la

diecisiete de noviembre de dos mil veinte.
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2.- Todos los expedientes de los Procedimientos de Responsabilidad
Administrativa instaurados por la Contraloria Municipal desde el primero de
enero de dos mil diecinueve a la diecisiete de noviembre de dos mil veinte.

3.- Certificado de Competencia Laboral de la Titular del Organo Interno de Control
4.- Expediente completo del camion recolector adquirido en el afio 2019, comprado
a la empresa [...], asi como las rutas que se le han asignado y uso ejercido.

5.- Expediente completo de las patrullas compradas en 91:%;9\2019

‘\-.\ \h—c\/

\

Concluido el plazo para otorgar respuesta, el Sujeto Obhga@ omiso en atender la solicitud

de acceso a la informacion publica que nos ocupa; raztz’ﬁn__ y la cual, el Particular presenté un

del Sujeto Obligado a la solicitud de acceso a lamforrﬁaaon dentro de los plazos previstos por
N’

la Ley de Transparencia y Acceso ala Informagon/l’ubhca del Estado de México y Municipios.

— \ ~
” . T

|" ; (_\ S \ b
\ J
et \ e d
Durante la sustanciacion del presem;e_{feetrrSO, ambas partes omitieron realizar manifestaciones

y rendir informe justificado.

j‘\ <

Finalmente, en el asunto quem_s—‘ ocupa se actualiza la causal de procedencia sefialada en el

articulo 179, fraccion VII, de la Ley de la materia, toda vez que la parte solicitante se

inconformo por la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccién I de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, es publica y
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solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales p?,r&kiixéj_?\@)ﬁcacién, homologacion y
estandarizacion de la informacién de las obligaciones._._@\s{t@as en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de ',,.T fé&;;si\f\r)encia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos oblréa@) n los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establ@c"\én\_\jb} formatos para dar cumplimiento a las
Obligaciones de Transparencia, asi como 10§ pla?g‘s—ée actualizacion.
R R
Q)
En materialocal, el articulo 5°, frac:c%ﬁflj a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, es coincidente Conla/@y .:"J cion Federal, en el sentido de la publicidad de toda la
informacion, con la tnica res;ii@cﬂgv/ de proteger el interés publico, asi como la informacion
referente a la intimidad délé;ig\v‘diijprivada y laimagen de las personas, con las excepciones que

N
establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacién publica seran responsables de la misma.
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El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual

publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,

competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan _éjei\'t:\i_gio, se deberd motivar la

N M_/
respuesta en funcion de las causas que motivaron tal c1rc}/1rrstanq$

™~

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuestas las posturas de las partes, se procecfé:ai aﬂ%lisis del agravio hecho valer por el ahora
Recurrente, concerniente a la falta de resplae;sta el Su]eto Obligado, en principio, es de suma
importancia sefnalar los objetivos de la ‘Léx de ransparenc1a y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Mumclplo?r-én— cién con la obligacién de acceso por parte de los

Sujetos Obligados, los cuales/ss entran establecidos en el articulo 2° de dicho

ordenamiento juridico y son‘}o &fgu/entes

/ )
5,
N
" <

e R >

e Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacién publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacion generada por

los Sujetos Obligados, y
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e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcion
publica, el acceso a la informacién y la participacion ciudadana, asi como, la rendicion

de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion, mediante
procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusiéf{‘i&e\la cultura de transparencia
y la rendicion de cuentas, a través de establecimiento de}:ehtlc\aga/bhcas y mecanismos que

garanticen la publicidad de informacion oportuna, Vertflcei)y comprensible, actualizada y

completa. (;7 O
‘-4. \ \1)

En ese orden de ideas, para la atencion de iﬁS@Ol ):1tud de acceso a la informacion, debe
‘-—._/

privilegiarse el principio de maxima pubhadad 1 cual dispone que toda la informacion en
posesion de los sujetos obligados sera p@ completa oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberép-é/st finidas y ser legitimas y estrictamente necesarias

en una sociedad democratica. / A~ t‘

/ 1_

Para lograr lo precisado, 105 Sa:f]éf—és Obligados deben seguir el procedimiento para la atenciéon
\
v
a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165 y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:
e Las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados deben garantizar las medidas

y condiciones de accesibilidad para que toda persona puede ejercer el derecho de acceso

a la informacion; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
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correspondientes, ademas de llevar a cabo de todas las gestiones necesarias para

facilitar el acceso de la informacion;

e Las respuestas a los requerimientos informativos deberan notificarse al interesado en
el menor tiempo posible, que no podra exceder quince dias, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente el plazo referido podra

ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razenes fundadas y motivadas, a

’Q

e Las Unidades de Transparencia garantlzaran,cfue 1a§ solicitudes se turnen a todas las

(X %

areas competentes que cuenten con la infermaei:

W N

través del Comité de Transparencia;

o deban tenerla de acuerdo a sus
. . . l“’\n \\-\ D . ’ .

facultades, funciones y atribuciones, parq ,q})e realicen una busqueda exhaustiva y

razonable de la documentacion sohat a, con el fin de que proporcionen las

——— \ \

expresmnes documentales que: s@entren en sus archivos o que estén constrenidos

/)J

e El acceso se dara en‘}fim%da/ldad de entrega y en su caso, de envio elegido por la

a elaborar;

solicitante, cuando- ne’ﬁ%meda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
N/
debera ofrecer otras; por lo cual, deberd fundamentar y motivar la necesidad de

modificar el medio de entrega, y

e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor

a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los Sujetos
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Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la destruccion

del material
ANALISIS DE LA FALTA DE RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO.

Al respecto, es preciso indicar que el agravio del peticionario consistié en que a la fecha de la
interposicion de los Recursos de Revisidn, el Ayuntamieﬁnjgl;flg\ Ocoyoacac no registrd
respuestas a sus requerimientos de acceso a la informacj}?n;—é?igrto)se verificd en el Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), plat'a@ utilizada para presentar el
b G,
N

&

\ T

requerimiento de informacion.

En ese orden de ideas y de acuerdo con léiia{tit}hlos 163 y 3° fraccion X de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁbh\ca/ del Estado de México y Municipios, el plazo

con el que contaba el Sujeto Obligado ;’p@a‘e?itir contestacion a las solicitudes de acceso a la
\ e L

informacion comenz¢ el a correr ,e'Ii}'@_ﬁee 0 de noviembre del dos mil veinte y fenecio el

ocho de diciembre del dos L/v sinte, lo anterior sin contar, del veintiuno, veintidds,

veintiocho, veintinueve del_,nov\ieﬁ)?;é asi como cinco y seis de diciembre, ambos del afio dos

mil veinte; al ser inhébf}é\s’";je_gonformidad con el articulo 3° fraccion X, de la Ley de
B

ad

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como,
el Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios para el afio dos mil veinte y enero dos mil veintiuno, publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de

diciembre de dos mil diecinueve.

De la revision de las constancias que obran en el Sistema de acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX), se advierte que, tal como lo indico el Particular, el Ayuntamiento de
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Ocoyoacac no emitié respuestas, para dar contestacion a las solicitudes de informacion, dentro
de los plazos establecidos en el articulo 163 de la Ley de la materia, pues tenia hasta ocho de
diciembre del dos mil veinte para notificar respuesta o solicitar prorroga; por lo que, resulta

evidente que el agravio hecho valer por el Recurrente resulta fundado.

ANALISIS DE LA INFORMACION SOLICITADA.

siguiente:

1.- Todos los expedientes de los Procedimientdgli\é\liiyestigacién instaurados por
I b

la Contraloria Municipal, desde el prlmenod “erefo de dos mil diecinueve a la

diecisiete de noviembre de dos mil Vemte. i ,f," )

e

2.- Todos los expedientes de los oncechmlentos de Responsabilidad

— \

Administrativa instaurados por a?:j\tralorla Municipal desde el primero de
Sie

te de noviembre de dos mil veinte.

enero de dos mil diecinueve, a(«lé d

J

3.- Certificado de Compete cl/a Caboral de la Titular del Organo Interno de Control
4.- Expediente completo (%‘el canéon recolector adquirido en el afio 2019, comprado
alaempresal...], ast com_%s rutas que se le han asignado y uso ejercido.

e
7
5.- Expediente completo de las patrullas compradas en el afio 2019

En atencion a ello, se tiene que el Particular pretende acceder a informacion correspondiente a
tres aspectos principales; primero a los expedientes relacionados con procedimientos de
responsabilidad administrativa; segundo lo correspondiente al certificado de competencia
laboral del Titular del Organo Interno de Control; y cuarto lo correspondiente a los expedientes

de adquisicion de un camion recolector y de patrullas.
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Asi por cuanto hace a los expedientes relacionados con responsabilidades administrativas, es
preciso senalar que de conformidad con el Bando Municipal 2020, del Sujeto Obligado, visible
en el enlace:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/bdo/bd 020

20/bdo065.pdf ; en sus articulos 70, 72 y 73 se precisa las siguientes facultades de la Contraloria

Municipal, en los siguientes términos:

N
J— :X\\

7 = N/
Articulo 70. La Contraloria Municipal u Organo de Cqﬁtﬂ@l«]@t@o serd la encargada de la
v
supervision operativa de todos los servidores piiblicos en fqn(&j@r lo que haciendo constar el
N
incumplimiento de dichos servidores piiblicos, podrd 117}151, en su caso el procedimiento
(’ o

administrativo correspondiente.

LD

\x.
N\

N/
Articulo 72. La Contraloria Municipal u Organo-Interno de Control serd competente para

% N,
iniciar, substanciar y resolver los ,.prac:idib\it%tos de responsabilidad administrativa
[, e s
conforme a la Ley de Responsabg@ie Administrativas del Estado de México y
Municipios. fJ S
p ” '.;/_“J

Establecerd espacios especz’ﬁcgé%_ 05 q,btefé' [ puiblico tenga ficil acceso, para que cualquier interesado
pueda presentar quejas y'_de‘mina\%\s‘// ue serdn atendidas a peticién de parte o de oficio, en formato
escrito o via internet. \\(<‘—7

Aunado a lo anterior esta uni&gd administrativa es la encargada de la supervision operativa de todos

los servidores puiblicos en funciones, por lo que haciendo constar el incumplimiento de dichos

servidores piiblicos, podrd iniciar, en su caso el procedimiento administrativo correspondiente.

Articulo 73. Para el mejor desemperio de sus funciones, la Contraloria Municipal u Organo Interno
de Control, podrd practicar las notificaciones relacionadas a los procedimientos de responsabilidad
administrativa, asi como calificar la gravedad de la falta en términos del Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.

(Enfasis afiadido)
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Por lo antes expuesto, se advierte que el Sujeto Obligado es competente para conocer de la
informacion solicitada sobre los expedientes relacionados con las responsabilidades

administrativas.

Cabe precisar que para el caso de que se trate de informaciéon que cuente con datos personales
confidenciales, deberd hacer entrega de la informacion en Versmn pubhca acompanada del
acuerdo que para tales efectos emita su Comité de Tra}ns reqsla de conformidad con los
articulos 49, fracciones II y VIII, 143, fraccion I y 149 de la Le;y)e Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Mumc,l](uds.__\ NG
| <
Il g )

Asi mismo, el Sujeto Obligado debera realizar‘ﬁfi\arﬁi}lsis previo a la entrega de la informacion
p—

en el que determine la posibilidad o no, de la/ actuahzaaon de causales de reserva de la

— \

informacion y en su caso, emitir el acu@acn m1t1do por el Comité de Transparencia con su

debida prueba de dafio; donde conf},rrﬁe asificacion como informacién reservada; por tanto

debera observar el articulo 140, ?zs‘p cialmente fraccion VI, dela Ley de Transparencia y Acceso

~

a la Informacion Publica de}‘Ei\taao,de Meéxico y Municipios, que refiere la clasificacion de la

informacién como reservada de todos aquellos procedimientos de responsabilidades

\\/

administrativas que se encuentren en tramite; por lo que deberd realizar el proceso conforme a
la normatividad, con especial atencion a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios y los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas.

Ahora bien, por cuanto hace a la constancia de competencia laboral de la Titular de la
Contraloria Municipal, al respecto, se debe precisar que la Ley Organica Municipal del Estado

de México, que en su articulo 113; refiere que el Titular de la Contraloria Municipal debe
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cumplir con los mismos requisitos para ser Titular de la Tesoreria Municipal y por tanto,
cumplir con los requisitos que establecen los articulos 32 y 96 de la misma Ley; todos los

anteriores a la letra sefialan:

Articulo 32. Para ocupar los cargos de Secretario; Tesorero; Director de Obras Publicas, de
Desarrollo Econdémico, Director de Turismo, Coordinador General Municipal de Mejora
Regulatoria, Ecologia, Desarrollo Urbano, de Desarrollo Social, o ecﬂhz&lentes, titulares de las

J—

unidades administrativas, de Proteccion Civil y de los 0rganismos auxzbm‘es/se deberdn satisfacer
()}~ '—\\Q

.. . . 7 \

los siguientes requisitos: ,’ (\ \

)
L. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos; N \

II. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleb S:@szon publica.

II1. No haber sido condenado en proceso penal, por d@Qto encional que amerite pena privativa
de libertad;

N 7S, L. ~ .
IV. Contar con titulo profesional o acreditar experiencia minima de un afio en la materia, ante el

. . { \ b ~ .
Presidente o el Ayuntamiento, cuandd $ea el\caso, para el desempefio de los cargos que asi lo
\ y,

requieran; y ': (—7@

V. En su caso, contar con cert cacz 'de competencia laboral en la materia del cargo que se
desemperiard, expedida por. m\s\t@tl«(\zf)/’> con reconocimiento de validez oficial. Este requisito podrd
acreditarse dentro de los| sé/ C'%@ siguientes a la fecha en que inicien sus funciones.

Vencido el plazo a que se re}z‘exé el parrafo anterior, el Presidente Municipal informarad al Cabildo

sobre el cumplimiento de dicha certificacion laboral para que, en su caso, el Ayuntamiento tome

las medidas correspondientes respecto de aquellos servidores piiblicos que no hubiesen cumplido.

Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademds de los requisitos del articulos 32 de
esta Ley:

I. Tener los conocimientos suficientes para poder desempeiiar el cargo, a juicio del Ayuntamiento;
contar con titulo profesional en las dreas juridicas, econdmicas o contables administrativas, con

experiencia minima de un afio, con anterioridad a la fecha de su designacion, y con certificacion
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de competencia laboral en funciones expedida por el Instituto Hacendario del Estado de
Meéxico o por alguna institucion con reconocimiento de validez oficial, que asegure los
conocimientos y habilidades para desemperiar el cargo, de conformidad con los aspectos técnicos y
operativos aplicables al Estado de México;

El requisito de la certificacion de competencia laboral, deberd acreditarse dentro de los
seis meses siguientes a la fecha en que inicie funciones.

II. Caucionar el manejo de los fondos municipales, por un monto equipalente al uno al millar del

\
importe correspondiente a los ingresos propios del municipio y las Mnes que en ingresos

federales y estatales le correspondieron en el ejercicio mmedzdt,‘b

III. Derogada \ N s
IV. Cumplir con otros requisitos que sefialen las leyes, f) @ee} ayuntamiento.

\ .
Articulo 113.- Para ser contralor se requiere cz)m r.con los requisitos que se exigen para ser

N
(Enfas1s anadido) 7. Y
)

tesorero mumnicipal, a excepcion de la cauczon\@)xre?dzente

Por lo antes expuesto, se adv1ertela~ﬁi)£ obligacional para que el Sujeto Obligado cuente con
la competencia de contar con“}a dch}}nentaaon solicitada por el Particular, por lo que para el
caso del que el Titular de la 6 {J)Zttaorla Municipal cuente con mas se seis meses al cargo, debera

contar con la certificacién Corr\e/spondlente

Por ultimo, por cuanto hace a los procesos de adquisicion de bienes muebles, se debe tener en
consideracion la Ley de Contratacion Publica del Estado de México, visible en el enlace de
internet:

http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvi
g192.pdf, aplicable a los ayuntamiento de los municipios del Estado, la cual tiene por objeto

regular los actos relativos a la planeacidn, programacion, presupuestacion, ejecucion y control
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de la adquisicion, enajenacion y arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de

cualquier naturaleza, al respecto, sefiala en sus articulos 26, 27, 43 y 65, lo siguiente:

Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn a través de licitaciones

puiblicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales admmzsfm&os y los ayuntamientos
podran adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servzcws, ntedtan‘te las excepciones al
procedimiento de licitacion que a continuacion se senalm{ (\

I. Invitacién restringida. e

\
o 7
II. Adjudicacién directa U
Articulo 43.- La Secretaria, las entidades, trszmzstmtwos y los ayuntamientos, bajo
su responsabilidad, podrin Ilevar a cabo p%&?entos de adquisicién de bienes o servicios a
Y

través de las modalidades de mvztaczoh estringida y adjudicacion directa.

" 3
/ -
| >
\ &

En todo caso, se invitard, o a 1 d;@ manera directa, a personas que cuenten con capacidad
de respuesta inmediata, agg'_ ?a@z\é@on 0s recursos técnicos, financieros y demds que sean necesarios,
de acuerdo con las car\z_z\'g qg/?(s_)’fiﬁ?\é magnitud de las adquisiciones
B s
2
Articulo 65.- La adjudicacion de los contratos derivados de los procedimientos de adquisiciones
de bienes o servicios, obligard a la convocante y al licitante ganador a suscribir el contrato
respectivo, dentro de los diez dias hdbiles siguientes al de la notificacién del fallo. Los contratos
podrdn suscribirse mediante el uso de la firma electrénica, en apego a las disposiciones de la Ley

de Medios Electrdnicos y de su Reglamento.

(Enfasis afiadido)
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Derivado de los articulos en cita, se prevé que los entes administrativos, tienen la facultad de
contratar servicios o adquirir bienes bajo las modalidades de licitacion publica, invitacion
restringida o bien de adjudicacion directa y que resultado de dichos procesos se debe suscribir
un contrato que permita formalizar la adquisicion de bienes o servicios; asimismo y derivado
de la voluntad expresa de los contratantes, puede existir constancias que den cuenta del pago

en cumplimiento a contraprestaciones pactadas, como lo son las facturas, recibos o polizas.

N
N

— N
¢

"N M/
Ahora bien, la documentacion que resulta de los procec&imiefmi%de adquisicion, configuran
informacion publica que corresponde a las obhgaaone\sg t nsparencia, en términos del
articulo 92, fraccion XXIX, de la Ley de Transparen?a? y Agceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, prevé lo siguiente: -

b

;\\’Q.\
C\Q}}ttulo
T
De las Oblzgaat nes ransparencia Comunes

Articulo 92. Los sujetos oblzgados el r er a disposicion del piiblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, pi Z m@ndzble en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo
con sus facultades, atrzbuczone na nes u objeto social, segtin corresponda, la informacién, por
lo menos, de los temas, do Ln- Y polztlcus que a continuacion se sefialan:

e

\\ >

Ial XXVII
XXIX. La informacion sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la version publica del

expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberdn contener, por los menos, lo siguiente:

a) De licitaciones piiblicas o procedimientos de invitacion restringida:
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1) La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para llevarla a
cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;

5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictamenes y fallo de adjudicacién; o
S \
7) El contrato y, en su caso, sus anexos; P
) y “\\ \N/
N

~,

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendd-)z?:su
( )

urbano y ambiental, segiin corresponda; .\ N
9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasz}ﬁ (’)ob]eto del gasto, en el caso de ser
aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son fe@tatales o municipales, asi como el tipo de

fondo de participacion o aportacion respectwa;\

celebracion;

11) Los convenios modificatorios que, et @ N ean firmados, precisando el objeto y la fecha de

12) Los informes de avance fzqztgy/fﬁnczero sobre las obras o servicios contratados;

13) El convenio de termmacz&y 7/

QJ

b) De las adjudicaciones dzrectus.

14) El finiquito.

1) La propuesta enviada por el participante;

2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3) La autorizacién del ejercicio de la opcién;

4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores y
sus montos;

5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada;

6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;
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7) El ntimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los
servicios u obra;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, seguin corresponda;

9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10) El convenio de terminacion; y

11) El finiquito

XXX al LII

(Enfasis afiadido)

N
{

(.1
Por lo antes expuesto se advierte que los expedientés-tésultado de adquisicién de bienes o

servicios corresponde a informacion publica y\El\&u]e}o Obligado es competente para conocer
de la informacion solicitada, por lo que, §1§b§r3 acer entrega de la misma, cabe precisar que
para el caso del que dicha 1nformac1o \:?te con datos personales confidenciales, debera
hacer entrega de la informacién eqf\/erﬂ ublica acompaniada del acuerdo que para tales
efectos emita su Comité de Tra?ép?r ia de conformidad con los articulos 49, fracciones Il y
VIII, 143, fraccion Iy 149 dt,rli L%y/ée Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Méxicoy Mumc;,pl(j‘—7
7

Por todo lo antes expresado, resulta procedente ordenar al Sujeto Obligado a fin de que dé

respuesta que a derecho corresponda a cada una de las solicitudes formuladas por el Particular.
Cabe la precision que si la informacidn solicitada contare con datos personales confidenciales,

el Sujeto Obligado debera hacer entrega de la informacion en version publica acompafiada del

acuerdo que para tales efectos emita su Comité de Transparencia de conformidad con los
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articulos 49, fracciones II y VIII, 143, fraccion I 'y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Y para el caso de que alguna de la informacion solicitada, actualice alguna causal de reserva,

debera entregar el acuerdo emitido por su Comité de Transparencia en el que se apruebe la

misma, en términos del articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios y los Lineamientos. Generales en Materia de

Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi ccﬁmop@r@ja elaboracion de versiones
VS

publicas.

v
, 8 1)
SEXTO. Vista a la Contraloria Interna y Organg de Control y Vigilancia.

)
\\_'_'4/.)
En el caso en estudio, ha quedado acredltado (lue/el Ayuntamiento de Ocoyoacac omitié dar

respuesta en el plazo sehalado en el ar\tflc\ul 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Méxrc Municipios.
/ - B

Al respecto, el articulo 36, fri\cclen/x del ordenamiento juridico en cita, establece que es

atribucion de este Instltutohac“e_a el conocimiento del Organo Interno de Control o equivalente

\\/

de cada Sujeto Obligado las infracciones a esta Ley. En ese sentido, de conformidad con lo
previsto en el articulo 222, fraccion II, de dicho ordenamiento, son causas de responsabilidad
administrativa los incumplimiento de las obligaciones establecida en la Ley de la materia, entre
otras conductas, la falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados,

a saber, dentro de los quince dias siguientes a la presentacion del requerimiento.

Por su parte, el articulo 223 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, prevé que este Instituto debera dar vista a la Contraloria
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Interna, con el fin de que determine el grado de responsabilidad de los servidores publicos que

incumplan con las obligaciones establecidas en la Ley.

Sobre el particular, si bien, la presente resolucion no tiene por objetivo investigar y determinar
posibles violaciones al derecho de acceso a la informacion, toda vez que este Organismo
Auténomo, advirtio la falta de respuesta del Sujeto Obligado, se considera procedente dar vista
al Contralor Interno y Titular del Organo de Control y V1g11anc1a de este Instituto.

—~N \Q
Asimismo y toda vez que la informacion sohc1tada‘ ‘rgponde a las obligaciones de

transparencia, con fundamento en lo dispuesto en,é‘l ari \;sulo 23, fracciones XII y XIV del

( \l
Reglamento Interior del Instituto de Transpa\l_felj ia;”Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de‘ﬁéx\ié‘o}y Municipios, girese oficio a la Direccion

F—N g

del Portal. '(\:) »

SEPTIMO. Decision.

General Juridica y de Verificacion de este’ Inst1t /te a efecto de que lleve a cabo la verificacion

)L
De acuerdo con lo expuesto y—g fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de
O
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, este
Instituto considera procedente ORDENAR al Sujeto Obligado a efecto de que dé respuesta que

a derecho corresponda.

Términos de la Resolucion para conocimiento del Particular.

Este Instituto Garante, le concede la razén a su inconformidad, en virtud de que no se le entregd

respuesta a su solicitud, por lo que determiné que el Ayuntamiento de Ocoyoacac, tiene en sus
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archivos documentos con la informacion que es de su interés v le ha ordenado dar respuesta a

su solicitud.

Si la respuesta que le proporcioné el Ayuntamiento no le satisface, puede volver a interponer

otro Recurso de Revisiéon a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX). De igual forma, la falta de atencién a sus solicitudes se informard en breve a la

e 3R

o
responsabilidad que investigar y en su caso sancionar. g o~ \__-- \>

Contraloria Interna_y Organo de Control vy V1911anc1a para\ que determine si existe

/ iy &

PRIMERO. Resultan FUNDA?A(S lgs razones 0 motivos de inconformidad hechos valer por
el Recurrente en el Reeqr 0s de Revision 6161/INFOEM/IP/RR/2020 en términos del
considerando QUINTO y SEPTIMO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a efecto de que, atienda la solicitud de acceso a
la informacion 00180/OCOYOAC/IP/2020 y a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX), dé la respuesta que conforme en derecho corresponda.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
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194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente Resolucién a través del Sistema de Acceso
a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), asimismo, se hacéj‘?&e\ su conocimiento que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la}L dmsparenaa y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Mumc1p1os p ﬁromover el Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Se hace del conocimiento del Recuf‘l:éhte\fél}}le de conformidad con lo establecido en
el articulo 179, parrafo segundo, de la Ley de\Transparenaa y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Mun1c1p1os,' ééj:jderecho a interponer nuevamente Recurso de

Revision ante este Instituto, por ’}é reéspuesta que proporcione el Sujeto Obligado, en

cumplimiento a esta Resoluc1on/ S a’"

,.-' — \ <\ ’
/) ) N/
SEXTO. Con fundamento-¢ ene ’l_glspuesto en los articulos 190 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios y 23, fracciones XII y XIV
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, girese oficio al Contralor
Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia y a la Direccién General Juridica y de
Verificacion de este Instituto con la finalidad de que acttie en razén de su competencia, en

términos de lo dispuesto en el Considerando SEXTO de la presente Resolucion.
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SEPTIMO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PIJBLIQ_&EY\\P\ROTECCION DE DATOS

s Nt
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNI@IP-I@@;SONFORMADO POR LOS

V4
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHE@A ABAID YAPUR, JOSE

GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARﬁNE‘zﬁRUZ CON VOTO DISIDENTE Y
, ;

{ A

LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA CON VOTO.PARTICULAR, EN LA QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISIETE lj'EfE_\BlleRo DE DOS MIL VEINTIUNO, ANTE
P

EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO',(:ALEX S TAPIA RAMIREZ.

\ Zulema Martinez Sanchez
V Comisionada Presidenta
(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Recurso de revision:
Sujeto Obligado:

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Ruabrica)

Comisionado ponente:

06161/INFOEM/IP/RR/2020
Ayuntamiento de Ocoyoacac
Luis Gustavo Parra Noriega

LIII{C‘U avo Parra Noriega
\ g
K@ misionado

(Ruabrica)

..’\\\/ /
/ /-ﬁ

'/ C
| ‘

p—

(Rubrica)

Esta foja corresponde a la

apia Ramirez

i0 Técnico del Pleno

lucion de fecha diecisiete de febrero de dos mil veintiuno,

emitida en el Recurso de Revision nimero 6161/INFOEM/IP/RR/2020.
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