Recurso de Revision:  00686/INFOEM/IP/RR/2020

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otumba
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha doce de agosto de dos mil veinte.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
00686/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por _ en lo
sucesivo por el Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado,
Ayuntamiento de Otumba, a la solicitud de acceso a la informacion publica
00075/0TUMBA/IP/2019, se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y

Considerandos que a continuacion se exponen:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha veintidds de noviembre de dos mil diecinueve, se recibid una solicitud de acceso a
la informacién publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Otumba, en los siguientes términos:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“Solicito todas aquellas facturas que se han recepcionado a nombre del H. Ayuntamiento
de Otumba de todas aquellas compras que haya realizado el Municipio como son: Papeleria,
mobilirio, Maquinaria, equipo de computo, parque vehicular asi como su poliza completa
de ese gasto que realizo el municipio de Otumba esta informacion la requiero desde Enero

de 2019 a la fecha del dia de hoy. Al igual necesito saber cuanto es lo que se consume de
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gasolina de por unidad, por departamento y en general esto que me lo especifiquen en litros
y pesos de el consumo de toda la gasolina magna, Premium y Diesel que lleva consumido
el ayuntamiento separado por estos tres grandes grupos 1.- conusmo por unidad por mes
2.- consumo por departamento por mes 3.- consumo en general por mes Al igual quiero la
nomina general separa por quincena desde el primero de enero a la fecha del dia de hoy
separado por quincena y con los siguientes datos minimo: Nombre del servidor publico
Cargo o puesto del servidor publico Precepciones del Servidor publico DEducciones del
servidor publico Y pago neto del servidor publico, esta informacion la requiero con la poliza
de egresos que la soporte quincena por quincena asi como el cheque que pudieron generar
para los que cobran en efectivo, y que me especifiquen quienes cobraron por transferencia
bancaria y quienes por pago ene efectivo y si fue cheque nominativo o pago solo en efectivo,
todo esto del afio 2019 a la fecha tanto del DIF, IMCUFIDE y el municipio de otumba.
También necesito las actas de cabildo tanto ordinarias como extraordinarias de 2019 a la
fecha Tambien necesito el ficha o expediente completo de todas las obras que se han ralizado
del ario 2019 al dia de hoy que incluya lo siquiente: Si la obra fue en concurso restringido
que se anexe la empresas que participaron y todo el expediente que entregaron y el dictamen
del porque no salio procedente y del que si salio procedente, todo esto lo quiero con el total
de su poliza de egresos hasta donde se ejecuto la obra y se le pago a la empresa que se
contemplen todas las obras que fueron pagadas por recursos propios, recursos del Estado
de Mexico y Recursos Federales. Al igual necesito saber quienes ya cuentan con
certificacion por parte del IHAEM (Insituto Hacendario del Estado de Mexico) asi también

que anexen su certificacion expedida por el instituto que avala la certificacion.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX
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IL. Prérroga del Sujeto Obligado.

Con fecha doce de diciembre de dos mil diecinueve, mediante el Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), la Responsable de la Unidad de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, notificé al Particular una prérroga para dar
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién con numero 00075/OTUMBA/IP/2019, en

los siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias hdbiles
para atender su solicitud de informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes
razones:

Por medio del presente se Celebro sesion a efecto de aprobar la prorroga solictada por la Tesoreria
Municipal por los motivos expuestos en el contenido de la misma anexando para este efecto la
Sesion del Comite de Transparencia de fecha 12 de Diciembre del 2019.

Lic. Cesar Martinez Bojorges

Responsable de la Unidad de Transparencia

”

Asimismo, adjunté el archivo electrénico denominado “SESION SOLICITUD SAIMEX 75.pdf”,
que contiene Acta de Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Otumba, mediante el
cual se aprob¢ la solicitud de prérroga solicitada por la Tesoreria Municipal por los motivos
expuestos, y por las condiciones de la informacion a entregar, de fecha once de diciembre de

dos mil diecinueve.
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IIL. Respuesta a la solicitud de informacion.

Con fecha nueve de enero de dos mil veinte, la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento
de Otumba, notifico al Particular, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), la respuesta al requerimiento informativo, en el que sefal6 lo siguiente:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 53, Fracciones: 11, Vy VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica

del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Por medio del presente se emite Respuesta a su solicitud marcada con el numero
00075/0TUMBA/IP/2019, con los siguientes anexos; CONTESTACION DIF, CONTESTACION
IMCUFIDE, CONTESTACION OBRAS PUBLICAS, CONTESTACION SECRETARIA
HTTO, CONTESTACION SISTEMAS, CONTESTACION TESORERIA y CONTESTACION
Y ANEXOS ADMINISTRACION. Haciendo la Observacion que en el Oficio del Area de sistemas
es que se aprecia que no es posible realizar el envié por este sistema de la informacion de la Tesoreria,
Obras publicas, Dif e Imcufide por los motivos expuestos y debido a que son un total de 84381
(ochenta y cuatro mil trescientas ochenta y un fojas de informacion), por ello es que el Solicitante
podrd acudir al Sujeto Obligado a revisar la Informacion solicitada y/o en su caso cambiar la
modalidad de entrega de forma fisica ya sea en copia simple y/o Certificada debido a que por motivos
de austeridad no se podria contar con tantas hojas disponibles para su entrega de forma gratuita.
ATENTAMENTE

Lic. Cesar Martinez Bojorges

”

En este sentido, adjunto los siguientes archivos electronicos:
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1. “CONTESTACION Y ANEXOS ADMINISTRACION.pdf”: Oficio dirigido al
Titular de la Unidad de Transparencia y signado por el Director General de
Administracion, mediante el cual manifestd que se anexan copias simples de los
servidores publicos que ya cuentan con certificaciones y un recuadro en donde
se explica qué direcciones requieren de certificacion o en qué proceso se encuentra,

asi mismo adjuntd los siguientes documentos:

e Documento de fecha veintidos de noviembre de dos mil diecinueve, signado por
la Subdirectora de Profesionalizacion y Coordinadora de los Grupos de Dictamen
de la COCERTEM, mediante el cual manifesté que la C. Laura Camarillo Romero,
resulté competente en el proceso de evaluacion para la certificacion con base en la
Norma Institucional de Competencia Laboral “Administracion de las acciones
para la Proteccion y Preservacion del Medio Ambiente, Biodiversidad y Desarrollo
Sostenible”, asi mismo manifestd que actualmente sus evidencias de evaluacion,
se encuentran en tramite para la dictaminacion por el Grupo de Dictamen de
Certificacion de Competencia Laboral de la COCERTEM, quienes ratificaran el
juicio de competencia del candidato, y en su caso aprobaran la emision del

certificado correspondiente.

Tres certificados de competencia laboral que corresponden a los siguientes

funcionarios publicos:

e Leonardo Aguilar Beltran, “Funciones de la Secretaria del Ayuntamiento”, de
fecha catorce de marzo de dos mil diecinueve.

e Carlos Miguel Pérez Judrez, “Administracion del Desarrollo Urbano vy
Ordenamiento Territorial Municipal”, de fecha dieciocho de septiembre de dos mil

diecinueve.
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Oscar Daniel Judrez Franco, “Registro Catastral de Inmuebles”.

“CONTESTACION SISTEMAS.pdf”: Oficio dirigido al Titular de la Unidad de
Transparencia y signado por el Coordinador de Sistemas y Telefonia, ambos del
Sujeto Obligado, mediante el cual manifesto que la informacion solicitada consta
de 84, 381 fojas, por lo cual no es posible enviar dicha informacién a través del
SAIMEX.

“CONTESTACION DIF.pdf”: Oficio dirigido al Titular de la Unidad de
Transparencia y signado por el Tesorero del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia, ambos del Sujeto Obligado, mediante el cual manifest6 que
la informacion solicitada estd comprendida en 32 carpetas y en cada una de ellas

en se conforman de 30 fojas, dando un total de 330 fojas.

“CONTESTACION TESORERIA.pdf”: Oficio dirigido al Titular de la Unidad de
Transparencia y signado por el Tesorero del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia, ambos del Sujeto Obligado, mediante el cual manifest6 que
se estd recabando la informaciéon, misma que hasta el dia de la elaboracion del

oficio constaba de 35, 504 fojas utiles incluidas 84 carpetas aproximadamente, por

dicho motivo solicité una prorroga no menor de 10 dias para estar en posibilidades
de recabar toda la informacion y a su vez elaborar el proyecto de clasificacion de
datos personales y hecho lo anterior, turnar la informacion al area de sistemas para

su digitalizacion.

“CONTESTACION OBRAS PUBLICAS.pdf”: Oficio dirigido al Titular de la

Unidad de Transparencia y signado por el Director de Obras Publicas, ambos del
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Sujeto Obligado, mediante el cual manifesté que la informacion solicitada consta

de 47, 150 fojas utiles.

“CONTESTACION SECRETARIA HTTO.pdf”: Oficio dirigido al Titular de la
Unidad de Transparencia y signado por el Secretario del Ayuntamiento, ambos del
Sujeto Obligado, mediante el cual hizo del conocimiento que la informacion
solicitada se  encuentra en la  pagina de Internet  https:

www.ayuntamientotumba.gob.mx/gacetas/, asi mismo manifestd6 que para

acceder a la informacién de manera fisica, tendria que realizar el pago
correspondiente conforme al articulo 73 del Cddigo Financiero del Estado de
México, por ultimo manifestd que remite copia simple de su Certificado de
Competencia Laboral en la Norma Institucional “Funciones de la Secretaria del
Ayuntamiento” expedida por el Instituto Hacendario del Estado de México en

fecha 14 de marzo del 2019.

“CONTESTACION IMCUFIDE.pdf” Oficio dirigido al Titular de la Unidad de
Transparencia y signado por el Director General del IMCUFIDE, ambos del Sujeto
Obligado, mediante el cual manifesté que se remite soporte documental
consistente en 3 carpetas con 911 fojas utiles, impresas por una sola de sus caras,
10 expedientes con 464 fojas utiles, que contienen la siguiente informacion: facturas
que se han recepcionado a nombre del IMCUFIDE de todas aquellas compras que
se han efectuado desde enero del 2019 hasta el 27 de noviembre del 2019, asi como
su soporte documental (pdliza completa), consumos de gasolina que se efectuaron
en el mismo periodo, de igual manera contiene la informacion referente a las
nominas quincenales de los trabajadores adscritos a dicho Instituto desde enero de

2019 al 27 de noviembre de 2019 y por ultimo 1 expediente con 22 fojas utiles (en
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total) que contiene las Juntas de Gobierno celebradas por dicho instituto desde

enero 2019 al 10 de diciembre de 2019.

IV. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha veintidds de enero de dos mil veinte, se recibio en este Instituto, a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), Recurso de Revision interpuesto por la
parte Recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud de

informacion, en los siguientes términos:

“ACTO IMPUGNADO

Si hubiera querido copias simples te las hubiera solicitado y si no se pueden subir
porque te da flojera entonces le pido al INFOEM que revisen este caso ya que su
respuesta del titular de la unidad de transparencia se me hace muy ignorante al
cargo que desempenia por lo cual pido Organo encargadpo de llevar a cabo esta
revision que por favor capaciten a los titulares de transparencia de los municipio,
ya que vean las respuestas que dan. Por eso es que estoy inconforme con la respuesta

que me dan.” (Sic)

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
Que se capacite el titular de la unidad de tranparencia para que le enserien a subir

la informacion ya que responde de esta manera.” (Sic)

V. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.
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a) Turno del Recurso de Revision.

El veintidds de enero de dos mil veinte, el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), asigné el numero de expediente 00686/INFOEM/IP/RR/2020, al medio de
impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo
Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision.

Con fecha veintiocho de enero de dos mil veinte, se acordd la admision del Recurso de
Revision interpuesto por el Recurrente en contra del Ayuntamiento de Otumba, la integracion
del expediente y su puesta a disposicion de las partes, en términos del articulo 185, fracciones
Iy II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios; actos que fueron notificados el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX) y, se les otorgo6 un plazo de siete dias habiles posteriores
a dicha notificacion para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan
alegatos, en términos del articulo 185, fraccién IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

¢) Informe justificado del Sujeto Obligado.

Con fecha seis de febrero de dos mil veinte, a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon
Mexiquense (SAIMEX), los Informes Justificados de los Recursos de Revision citados al rubro,

en los siguientes términos:
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e “MANIFESTACIONES REC REV 686.pdf’: Informe justificado dirigido al
Comisionado Ponente y signado por el Titular de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, mediante el cual ratifico su respuesta inicial.

d) Ampliacion del plazo para resolver.

El doce de marzo de dos mil veinte, el Comisionado Ponente, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, acordd ampliar por un periodo de quince dias
habiles, el plazo para resolver los recursos de revision que nos ocupan; acto que fue notificado
a las partes, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el mismo

dia.

e) Requerimiento de informacion adicional.

En fecha tres de agosto de dos mil veinte, el Comisionado Ponente, notifico requerimiento de
informacion adicional a la Titular de la Unidad del Sujeto Obligado, a través de correo
institucional, de conformidad con lo establecido en el articulo 14, fracciones I, I, V y XVI, en

los siguientes términos:

De las constancias que  integran el  expediente del Recurso de  Revision
00686/INFOEM/IP/RR/2020, es posible desprender que tanto en respuesta, como en Informe
Justificado, precisé que no es posible realizar el envio por el Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), de la informacion de la Tesoreria, Obras Publicas, DIF e IMCUFIDE
debido a que las fojas ascienden a un total de 84,381 (ochenta y cuatro mil trescientas ochenta y

uno).
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Por lo que, el que se suscribe, con fundamento en el articulo 14, fracciones 1, 11, V y XVI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios; con el objeto de contar con los elementos
necesarios para la elaboracién del proyecto de resolucion correspondiente, requiere al Sujeto

Obligado para que realice lo siquiente:

1. Indique sillevé a cabo el registro de la incidencia respectiva ante la Direccion de Informdtica de este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, con la finalidad de que se orientara sobre la forma mds conveniente

de entregar la informacion.

La informacién de mérito deberd ser entregada a este Instituto en un término no mayor a tres
dias, contados a partir de la notificacién del presente, por correo electrénico

(sandra.razo@infoem.org.mx o jose.lobato@infoem.org.mx), de acuerdo a lo establecido en el

articulo 29 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion
supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

En fecha seis de agosto de dos mil veinte, se recibi6 a través de correo institucional, la respuesta
al requerimiento de informacién adicional, por parte del Titular de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, en los siguientes términos:

“

buen dia le envio el acuse de recibo de la contestacion emitida por parte de la directora general de

informatica del infoem.
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director unidad transparencia otumba

”

Asi mismo, adjunto el siguiente documento:

Y
[Infoem

2020, “Afio de Laura Méndez de Cuenca;

00686/INFOEM/IP/RR/2020
Ayuntamiento de Otumba.
Luis Gustavo Parra Noriega

bl

de la mujer M, 2

q

Direccién General de Informatica
Oficio No. INFOEM/DG1/193/2020
Metepec, México, a 05 de agosto de 2020.

LIC. CESAR MARTINEZ BOJORGES.

DIRECTOR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA EN OTUMBA, MEXICO

PRESENTE

En atencidn a su oficio sin nimero, a fin de atender la solicitud de inf ion con folio
00075/OTUMBA/IP/2019 que recayd en recurso de revision 00686/INFOEM/IP/RR/2020, al respecto me
permito comunicarle a Usted que dicha incidencia ha quedado registrada en la bita de incidendas, toda

vez que, trata de subir 84,381 fojas, lo cual sobrepasa las capacidades técnicas del sisterna Saimex.

Es importante hacer mencion que el niimero referido en el parrafo anterior, es responsabilidad del

Sujeto Obligado.

Por otro lado, para el escaneo de fojas le recomendamos utilizar una resolucion alta de 150 Dpi's, en

escala de grises y formato "PDF’; extraido directamente del escaner. De

do a la d el

volumen de informacion referido puede legar a un peso de 5.2GB aproximadamente, lo cual aun asi supera

las capacidades técnicas del sist Saimex.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

SIU LEONOR

cc.p- Mtra, Zulesa Martinez Sinchez, Comasionada Presidenta - Para su conocimeento,
ArchivoMiseitario.

Elaboro:
OGARAOM
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f) Cierre de instruccion.

El seis de agosto de dos mil veinte, al no existir diligencias pendientes por desahogar, se emiti6
el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la instruccion y se determind pasar el
expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185, fracciones VI 'y VIII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso

a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones L, II, III, IV y V de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, Il y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forma parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, debera ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto
no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algiin medio de defensa presentado por
el Recurrente ante otra instancia; no existié prevencién alguna; la veracidad de la respuesta no
form6 parte del agravio; ni se realiz6 una consulta o ampliacion a los alcances del
requerimiento informativo.
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Asimismo, se actualizan las causales de procedencia del recurso de revision sefialada en el
articulo 179, fraccién 1V, de la Ley en cita, pues la parte Recurrente se inconformé con la

declaracion de incompetencia manifestada por el Sujeto Obligado.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer todo o en parte, el Recurso
de Revisidn; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza algin
supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias en el expediente
en que se actia, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya fallecido, sobreviniera
alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto

impugnado o bien, haya quedado sin materia.

En ese orden de ideas, toda vez que no quedado sin materia el Recurso de Revision, se

considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actta, se

desprende que el Particular, solicité al Ayuntamiento de Otumba, lo siguiente:

Del primero de enero de dos mil diecinueve a la fecha de la presentacion de la solicitud, es
decir, veintidds de noviembre de dos mi diecinueve:
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Facturas expedidas a nombre del Sujeto Obligado por concepto de todas aquellas
compras realizadas tales como papeleria, mobiliario, maquinaria, equipo de computo,

parque vehicular, asi como la poliza completa de ese gasto.

Consumo de gasolina por unidad, por departamento y en general, en donde se
especifique en litros y pesos el consumo de toda la gasolina magna, premium y diésel,

que lleva consumido el Ayuntamiento, desglosado por:

Consumo por unidad por mes
Consumo por departamento por mes

Consumo general por mes

Nomina general, desglosada por quincena, que incluyan los siguientes datos:
Nombre del servidor publico

Cargo o puesto

Percepciones

Deducciones

Pago neto

Poliza de egresos del pago de nomina, que soporte cada una de las quincenas, asi

como el cheque generado para los servidores publicos que cobran en efectivo.

Servidores publicos que cobraron por transferencia bancaria, servidores publicos que
recibieron pago en efectivo, sefialando si fue cheque nominativo o pago sélo en

efectivo (sic.).
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Actas de cabildo ordinarias y extraordinarias, de 2019 a la fecha de la solicitud

veintidds de noviembre de dos mil diecinueve.

Ficha o expediente completo de todas las obras que se han realizadas, en donde se

especifique lo siguiente:

En caso de que la obra hubiese sido en concurso restringido, se anexen las empresas
que participaron y todo el expediente que entregaron, asi como el dictamen del porqué
no salidé procedente y del que si salié procedente, ademas del total de su pdliza de
egresos hasta donde se ejecuto la obra y se le pagd a la empresa, que se contemplen
todas las obras que fueron pagadas por recursos propios, recursos del Estado de

Meéxico y recursos federales.

Funcionarios publicos que cuentan con certificacién por parte del IHAEM (Instituto

Hacendario del Estado de México) asi como la certificacion expedida.

En respuesta, el Sujeto Obligado, adjuntd un archivo electrénico que contiene copias simples
de los certificados de los servidores publicos que ya cuentan con los mismos, asi como un
recuadro en donde se explica qué direcciones requieren de certificacion o en qué proceso se
encuentra, respecto de las actas de cabildo, remiti6é un oficio dirigido al Titular de la Unidad
de Transparencia, signado por el Secretario del Ayuntamiento, ambos del Sujeto Obligado,
mediante el cual hizo del conocimiento que la informacion solicitada se encuentra en la pagina

de Internet https: www.ayuntamientotumba.gob.mx/gacetas/, respecto de la demas

informacion solicitada por el Recurrente, el Sujeto Obligado manifestd que consta de 84,381
fojas aproximadamente, por lo que no es posible enviar dicha informaciéon a través del

SAIMEX (Sistema de Acceso a la informacién Mexiquense).
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Por lo que inconforme con lo anterior, el Particular presentd un Recurso de Revision ante este
Instituto, en el que manifesté como agravio que el Sujeto Obligado fue omiso en entregar la
informacion solicitada a través del SAIMEX (Sistema de Acceso a la informacion Mexiquense),
por lo que se entrard al estudio del asunto por el supuesto previsto en el articulo 179, fraccion
I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince, dispone en su articulo 70, la
informacion que se considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe

estar disponible para cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacién.
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Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccién I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucién Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen.
El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la
respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuesta la controversia, se procede al analisis del agravio hecho valer por el ahora Recurrente,

concerniente a la respuesta del Ayuntamiento de Otumba.
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En principio, es de suma importancia senalar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacion con la obligacion de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

e DProveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacion generada por

los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcién
publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la rendicion

de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacién, mediante
procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusion de la cultura de transparencia
y la rendicion de cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y mecanismos que
garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable, comprensible, actualizada y

completa.
En ese orden de ideas, para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacién en

posesion de los Sujetos Obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
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régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente necesarias

en una sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencién
a las solicitudes de acceso a la informacion, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso
a la informacion; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademas de llevar a cabo todas las gestiones necesarias para facilitar

el acceso de la informacién;

e Larespuesta a los requerimientos informativos, deberan notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;

e Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén constrefiidos

a elaborar;
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e El acceso se dara en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado debera
ofrecer otras; por lo cual, deberd fundar y motivar la necesidad de modificar el medio

de entrega, y

e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacién requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias hébiles, contados a partir de que la solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor
a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los Sujetos
Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la destruccion

del material;

De acuerdo con lo expuesto se analizara cado uno de los requerimientos de informacion, para

verificar la legalidad de la respuesta del Sujeto Obligado.

1. Funcionarios publicos que cuentan con certificacion por parte del IHAEM (Instituto
Hacendario del Estado de México) asi también que anexen su certificacion expedida

por el instituto que avala la certificacion.

El Particular pretende le sean entregadas las certificaciones de competencia laboral expedidas
a favor de los titulares de varios cargos de la administraciéon municipal, por el Instituto
Hacendario del Estado de México en atencion a la Ley Organica Municipal del Estado de

México.

Al respecto de la estructura organica, los articulos 32 y 465 del Bando Municipal del Sujeto
Obligado vigente al 2020; establecen las dreas que integraran al Sujeto Obligado, entre las que

destacan aquellas cuyo titular debe estar certificado como mas adelante se analizara.
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“CAPITULO III DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

Articulo 46.- Para el ejercicio de sus atribuciones, el Ayuntamiento se auxiliara de las siguientes

dependencias, las cuales le estardn subordinadas:

L- Secretaria del Ayuntamiento;
I1.- Tesoreria Municipal;

III.- Contraloria Municipal;

IV.- Direcciones Administrativas:
a) De Obras Publicas.

b) Desarrollo Urbano.

¢) Desarrollo Econdmico
dai....

j) De Ecologia.

k)ag)...

VI.- Consejos, Comisiones y Comités Municipales:
a) Comision Municipal de Mejora Regulatoria.

bae)...

Ahora bien, es de sefalar que la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México establece las
disposiciones que deben cumplir los servidores publicos de los entes Municipales en nuestra
Entidad, dentro de dicho ordenamiento legal se establecen algunas atribuciones de los
titulares de las diversas dreas que integran la administracion municipal, asi como los requisitos

para acceder a determinados cargos publicos.

A continuacién se inserta una tabla o cuadro comparativo en el que para una mayor

comprension del asunto se contrapone un listado de los cargos de los titulares de los cuales
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fue solicitada la certificacion, el fundamento legal particular que hace exigible contar con la

certificacion y el documento entregado por el Sujeto Obligado a través de respuesta o bien

informe justificado, por ultimo se colocé una columna en la que se indica si la informacion

solicitada fue colmada o no por el Sujeto Obligado.

Areas que | Fundamento de la Ley Organica | Documento entregado porel | Colma o no
requieren Municipal del Estado de México Sujeto Obligado a través de | colma lo
certificacion. respuesta e informe | solicitado por
justificado el Particular.

Contraloria “Articulo 113.-Para ser contralor se requiere | Respuesta: No colma, ya
Municipal cumplir con los requisitos que se exigen para ser que su titular

tesorero municipal, a excepcion de la caucion | Manifestd que no cuenta con | tiene mas de 6

correspondiente.” certificado de competencia | meses en el

laboral, expedido por el | cargo.

“Articulo 96.-Para ser tesorero municipal se | Instituto Hacendario  del

requiere, ademds de los requisitos del articulo 32 | Estado de México en el afio

de esta Ley: 2018.

I. Tener los conocimientos suficientes para poder

desempeiiar el cargo, a juicio del Ayuntamiento;

contar con titulo profesional en las dreas

juridicas, economicas 0 contable-

administrativas, con experiencia minima de un

afto y con la certificacion de competencia

laboral en funciones expedida por el

Instituto Hacendario del Estado de México,

con anterioridad a la fecha de su

designacion;

El requisito de la certificacién de competencia

laboral, deberd acreditarse dentro de los seis

meses siguientes a la fecha en que inicie

funciones.

1...”
Tesoreria “Articulo 96.-Para ser tesorero municipal se | Respuesta: No colma, ya
Municipal requiere, ademis de los requisitos del articulo 32 que su titular

de esta Ley:

I. Tener los conocimientos suficientes para poder
desemperiar el cargo, a juicio del Ayuntamiento;
contar con titulo profesional en las dreas
juridicas,
administrativas, con experiencia minima de un
afio y con la certificacion de competencia
laboral en funciones expedida por el
Instituto Hacendario del Estado de México,
la fecha de su

economicas 0 contable-

con anterioridad a
designacion;

Manifest6 que cuenta con
reporte de evaluacion
expedido por el Instituto
Hacendario del Estado de
México, pero no cuenta con
certificado de competencia
laboral.

tiene mas de 6
meses en el

cargo.
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El requisito de la certificacion de competencia
laboral, deberd acreditarse dentro de los seis
meses siguientes a la fecha en que inicie
funciones.

1...”

Director de
Obras Publicas

“Articulo 96 Ter. El Director de Obras Piiblicas
o Titular de la Unidad Administrativa
equivalente, ademds de los requisitos del articulo

Respuesta:

Manifesté que no cuenta con

No colma, ya
que su titular
tiene mas de 6

32 de esta Ley, requiere contar con titulo | certificado de competencia | meses en el

profesional en ingenieria, arquitectura o alguna | laboral, expedido por el | cargo.

drea afin, o contar con una experiencia minima | Instituto  Hacendario  del

de un afio, con anterioridad a la fecha de su | Estado de México.

designacion.

Ademas, deberd acreditar, dentro de los seis

meses siguientes a la fecha en que inicie

funciones, la certificacion de competencia

laboral  expedida por el Instituto

Hacendario del Estado de México.”
Direccion de | “Articulo 96 Quintus. EI Director de | Respuesta: No colma,
Desarrollo Desarrollo Econdmico o Titular de la Unidad | Manifest6 que cuenta con | porque no

Econdémico y

Administrativa equivalente, ademds de los

reporte de evaluacion

indico si tiene

Mejora requisitos del articulo 32 de esta Ley, requiere | expedido por el Instituto | menos de los
Regulatoria contar con titulo profesional en el drea | Hacendario del Estado de | seis meses en

economico-administrativa o contar  con | México, pero no cuenta con el | el cargo.

experiencia minima de un ario, con anterioridad | Certificado de Competencia

a la fecha de su designacion. Laboral.

Ademas, deberd acreditar, dentro de los seis

meses siguientes a la fecha en que inicie

funciones, la certificacion de competencia

laboral  expedida por el Instituto

Hacendario del Estado de México.”
Secretaria  del | “Articulo  92.-Para  ser  secretario  del | Respuesta: Colma
Ayuntamiento ayuntamiento se requiere, ademds de los | Certificado de Competencia

requisitos establecidos en el articulo 32 de esta | Laboral en la  Norma

Ley, los siguientes: Institucional “Funciones de la

L. Secretaria del

IV. Contar con la certificacion de | Ayuntamiento”,  expedido

competencia laboral expedida por el | por el Instituto Hacendario

Instituto Hacendario del Estado de México, | del Estado de México, de

dentro de los seis meses siguientes a la | fecha 14 de marzo de 2019.

fecha en que inicie sus funciones.”
Desarrollo “Articulo 96 Septies. EI Director de Desarrollo | Respuesta: Colma
Urbano Urbano o el Titular de la Unidad | Certificado de Competencia

Administrativa equivalente, ademds de los
requisitos establecidos en el articulo 32 de esta
Ley, requiere contar con titulo profesional en el
drea de ingenieria civil-arquitectura o afin, o
contar con una experiencia minima de un afo,
con anterioridad a la fecha de su designacion;

Laboral en el Estandar de

Competencia de
“ Administracién del
Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial

Municipal”, expedido por el
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ademds deberd acreditar, dentro de los seis meses
siguientes a la fecha en que inicie sus funciones,
la certificacion de competencia laboral expedida
por el Instituto Hacendario del Estado de
Meéxico.”

Direccion de
Ecologia y
Medio
Ambiente

“Articulo 96. Nonies. El Director de Ecologia o
el Titular de la Unidad Administrativa
equivalente, requisitos
establecidos en el articulo 32 de esta Ley,
requiere contar con titulo profesional en el drea
de biologia-agronomia-administracion piiblica o
afin, o contar con una experiencia minima de un
afio, con anterioridad a la fecha de su
designacion; ademds deberd acreditar,
dentro de los seis meses siguientes a la
fecha en que inicie sus funciones, la
certificacion de competencia laboral
expedida por el Instituto Hacendario del
Estado de México.”

ademds de los

Instituto  Hacendario  del
Estado de México, de fecha 16
de septiembre de 2019.
Respuesta:

Constancia en la que se
informo6, que el
publico se encuentra en
proceso de evaluacién para la
certificacion de Competencia
Laboral de la COCERTEM,
emitida por la Subdirectora
de  Profesionalizaciéon vy
Coordinadora de los Grupos

servidor

de Dictamen de la
COCERTEM de fecha de
expedicién 22 de noviembre

No colma, ya
que su titular
tiene mas de 6
meses en el

cargo.

de 2019.

Ahora bien, se procede a analizar cada uno de los puntos antes puntualizados a fin de que se

desarrolle un completo estudio de cada uno de los requerimientos.

a) Contraloria Municipal.
b) Tesoreria Municipal
¢) Director de Obras Publicas

d) Direccién de Desarrollo Econdmico y Mejora Regulatoria

En otro tenor, por cuanto hace a los titulares de la Tesoreria Municipal, Direcciéon de Obras
Puablicas y la Direccién de Desarrollo Econémico y Mejora Regulatoria, se tiene que de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 32, 96 Ter, 96 Nonies y 96 Quintus de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, que fue citada en el cuadro inserto en la presente,
se advierte que para acceder a dichos cargos se debe contar con una certificaciéon de

competencia laboral expedida por el Instituto Hacendario del Estado de México y, dicha
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certificacion debe acreditarse dentro de los seis meses siguientes a la fecha en la que el servidor

publico inicie funciones, por lo que se encuentra obligado a contar con dicha certificacion.

Como se preciso en el cuadro anterior, se puede destacar que la Ley Organica Municipal del
Estado de México establece que para ser Titular de la Contraloria Municipal, el servidor
publico debe cumplir los mismos requisitos que aquellos para ostentar el cargo de Tesorero
Municipal, por lo que se requiere contar con una certificacion de competencia laboral
expedida por el Instituto Hacendario del Estado de México, dicha certificaciéon debe ser
anterior a la fecha de designacion o bien acreditarse dentro de los seis meses siguientes a la

fecha en la que inicie funciones su titular.

Bajo este contexto, es pertinente destacar que el Sujeto Obligado manifestd que dichos
funcionarios no cuentan con la certificacion de competencia laboral expedida por el Instituto

Hacendario del Estado de México.

Aun mas, en atencion al supuesto juridico previsto por el articulo 113 y 96 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, el titular del drea, debe acreditar la certificacion dentro de
los seis meses posteriores a su toma de funciones; en este tenor, de los documentos entregados
por el Sujeto Obligado no se obtuvo ningun indicio que permita acreditar que los servidores
publicos contaban con menos de seis meses en el cargo a la fecha de la solicitud; por lo que se
procedi6 a indagar dentro de la informacion publicada en el sitio Informacion Publica de
Oficio Mexiquense (IPOMEX), en donde, del apartado de Directorio de todos los servidores

publicos, correspondiente al afio 2019.

Lo anterior se observa del documento en formato Excel que se desprende de descargar todos
los archivos del apartado de Directorio de todos los servidores ptblicos, correspondiente al
ano 2019; de este documento también se desprende una fecha de alta en el cargo, sin embargo,
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tienen una fecha de alta en el cargo correspondiente al primero de enero de dos mil diecinueve,

por lo que a la fecha de la solicitud de informacién en noviembre de dos mil diecinueve, los

titulares de dichas areas ya contaban con mas de seis meses en el cargo, para mayor referencia

se inserta a continuacién impresién de pantalla del documento que se desprende de la

descarga de la totalidad de registros del apartado de Directorio de todos los servidores

publicos, del afio 2019, del sitio Informacion Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX):

~Viernes 17 de jullo de 2020 - AYUNTAMIENTO DE OTUMBA.
pomex %
[es] Fr. afos 2011-2015 Fr. afos 2015-2017 Ingrea tus biuectisacgueds
- LISTADO DE FRACCIONES -
[ lcowoomaria |
El directorio de todos los servidores publicos 2020.02.27 11:18:52
Joono Descripcion
FRACCIONVII
=] P L =1 EJERCICIO 2019 | FECHAvAuDACION |
Ejercicio: 2019 20200227 112228
De: rgar
n e
OTUMBA ABUNDIO ALBERTO AGUILAR LOPEZ
Descargar reg! DIRECTOR DEL IN:
44 | (area principat y . MUNICIPAL DE CULTURA FISICA Y
s ki v gy PRESIDENCIAMUNICIPAL 34 DEPORTE
ABUNDIO ALBERTO AGUILAR LOPEZ
(#y |Pomere e regusron W SINDICATURA MUNICIPAL DIRECTOR GENERAL
e MARGARITA JIMENEZ ESPEJEL
A PRIMER REGIDURIA H“‘f_‘ﬂ%?"m‘n‘bel.em"uum‘
. SEGUNDA REGIDURIA
W TERCER REGIDURIA
¥ CUARTA REGIDURIA
W QUINTA REGIDURIA
W SEXTAREGIDURIA
e SEPTIMA REGIDURIA
W OCTAVA REGIDURIA
WS NOVENA REGIDURIA
W DECIMA REGIDURIA
P CRONISTA MUNICIPAL
B TESORERIA MUNICIPAL
R CONTRALORIA MUNICIPAL
R SECRETARIA MUNICIPAL
W DIRECCION OBRAS PUBLICAS
WA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
. DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA
¥ DIRECCION DE DESARROLLO URBANO
(imagen extraida del enlace:

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/ OTUMBA/art 92 vii/l.web consultada el diecisiete de

julio de dos mil veinte a las diecisiete horas).
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Fecha de inicio del periodo que se inferma ( formato:

F “del/mm /anaa" ) Denominacion del cargo o nombramiento otorgado Fecha de alta en el cargo | formato: "dd/mm/aaaa" )
- 01/04/2019 TESORERIA 01/01/2019
23 01/01/2019 DIR DE OBRAS PUBLICAS 15/01,/2019
86 01/01/2019 TESORERO MUNICIPAL 01/01/2019
8 01/01/2019 CONTRALOR MUMICIPAL 01/01/2019
829 01/01/2019 DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS 01/01/2019
o 01/01/2019 DIRECTOR DE PROTECCION CIVIL ¥ BOMBEROS 01/01/2019
DIRECTORA DE DESARROLLO ECONOMICO ¥ MEJORA
o 01/01/2019 REGULATORIA 01,01/2019

(Imagen que se extrae del documento que se descargo en el sitio de Informacion Publica
de Oficio Mexiquense (IPOMEX), apartado de directorio de todos los servidores publicos,

consultado el diecisiete de julio de dos mil veinte a las dieciocho horas).

Derivado de lo anterior, procede ordenar la busqueda exhaustiva y razonable de las
certificaciones y de no contar con ella, procede ordenar la entrega de la declaracion de
inexistencia correspondiente; en el caso de los titulares de drea que lleva en su cargo mas de
seis meses, a la fecha de la solicitud, por lo que el Sujeto Obligado debera emitir el acuerdo
que declare la inexistencia de la informacion de conformidad con lo dispuesto en los articulos
19 parrafo tercero y 169 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, que a la letra mencionan:

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias
y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.
En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar

la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

Pagina 29 de 76



Recurso de Revision:  00686/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otumba.
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrar
la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un
acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del
por qué no obra en sus archivos.”

“Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité de Transparencia:

I. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;

II. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

III. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacién en
caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga
de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercio
dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la
Unidad de Transparencia; y

IV. Notificard al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.
La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que no exceda
de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud.

Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones para ello,

debiendo notificarse por escrito al solicitante.”

e) Secretaria del Ayuntamiento

f) Desarrollo Urbano

Respecto a la certificacion del Titular de la Secretaria del Ayuntamiento y el Titular de la
Direccion de Desarrollo Urbano, se tiene que el Sujeto Obligado entregd en respuesta los
certificados de competencia laboral a favor de los titulares de dichas dreas; uno realizado en

la Norma Institucional “Funciones de la Secretaria del Ayuntamiento” y el otro en el Estandar
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de Competencia de “Administracion del Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial

Municipal”, ambos emitidos en dos mil diecinueve.

En consecuencia, los documentos entregados corresponden a lo solicitado por el Particular,

por lo que se tiene por atendida la solicitud, en este punto.

g) Direccion de Ecologia y Medio Ambiente

Por cuanto hace a la titular de la Direccion de Ecologia y Medio Ambiente; se tiene que el
Sujeto Obligado a través de su respuesta Manifesté6 que cuenta con reporte de evaluacion
expedido por el Instituto Hacendario del Estado de México, pero no cuenta con certificado de

competencia laboral.

Al respecto, se tiene que el articulo 96 quintus de la Ley Organica Municipal, establece que
para ser titular de la Direccion de Desarrollo Econdmico, se debe acreditar dentro de los seis
meses siguientes a la fecha en la que se inicie funciones, la certificacion que debe expedir el
IHAEM; en este sentido, el Sujeto Obligado remitié en respuesta una constancia en la que se
refiere que el servidor ptiblico se encuentra en proceso de certificacion; en este sentido, es de
precisar que, de los documentos entregados por el Sujeto Obligado no se obtuvo ningtin
indicio que permita acreditar que el servidor publico contaba con menos de seis meses en el
cargo a la fecha de la solicitud; por lo que se procedié a indagar en la informacion publicada
en el sitio Informacion Pablica de Oficio Mexiquense (IPOMEX), en donde, del apartado de
Directorio de todos los servidores publicos, correspondiente al afio 2019, en el que inici6 la
actual administracion; se desprende que la titular de la Direccion de Desarrollo Econémico, es

la mismo de quien se entreg6 constancia de proceso de certificacion.
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Lo anterior se observa del documento en formato Excel que se desprende de descargar todos
los archivos del apartado de Directorio de todos los servidores publicos, correspondiente al
ano 2019; de este documento también se puede ver una fecha de alta en el cargo; asi, para el
caso que nos ocupa se detectd que la Titular de la Direccién de Desarrollo Economico es la
misma persona del cual se entregd la constancia de proceso de certificacion, sin embargo, tiene
una fecha de alta en el cargo correspondiente al primero de enero de dos mil diecinueve, por
lo que a la fecha de la solicitud de informacion en enero de dos mil veinte, el titular de dicha
drea ya contaba con madas de seis meses en el cargo, para mayor referencia se inserta a
continuacion impresion de pantalla del documento que se desprende de la descarga de la
totalidad de registros del apartado de Directorio de todos los servidores ptiblicos, del afio 2019,

del sitio Informacion Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX):

Fr. ahos 20112015 Fr. ahos 20152017

Ingresa tu b&uactuesqueda

| uirmaacrumimacion |
e El directorio de todos los servidores publicos 2020.02.27 11:18:52 [
il FRACCIONVH
B e SSRGS 010 [ recuavamacion
Ejercicio: 2019 2020.02.27 11:2220

S
ol i
OTUMBA &3 ABUNDIO ALBERTO AGUILAR LOPEZ
R o ALsEnTo AcULAT LG
S T CULTURA
W g PRESIDENCIA MUNICIPAL  $4

ABUNDIO ALBERTO AGUILAR LOPEZ
(y |Pomere ae P SINDICATURA MUNICIPAL DIRECTOR GENERAL

MARCARITA JIMENEZ ESPEJEL
PRESIDENTA DEL SISTEMA
MUNICIPAL DiF OTUMBA |

ER REGIDURIA

SEGUNDA REGIDURIA

TERCER REGI

CUARTA RE

i B 0 O B A D B

DIRECCION DE DESARROLLO URBANO
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(Imagen que se extrae del documento que se descargo en el sitio de Informacion Publica
de Oficio Mexiquense (IPOMEX), apartado de directorio de todos los servidores publicos,

consultado el diecisiete de julio de dos mil veinte a las dieciocho horas).
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(Imagen que se extrae del documento que se descargo en el sitio de Informacién Publica
de Oficio Mexiquense (IPOMEX), apartado de directorio de todos los servidores publicos,

consultado el diecisiete de julio de dos mil veinte a las diecinueve horas).

Esto es asi, en virtud de que el titular del area lleva en su cargo mads de seis meses, a la fecha
de la solicitud de informacién y no contaba con la certificacion que obliga la Ley Organica
Municipal del Estado de México, por lo que el Sujeto Obligado debera llevar a cabo la
busqueda exhaustiva y razonable del certificado, en virtud de que la solicitud no se turné al
Servidor Publico Habilitado de esta unidad administrativa a efecto de verificar si a la fecha
cuenta con el certificado, de lo contrario se debera emitir el acuerdo que declare la inexistencia
de la informacion de conformidad con lo dispuesto en los articulos 19 parrafo tercero y 169 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

2 Actas de Cabildo.

Respecto a este punto, es de sefalar que el articulo 94, fraccion II, inciso b), de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece
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como deber de los Sujetos Obligados Municipales poner a disposicion del pablico y actualizar
entre otras cosas la informacion relativa a las actas de cabildo, tal y como se muestra a

continuacion:

“Titulo Quinto
De las Obligaciones de Transparencia
Capitulo 111

De las Obligaciones de Transparencia Especificas de los Sujetos Obligados

Articulo 94. Ademds de las obligaciones de transparencia comiin a que se refiere el Capitulo 1I de
este Titulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y municipales, deberdn poner a

disposicion del piiblico y actualizar la siguiente informacion:
1. Adicionalmente en el caso de los municipios:

b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacion de los miembros del cabildo sobre las

iniciativas o acuerdos;

”

En atencién a ello, este Organo Garante visito el enlace proporcionado por el Sujeto Obligado:

www.ayuntamientotumba.gob.mx/gacetas/, a fin de determinar si colma o no la solicitud de

informacioén.

Derivado de la visita al enlace en mencidn, realizado el dieciséis de julio del afio en curso, se
advierte que el contenido, muestra la seccion de “Gacetas del Ayuntamiento de Otumba”,
donde se advierte que se tienen un total de 32 registros con un total de 61 actas de sesiones de

cabildo ordinarias, del periodo del primero de enero de dos mil diecinueve al treinta y uno de
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marzo de dos mil veinte y 12 actas de sesion de cabildo extraordinarias, periodo del dieciocho
de febrero de dos mil diecinueve al cinco de mayo de dos mil veinte, por lo que las actas de
cabildo estan completas y se tiene por atendido el punto; para mayor referencia se inserta

impresion de pantalla:

m!{ Ayuntamiento a2 & =

-1! Administracién &
g’ e O UMBA 2019-2021 ‘j';':
¥aimmewe De Frente y con Resultados ~

Gacetas m

Gacetas del Ayuntamiento de Otumba

P - =y B

0000000000000 O®
L

GACETA MUNICIPAL
sz | Periédico Oficial de
v a

8

2019 - 2021
SUMARIO:

1. SESION DE INSTALACION DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE
OTUMBA, ESTADO DE MEXICO 2019-2021 DE FECHA 01 DE ENERO
DEL 2019.

2. ACTA DE LA SESION DE CABILDO ORDINARIA NUMERO 01 DE
FECHA 04 DE ENERO DEL 2019.

3. ACTA DE LA SESION DE CABILDO ORDINARIA NUMERO 02 DE
FECHA 11 DE ENERO DEL 2019.
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No obstante lo anterior, de la revision de las actas antes mencionadas, se advirtié6 que se
dejaron visibles datos personales confidenciales, tales como el nombre del actor en juicios en
tramite, asi como el nombre de ciudadanos que participaron en sesiones de cabildo abiertas,
por lo cual procede dar vista a contraloria en términos del articulo 223 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

3. A continuacion se analizaron en su conjunto los documentos solicitados por el
Recurrente, respecto de los cuales el Sujeto Obligado solicit6 el cambio de modalidad, los

cuales a continuacion se enlistan para su facil identificacion.

OBRAS PUBLICAS

En este sentido, por lo que respecta a todas las obras publicas realizadas por el Ayuntamiento,
en cualquiera de las modalidades de licitaciéon publica, invitacidn restringida o adjudicacion
directa, cabe traer a colacion lo sefialado en la Ley de Contratacion Publica del Estado de

México y Municipios, en la que se establece lo siguiente:

“CAPITULO SEXTO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION
SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran a través de licitaciones

piblicas, mediante convocatoria piblica.

Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los ayuntamientos
podrdn adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al

procedimiento de licitacion que a continuacion se sefialan:
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I. Invitacion restringida.

II. Adjudicacién directa”

En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, establece lo siguiente:

Capitulo 11

De las Obligaciones de Transparencia Comunes

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del puiblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo
con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo

menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan:

I a XXVIII...

XXIX. La informacién sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la versién puiblica del expediente

respectivo y de los contratos celebrados, que deberdn contener, por los menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacién restringida:

1) La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
2) Los nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;

5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictdmenes y fallo de adjudicacién;

7) El contrato y, en su caso, sus anexos;
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8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios de impacto urbano
y ambiental, segtin corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso de ser
aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi como el tipo de
fondo de participacion o aportacion respectiva;

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha de
celebracion;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;

13) El convenio de terminacion; y

14) El finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta enviada por el participante;

2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3) La autorizacién del ejercicio de la opcion;

4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores y sus montos;
5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada;

6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7) El niimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los servicios u obra;
8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto urbano
y ambiental, segtin corresponda;

9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10) El convenio de terminacion; y

11) El finiquito.

XXX.alLll...
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Por lo cual procede entregar los expedientes concluidos de todas las obras publicas realizadas,
en atencion a lo establecido por el articulo 92, fraccion XXIX, de la Ley de la Materia. No se
deja de lado que el nombre de las personas fisicas o juridico colectivas que hayan participado
es publico, sin embargo, en el acta de adjudicacion se indican los motivos por los cuales
determinada empresa o persona gana un proceso de licitaciéon o concurso, por lo que, en
términos de los establecido en el articulo 12, parrafo segundo, los Sujeto Obligados no estan
constrenidos a generar documentos para satisfacer el derecho de acceso a la informacion esto
quiere decir, que el Sujeto Obligado no esta constrenido a generar documentos en donde por
cada uno de los participantes se expliquen los motivos por los cuales no ganaron el proceso
adquisitivo, esto es coincidente con el Criterio 03/17 del Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, que mds adelante se reproduce.

Por lo que hace a los expedientes que hayan entregado aquellos participantes que participaron
en los procesos de invitacion restringida y licitacion publica, al no haber sido beneficiados con
recursos publicos, ni van a realizar la obra publica al no habérseles adjudicado el contrato,
deberd revisarse y clasificarse como informacién confidencial, por tratarse de informacion
privada de particulares con base en el articulo 143, fraccion II, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En conclusion, el Sujeto Obligado, lo que debe entregar al Recurrente son aquellos documentos
que permiten transparentar los procesos de adjudicacion de obra publica y que obren en sus

archivos, por haber sido generados con motivo de dichos procedimientos.

FACTURAS

Por lo que hace a estos documentos que fueron solicitados de manera general por el

Recurrente, los Lineamientos para la Entrega del Informe Mensual Municipal, de dos mil
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diecinueve, entre los criterios que maneja, se advierte que en el Disco 5, referente a la
Imagenes Digitalizadas, se integra por diversos documentos, entre los que se encuentran los
P¢liza de Egresos con documentos los comprobatorias y Péliza Cheque con los documentos
comprobatorias, mismos que debe proporcionar el Ayuntamiento de Otumba, tal como se

muestra a continuacion:

Matriz de clasificacién de la informacion contenida en el Disco 5

. Formato
No. Documento o Archivo Imagen digitalizada

1 Pdlizas de Ingresos «con los  documentos X
comprobatarios

2 Pélizas de Diario con los documentos comprobatorios X

3 Pdélizas de Egresos con los documentos "
comprobatarios

4 Pdélizas de Cheques con los documentos X
comprobatorios

5 Pdlizas de Cuentas por Pagar con los documentos X

comprobatarios

Ademas, en el apartado de “Aspectos a tomar en cuenta para la integracion de las Pdlizas
contables y documentacion comprobatoria”, se precisa que dichos documentos deberan
contener las imagenes de la documentaciéon comprobatoria y justificativa de los egresos y de
las respectivas pdlizas, de la entidad, los cuales incluyen los Comprobantes Fiscales Digitales

por Internet o facturas.

Conforme a lo anterior, se advierte que la documentacion comprobatoria de las Pdlizas de
egresos y de cheque, son los documentos que atienden la solicitud de informacién y al tener
que elaborarlos el Sujeto Obligado, cuenta con competencia para conocer de la informacién
solicitada. NO se deja de lado que la naturaleza de esta informacion es la de publica, pues
justamente se trata de documentos que permiten a los interesados dar un seguimiento y

estudio a detalle respecto del ejercicio de recursos publicos, a quién se compra, qué se compra
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e incluso puede algunas veces conocerse la calidad de lo adquirido, por lo que procede la
entrega, asimismo, en la mayoria de las ocasiones en su versidn integra, ya que los datos
contenidos incluidos los RFC tanto de vendedores como del Sujeto Obligado son publicos, ya

que constituyen informacion que permite verificar la legalidad de las facturas.

CONSUMO DE GASOLINA

El Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el
Ejercicio Fiscal 2019, publicado en la “Gaceta del Gobierno” el seis de noviembre de dos mil
dieciocho, establece el Clasificador por objeto de gasto 2019, el cual permite una clasificacion
de las erogaciones, consistente con criterios contables que permiten un adecuado registro de las
operaciones, ademas de que constituye un elemento del sistema general de cuentas donde cada
componente destaca aspectos del presupuesto y suministra informaciéon que atiende a

diferentes necesidades lo cual permite el vinculo con la contabilidad.

De acuerdo con el nivel de desagregacion del Clasificador por Objeto del Gasto Estatal y
Municipal, se encuentra el Capitulo de gasto 2000 MATERIALES Y SUMINISTROS, el cual
agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicion de toda clase de insumos y suministros
requeridos para la prestacion de bienes y servicios publicos y para el desempefio de las
actividades administrativas.

Dentro de dicho capitulo se encuentran los siguientes conceptos y partidas:

#2600 COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS.
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Asignaciones destinadas a la adquisicion de combustibles, lubricantes y aditivos de todo tipo,
necesarios para el funcionamiento de vehiculos de transporte terrestres, aéreos, maritimos, lacustres
y fluviales; asi como de maquinaria y equipo.

2610 Combustibles, lubricantes y aditivos. Asignaciones destinadas a la adquisicion de productos
derivados del petrdleo (como gasolina, diesel, leia, etc.), aceites y grasas lubricantes para el uso en
equipo de transporte e industrial y regeneracion de aceite usado. Incluye el etanol y el biogds, entre
otros. Excluye el petréleo crudo y gas natural, asi como los combustibles utilizados como materia
prima.

2611 Combustibles, lubricantes y aditivos. Asignaciones destinadas a la adquisicién de toda clase de
combustibles, en estado liquido o gaseoso, crudos o refinados, asi como de lubricantes y aditivos,
requeridos para el funcionamiento de vehiculos y equipos de transporte terrestre, aéreo o lacustre,
asi como, para maquinaria, equipo de produccion, Plantas de emergencia, servicios administrativos

y elaboracion de alimentos

2900 HERRAMIENTAS, REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES. Asignaciones
destinadas a la adquisicién de toda clase de refacciones, accesorios, herramientas menores y demds
bienes de consumo del mismo género, necesarios para la conservacion de los bienes muebles e

inmuebles.

2960 Refacciones y accesorios_menores para_equipo_de transporte. Asignaciones destinadas a la

adquisicién de transporte tales como: llantas, suspensiones, sistemas de frenos, partes eléctricas,

alternadores, distribuidores, partes de suspension y direccion, sistemas de frenos marchas,
embragues, retrovisores, limpiadores, volantes, tapetes reflejantes, bocinas, auto estéreos, gatos
hidrdulicos o mecdnicos que el Presupuesto es la estimacion financiera anticipada de los ingresos y

egresos del gobierno, necesarios para cumplir con los objetivos establecidos.”

Por lo que se advierte, que el Sujeto Obligado puede tener en sus archivos el documento fuente
del que se desprenda lo que el Recurrente solicita; en virtud de que conforme al articulo 12 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
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los sujetos obligados s6lo estan constrefiidos a proporcionar la informacion publica que obre
en sus archivos, en el estado en que esta se encuentre; por lo que, la entrega no comprende el
procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del solicitante, ademas, que

tampoco deberd generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos en
que se entregue el soporte documental en el que conste la informacion solicitada, sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual
refiere que los sujetos obligados deberan entregar la informacion que obre en sus archivos.
Ademas, resulta aplicable el Criterio 03/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccion de Datos Personales que a continuacion se cita:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso
a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica, sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por
lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular,
proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus

archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.”

De tales circunstancias, se concluye que los Sujetos Obligados tinicamente se encuentran
constrefiidos a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacion solicitada,
como obren en sus archivos, sin tener que elaborarlos a las necesidades del Recurrente, esto
porque ademas de que el Recurrente solicita la informacion desglosada por area, por unidad

al mes, por departamento por mes y el consumo genera, en donde ademas se indique el tipo
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de gasolina utilizada (magna, Premium y Diesel). En este orden de ideas, el Sujeto Obligado
deberd entregar los documentos en donde conste su consumo de gasolina, con el mayor grado
de detalle con el que lo genere, en su caso en versidon publica, sin dejar de lado que la
informacién de servidores publicos, como nombre, cargo, drea de adscripcion, firma y
funciones, cuando obre en documentos como el registro de consumo de gasolina no pueden
ser eliminados, en razén de que se trata del uso de bienes publicos y ejercicio de dinero del
erario y el uso de los vehiculos es con motivo del ejercicio de su cargo.

NOMINA

Al respecto de la nomina solicitada por el Recurrente, el Glosario localizado en la pagina de
Transparencia Presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Glosario, (consultada el dos de

septiembre de dos mil diecinueve, a las doce horas), establece que la Némina es el documento
contable que contiene la relacion de los trabajadores con las percepciones monetarias de cada
uno; ademads, que también se refiere al recibo individual y justificativo que indica los sueldos

de los trabajadores, incluyendo las prestaciones y deducciones correspondientes.

De la misma manera, el Glosario de términos mas usuales en la Administracién Puablica Federal,
emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(http://www.apartados.hacienda.gob.mx/contabilidad/documentos/informe cuenta/1998/cue

nta_publica/Glosario/n.htm, (consultada el seis de agosto de dos mil veinte, a las diecisiete

horas con diez minutos), establece que la Nomina es un listado general de los trabajadores de
una institucion, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de

las mismas.

Conforme a lo anterior, se puede advertir que la ndmina se puede referir a lo siguiente:
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L Relacién de trabajadores con las percepciones monetarias de cada uno.
II. Recibo individual que contiene las prestaciones y deducciones de un trabajador.
I Listado general de los servidores publicos de una institucion o dependencia, en el cual

se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas.

En ese contexto, cabe recordar que el particular solicité la nomina mas reciente de todos los
servidores publicos del Ayuntamiento de Otumba asi como de sus organismos

descentralizados y especiales es decir, la ndomina de desde la primera de enero hasta la primera

de noviembre de dos mil diecinueve; toda vez que la solicitud se presentd el veintidos de

noviembre de dos mil diecinueve, por lo que, se advierte que su pretension es obtener el
documento, que contenga las percepciones que reciben los servidores publicos que laboran en
el Ayuntamiento de Otumba asi como de sus organismos descentralizados y especiales; esto

es, de los trabajadores de base, confianza, sindicalizados, policias, temporales y similares.

Ahora bien, respecto al tema, resulta necesario traer a colacion que el articulo 147 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece que los trabajadores al
servicio del Estado y los miembros de los Ayuntamientos, recibirdn una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comision, que sera

determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

En orden de ideas, el articulo 3°, fraccién XXXII, del Coédigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece que la remuneracion consiste en los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones, en especie y

cualquier otra percepcidn o prestacion que se entregue al servidor por su trabajo.
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De igual forma, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su
articulo 220 K, establece los documentos que tiene la obligacion de conservar el Sujeto

Obligado, entre los que se encuentran los recibos de pagos:

ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia ptiblica tiene la obligacién de conservar y exhibir
en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

1. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando no exista
Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando

sea por deposito o mediante informacion electronica;

III. Controles de asistencia o la informacion magnética o electrénica de asistencia de los servidores
publicos;

1V. Recibos o las constancias de deposito o del medio de informacion magnética o

electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y

demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

V. Los demds que sefialen las leyes.

Aunado a lo anterior, es necesario sefialar que, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México (OSFEM) emite anualmente los Lineamientos para la elaboracion y presentacion del
Informe Mensual Municipal, los cuales tienen como objetivo establecer las especificaciones
necesarias que las entidades fiscalizables deben cumplir para la elaboracion y presentacion de

los informes mensuales.

Estos Lineamientos son de observancia general para todos los servidores publicos de las
entidades fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o comision, de cualquier naturaleza
en la administracién publica municipal y que manejen recursos publicos como lo son los

Municipios; en atencién a ello, el informe mensual debera ser presentado al Organo Superior
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como lo senala el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.

Ahora bien, en los Lineamientos en cita, se advierte el andlisis que nos ocupa, especificamente
el Disco 4, relativo a la informacién de ndmina, el cual describe cémo debe llevarse a cabo la

presentacion de la Informaciéon a la Némina por parte de los Ayuntamientos tal y como se

muestra en las siguientes imagenes:

S50, Organo Superior de Fiscalizacion
o N, Auditoria de Informes Mensuales, Planeacion e Investigacion /:J —
“ ! Direccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Pdblica ' '
‘h(‘" Departamenta de Fiscalizacién de Informes Mensuales Municipales
p: p
FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL !
AYTTO ODAS DIF MAVICI IMCUFUDE IMJUVE
CONSECUTIVO DISCO 4

1 INémina General del 01 al 15 del mes 3,4y5 4,5y11 4,5y9 4,18y19 20y21 4,5y30
2 INémina General del 16 al 28,29, 30/31 del mes 3,4y5 4,5y11 4,5y9 4,18y19 20921 4,5y30
3 Reporte de Remuneraciones Mensuales al Personal de Mandos 1,2y3 1011y 12 7,8y9 4,18y19 20y21 29,30y 31

Medios Superiores
[ Reporte de Altas y Bajas del Personal 3,4y5 4,5y 4,5y9 4,18y19 20y21 4,5y30
5 Comprobanies Digitales Fiscales por Internet por concepto de) N/A N/A N/A N/A N/A N/A

honorarios
b Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto def N/A N/A N/A N/A N/A N/A

némina del 01 al 15 del mes
7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de| N/A N/A N/A N/A N/A N/A

némina del 16 al 28, 29, 30/31 del mes
8 Tabulador de Sueldos N/A N/A N/A N/A N/A N/A
g Dispersion de Nomina 3,4y5 4,5y 4,5y9 4,18y19 20y21 4,5y30
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Grgano Superior de Fiscalizacion
Auditoria de Informes Mensuales, Planeacion e Investigacion

Direccion de Fiscalizacidn e Integracion de Cuenta Pdblica
Departamento de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales

41 Y 4.2 NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES (FORMATO XLS)

Topinmea de la Enidad

Frscazatie
U]
NOMMA GENERAL
iuwm‘ [} DELA_ QUINCEMA DE o 3
] VOB o) paray | DS | FMDE | DR o g WDE | g | MO | CAROE B C1.BITAEE S EnciNES DGO |
| Gmeaw 7T [ | Peeaos awRRoON BEECO| T wEae | RS0 o TRELD T aucRo | ERUTO m m NETO
5] ] t] 1 2 L] L] " L] (2
A0 [y ) TESORERG (2
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Direccién de Fiscalizacion e Integracidn de Cuenta Piblica
Departamento de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales

Organo Superior de Fiscalizacién
Auditoria de Informes Mensuales, Planeacion e Investigacién i‘,‘_ —.

FORMATO: NOMINA GENERAL

OBJETIVO: Recopilar la informacion correspondiente a la ndmina general de la Entidad
Fiscalizable. de los Organismos Auxiliares y Descentralizados.

INSTRUCTIVO DE LLENADO
1. Se colocara el topénimo de la Dependencia de Gobierno.
2. Se anotara el nombre de la Entidad que corresponda.

3. Se anotara el periodo de la 1% y 2% quincena del mes y afio que corresponda.
Ejemplo: DE LA 17 QUINCENA DE ENERO DE 2017

4. Se anotara el Tipo de informacion colocando una letra, es decir N la cual refiere
a Némina.

5. Se anotara el namero de quincena que corresponda. Ejemplo: 1 (de la primera
quincena) ¢ 2 (de la segunda quincena).

6. Se anotara el consecutivo de nomina.

7. Se anotaran las faltas correspondientes del empleado.

8. Se anotaran los dias efectivamente pagados.

9. Se anotara la fecha de adscripcion del empleado.

10. Se anotara el nimero de empleado que le fue asignado.

11. Se anotara la categoria asignada al empleado.

12. Se anotara el nimero de la clave ISSEMYM que le fue asignado.
13. Se anotara la clave CURP del empleado.

14. Se anotara el nombre completo del empleado comenzando por el apellido
paterno, apellidoc materno y nombre o nombres con mayusculas. Ejemplo:
GARCIA SALGADO EMILIANO

15. Se anotara el registro federal de contribuyentes (RFC).

16. Se anotara el centro de trabajo en donde se encuentra fisicamente el empleado
(DIF, AYUNTAMIENTO, ODAS, IMCUFIDE e IMJUVE).

17. Se anotara el nombre del departamento en donde se encuentra fisicamente el
empleado.
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AETRRs, Organo Superior de Fiscalizacion
e’ "; Auditoria de Informes Mensuales, Planeacion e Investigacion (:l arem
9 g Direccidn de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica ‘ "‘
‘l>.4“ Departamento de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales

18. Anotar la cuenta que se asigne a cada trabajador del pago a través del sistema
pagomatico.

19. Se anotara el sueldo bruto del empleado, que serd compuesto por su sueldo
base mas percepciones.

20. Se anotardan las percepciones que se le hacen llegar al empleado solamente.
21. Se anotaran las deducciones correspondientes al empleado solamente.
22. Se anotard el sueldo neto percibido del empleado solamente.

23. Se anotara las firmas, con el nombre y cargo que corresponda.

NOTA: Se realizara un formato por quincena de acuerdo al informe mensual
correspondiente.

Atento a lo anterior, resulta claro que existe fuente obligacional que constrifie al Sujeto
Obligado, para entregar los informes mensuales al OSFEM de conformidad con el articulo 32
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, en los cuales se incluye lo referente a
lanomina general, que comprende la informacién solicitada por el ahora Recurrente, tales como

categoria, nombre, forma de pago, asi como todas las percepciones y deducciones.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada se concluye que esta es
de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene derecho a saber cuanto
es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios personales al realizar las
funciones publicas, esto es, su acceso permite transparentar la aplicacion de los recursos
publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus funciones, ello conforme a lo dispuesto
por el articulo 23, fraccidon IV y penultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, mismo que establece como deber de

los Sujetos Obligados el hacer publica toda la informacién respecto a los montos y nombres de
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las personas a quienes se entreguen recursos publicos y con ello transparentar la forma,

términos, causas y finalidad en la disposicion de esos recursos.

Bajo este esquema y derivado del analisis a la ndmina general, se aprecia que son documentos
que contienen informacién susceptible de clasificarse por considerarse informacion
confidencial, la cual de manera enunciativa mas no limitativa, puede contener el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblaciéon (CURP), la Clave
de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o

descuentos personales que se le hagan al servidor publico.

Ahora bien, no pasa desapercibido que el Particular al solicitar la ndmina general de todos los
servidores publicos del Sujeto Obligado, en el que se muestre, su nombre, cargo, sueldo,
prestaciones y deducciones, es posible que dentro de la informacion solicitada, se encuentren
policias; por lo que es preciso que el Sujeto Obligado en el momento de dar cumplimiento a la
presente observe puntualmente lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios asi como los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion
de Versiones Publicas, por lo que es necesario ordenar la entrega de la informacién del

personal de seguridad publica de forma disociada.

Conforme a lo anterior, se considera que para atender el requerimiento informativo, el Sujeto
Obligado debera entregar el o los documentos donde conste de los servidores publicos
encargados de garantizar el orden publico, la paz social, la prevencién de la comisiéon de

cualquier delito e inhibir la manifestacién de conductas antisociales, solo el cargo y drea de

adscripcion, sin proporcionar el nombre ya que este fue proporcionado en respuesta, esto

con el fin de eliminar cualquier el vinculo que permita identificar que determinados servidores
publicos, realicen funciones operativas en materia de seguridad publica y asi no poner en
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riesgo su vida, seguridad o salud, o bien, de sus familias o entorno social; ademas, de evitar

que se menoscaben las actividades de prevencion y persecucion de delitos, que realizan.

Por altimo, no se deja de lado que el Secretario del Ayuntamiento indico en su respuesta
que para la entrega de la informacion el ahora Recurrente, debia realizar el pago
correspondiente conforme al articulo 73 del Cdodigo Financiero del Estado de México y,
aunque este asunto no fue retomado por la Unidad de Transparencia, bien vale la pena
hacer énfasis en que no procede ordenar el cobro de informacién salvo lo establecido en
los articulos 9°, fraccion I1 165 y 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, lo que en el caso que no ocupa no se actualiza
en virtud de que la entrega de la informacién se solicité por el Sistema Electrénica de

Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

Analisis del cambio de modalidad solicitado por el Sujeto Obligado.

Una vez establecido lo anterior, procede el analisis del cambio de modalidad solicitado por el

Sujeto Obligado, en un principio, es de sefialar que el Recurrente solicito lo siguiente:
1 Facturas expedidas a nombre del Sujeto Obligado por concepto de todas las
compras realizadas (incluidas papeleria, mobiliario, maquinaria, equipo de

cdmputo, parque vehicular).

2 Documentos que den cuenta del consumo de gasolina, con el mayor grado de

detalle en que se genere.

Pagina 52 de 76



Recurso de Revision:  00686/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otumba.
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

3 La Nomina general, que incluya DIF e IMCUFIDE, de las quincenas
correspondientes desde la primera de enero hasta la primera de noviembre de

dos mil diecinueve.

4 Poliza de cheque que haya generado respecto de los pagos de cada una de las

quincenas referidas en el punto anterior.

5 Expedientes concluidos de todas las obras publicas realizadas.

En respuesta, el Sujeto Obligado manifestd que se encontraba imposibilitado de entregar la
informacion antes mencionada, a traves de SAIMEX, toda vez que la misma consta de 84, 381

fojas aproximadamente.

En ese sentido, con la finalidad contar con los elementos necesarios para resolver, se notificd
requerimiento de informacion adicional a la Titular de la Unidad del Sujeto Obligado, a través
de correo institucional, mediante el cual se le requiri6 al Sujeto Obligado que indicara si llevo
a cabo el registro de incidencia respectiva ante la Direccién de Informatica de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de México y Municipios, con la finalidad de que se orientara sobre la forma mds conveniente

de entregar la informacion.

Al respecto, en fecha seis de agosto de dos mil veinte, el Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, atendid el requerimiento de informacion adicional antes mencionado, y
remitio la digitalizacion del registro de incidencia, con numero de oficio
INFOEM/DGI1/193/2020, mediante el cual la Directora General de Informatica, le informé que

la informacion que pretende subir, sobrepasa las capacidades técnicas del sistema Saimex.
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Es por ello, que se debe traer a colacion la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios y los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de las
Versiones Publicas; a fin de determinar si el cambio de modalidad es procedente o no, en los

siguientes términos:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios:

“Titulo Séptimo
Acceso a la Informacion Publica
Capitulo I
Del Procedimiento de Acceso a la Informacién Piiblica
Articulo 158. De manera excepcional, cuando de forma fundada y motivada asi lo determine
el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada que ya se encuentre en
su posesion implique andlisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas administrativas y humanas del
sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos
efectos, se podrd poner a disposicion del solicitante los documentos en consulta

directa, salvo la informacion clasificada.

En todo caso, se facilitard su copia simple o certificada, asi como su reproduccion
por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en su

caso, aporte el solicitante.”

o Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,

asi como para la Elaboracion de las Versiones Publicas:

“CAPITULO X

DE LA CONSULTA DIRECTA
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Septuagésimo. Para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir la consulta directa,
en los casos en que ésta resulte procedente, los sujetos obligados deberdn observar lo siguiente:
L Seiialar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia y
hora en que se podrd llevar a cabo la consulta de la documentacion solicitada. En
caso de que, derivado del volumen o de las particularidades de los documentos, el sujeto
obligado determine que se requiere mds de un dia para realizar la consulta, en la respuesta a
la solicitud también se deberd indicar esta situacion al solicitante y los dias, y horarios en que
podrd llevarse a cabo.

II.  Ensu caso, la procedencia de los ajustes razonables solicitados y/o la procedencia de
acceso en la lengua indigena requerida;

III.  Indicar claramente la ubicacion del lugar en que el solicitante podra llevar a
cabo la consulta de la informacién debiendo ser éste, en la medida de lo posible, el
domicilio de la Unidad de Transparencia, asi como el nombre, cargo y datos de
contacto del personal que le permitird el acceso;

IV.  Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la consulta de
los documentos;

V. Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno;

VI.  Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demds que resulten necesarias
para garantizar la integridad de la informacion a consultar, de conformidad con las
caracteristicas especificas del documento solicitado, tales como:

a) Contar con instalaciones y mobiliario adecuado para asegurar tanto la integridad
del documento consultado, como para proporcionar al solicitante las mejores condiciones
para poder llevar a cabo la consulta directa;

b) Equipo y personal de vigilancia;

¢) Plan de accion contra robo o vandalismo;

d) Extintores de fuego de gas inocuo;

e) Registro e identificacion del personal autorizado para el tratamiento de los documentos

o expedientes a revisar;
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) Registro e identificacion de los particulares autorizados para llevar a cabo la
consulta directa, y

g) Las demds que, a criterio de los sujetos obligados, resulten necesarias.

VII. Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacion, las
reglas a que se sujetard la consulta para garantizar la integridad de los documentos,
Yy

VIII. Para el caso de documentos que contengan partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, el sujeto obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante,
previo al acceso a la informacion, la resolucién debidamente fundada y motivada del Comité
de Transparencia, en la que se clasificaron las partes o secciones que no podrdn dejarse a la

vista del solicitante.

Septuagésimo primero. La consulta fisica de la informacion se realizard en presencia
del personal que para tal efecto haya sido designado, quien implementard las
medidas para asegurar en todo momento la integridad de la documentacion,

conforme a la resolucion que, al efecto, emita el Comité de Transparencia.

El solicitante deberd observar en todo momento las reglas que el sujeto obligado haya hecho

de su conocimiento para efectos de la conservacion de los documentos.

Septuagésimo segundo. El solicitante deberd realizar la consulta de los documentos

requeridos en el lugar, horarios y con la persona destinada para tal efecto.

Si una vez realizada la diligencia, en el tiempo previsto para ello, no fuera posible consultar
toda la documentacion, el solicitante podrd requerir al sujeto obligado una nueva cita, misma
que deberd ser programada indicdndole al particular los dias y horarios en que podrd llevarse
a cabo.

Septuagésimo tercero. Si una vez consultada la version publica de la documentacion, el
solicitante requiriera la reproduccion de la informacién o de parte de la misma en otra

modalidad, salvo impedimento justificado, los sujetos obligados deberin otorgar acceso a ésta,
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previo el pago correspondiente, sin necesidad de que se presente una nueva solicitud de
informacion.
La informacidn deberd ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mds de veinte

hojas simples.”

En atencion a las disposiciones juridicas en cita, se advierte que el Sujeto Obligado tiene la
posibilidad de poner a disposicion del Particular la informacién en una modalidad diversa,
para el caso in situ; es decir, en las instalaciones del Sujeto Obligado, siempre que la
digitalizacion de la documentacion sobrepase las capacidades del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), siempre y cuando se cumplan con las disposiciones de la
materia, para el caso concreto el apartado septuagésimo de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
las Versiones Publicas; prevén los aspectos a considerar para permitir la entrega de la

informacion bajo la modalidad de entrega directa.

Entonces, el Sujeto Obligado, acreditd la imposibilidad de entrega via Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX); de conformidad con el articulo 158 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como
del capitulo X de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la Elaboracion de las Versiones Publicas, en consecuencia,

procede el cambio de modalidad a consulta directa in situ.

Por cuanto hace a lo manifestado por el Secretario del Ayuntamiento, referente a que para
acceder a la informacion de manera fisica, el Recurrente debe realizar el pago correspondiente
conforme al articulo 73 del Cédigo Financiero del Estado de México, se tiene que lo anterior
resulta improcedente, toda vez que por regla general la entrega de la informacidn solicitada

en ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, deberd ser en completa
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congruencia con el principio de gratuidad y solamente en casos excepcionales, se procedera al
cobro para la entrega de la informacion, lo cual ocurrira en caso de que se tenga que generar
un gasto por la reproduccion, por la modalidad de entrega solicitada o por su envio; sin
embargo, en el caso concreto no se estima que se actualice ninguno de esos supuestos, pues no
debe perderse de vista el solicitante requirio la informacion a través del Sistema de Acceso a
la Informacion Mexiquense SAIMEX, por lo que, ello tinicamente implica la digitalizacion o
escaneo de la informacién a entregar, lo cual no conlleva la utilizacién de materiales que

generen un costo para el Sujeto Obligado.

Por altimo, es de senalar que el Particular, en el Recurso de Revision, mencion¢ lo siguiente;
“...ya que su respuesta del titular de la unidad de transparencia se me hace muy ignorante al cargo que
desemperia por lo cual pido Organo encargadpo de llevar a cabo esta revision que por favor capaciten a
los titulares de transparencia de los municipio, ya que vean las respuestas que dan...”; al respecto,
cabe la precision de que dicha situacién no corresponde a un tema de derecho de transparencia
y acceso a la informacidn publica, por lo que dicho aspecto no serd analizado, por escapar de

la materia.

SEXTO. De la version publica.

Cuando los documentos de acceso publico pueden contener datos personales, que de hacerse
publicos afectarian la intimidad, patrimonio y vida privada de sus titulares, se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas,
de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

En principio, cabe mencionar que el articulo 6°, Apartado A), fraccion II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que la informacion que se refiere a la vida
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privada y los datos personales, sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes. Igualmente, el segundo parrafo del articulo 16 de la Carta Magna dispone que toda
persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelaciéon de los mismos; asi como, a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,
la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas

o para proteger los derechos de terceros.

Acorde con lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
su articulo 116, dispone que se considera informaciéon confidencial la que contenga datos

personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y II de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados sera
publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas, serd protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de datos

personales.

Por su parte, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
responsables de proteger y resguardar la informacién clasificada como reservada o

confidencial.
En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccidon I, de la Ley previamente citada, establece

que la informacién privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica o juridica

colectiva identificada o identificable son confidenciales.
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Asimismo, en el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacion confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion, excepto cuando i) la informacion se encuentre en registros ptublicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el caracter de publica, iii) exista una orden judicial,
iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los derechos de
terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados y los

acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentacion y aquellos datos que se consideren

confidenciales, serdn una limitante del derecho de acceso a la informacion, siempre y cuando:

a) Se trate de datos personales o informacion privada; esto es, informacion concerniente a

una persona fisica o juridico colectiva y que esta sea identificada o identificable.

b) Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3°, fraccion IX, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, con relacion el diverso
4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos personales, la
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable (cuando su identidad
pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento informativo

fisico o electronico), establecida en cualquier formato o modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable para
todo tratamiento de datos personales.
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En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademas, que dicho tratamiento debera obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

Por tales situaciones, un dato personal es cualquier informacion que pueda hacer a una persona
fisica identificada e identificable, como su nombre o imagen. Asimismo, la doctrina
desarrollada a nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que también
las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos personales. En
este sentido, cualquier informacion que por si sola o relacionada con otra permita hacer

identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el
limite del derecho de acceso a la informacién a partir del derecho a la intimidad y la vida
privada de los individuos. Sobre el particular, el legislador realizé un analisis en donde se
ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad y la proteccidon de los datos personales
versus el interés publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las
instituciones y es a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la

publicidad de su informacién.

De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.
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En este orden de ideas, toda la informacion que transparente la gestion publica, favorezca la
rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores puiblicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales, entre otros;
informacion que necesariamente estd vinculada con datos personales, que pierden la proteccion
en beneficio del interés publico (no por eso dejan de ser datos personales, sdlo que no estan

protegidos en la confidencialidad).

Dada la complejidad de la informacion cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia individual de conocer sobre el
ejercicio de atribuciones de servidores ptiblicos asi como de recursos publicos y, por el otro, el
derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
tratdndose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones publicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempefio de los servidores
publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestion publica y
favorecen la rendicion de cuentas, constituyen informacién de naturaleza ptblica, en razén de
que el beneficio de su publicidad es mayor que el beneficio de su clasificacion, aun tratandose

de informacion personal.

Ahora bien, cuando las personas tienen una relacion comercial, laboral, de servicios, tramites o

del tipo que sea, necesariamente por un tema de interés publico, debe cederse un poco de
privacidad, de tal forma que la gente en general pueda verificar el debido desempefio de los
servidores publicos, la aplicacion de la ley y el ejercicio de recursos publicos; sin embargo, esto
obliga a un ejercicio de ponderacién en donde tinicamente se privilegie la publicidad de los
datos esenciales para la transparencia y rendicidon de cuentas, sin afectar la vida privada de las

personas.
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Bajo este esquema a continuacion se analizan los datos personales susceptibles de clasificacion
que podrian estar contenidos en los documentos que den cuenta de lo solicitado, tales como el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),

calificaciones, nimero de lista y matricula, de conformidad con los siguientes:

¢ Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Las personas fisicas que deban presentar declaraciones periddicas o que estan obligadas a
expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes, esta inscripcion es realizada por el Servicio de Administracion Tributaria,
quien entrega una cédula de identificacion fiscal en donde consta la clave que asigna este
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con el

articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo en comento, esta clave se compone de trece
caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los apellidos, nombre (s), fecha de nacimiento
del titular, mds una homoclave que establece el sistema automatico del Servicio de

Administracion Tributaria.

Ahora bien, la clave del Registro Federal de Contribuyentes es el medio de control que tiene la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicio de Administracion Tributaria,
para exigir y vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes; mientras
que los particulares tramitan dicho dato, con el tnico proposito de realizar mediante esa clave

de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal.

Conforme a lo expuesto, el Registro Federal de Contribuyentes, es un dato personal, ya que
hace a las personas fisicas identificables, ademas de que las relaciona como contribuyentes de
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las autoridades fiscales. Es de destacar que dicho dato tinicamente sirve para efectos fiscales y
pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante iinicamente para las personas
involucradas, en el pago de estos, en el presente caso, del pago del Impuesto Sobre el Producto

del Trabajo.

Lo anterior, resulta congruente con el Criterio 19/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el cual se sefala

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave
de cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de

nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.”

De tal suerte, el Registro Federal de Contribuyentes de los servidores publicos no guarda
relacion con la transparencia de los recursos publicos, asi como tampoco con el desempefio
laboral que pueda tener una persona, por lo que constituye un dato personal confidencial al
actualizar el supuesto normativo del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

e Clave Unica de Registro de Poblacién -CURP-.

El articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone la

obligacion de los ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos.

El articulo 85 de la Ley General de Poblacién, prevé que corresponde a la Secretaria de
Gobernacion el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el
pais y de los nacionales que residan en el extranjero.
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Acorde con lo anterior, el articulo 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,
establece en su fraccion III, que la Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e
Identificacion Personal tiene la atribucién de asignar y depurar la Clave Unica de Registro de
Poblacion a todas las personas residentes en el pais, asi como a los mexicanos que residan en

el extranjero.

De conformidad con lo precisado por la propia Secretaria de Gobernacion en la direccion

https://consultas.curp.gob.mx/CurpSP/html/informacionecurpPS.html, la Clave Unica del

Registro de Poblacion CURP-, es un instrumento de registro que se asigna a todas las personas
que viven en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que residen en el extranjero y se
compone de dieciocho elementos, representados por letras y nimeros, que se generan a partir
de los datos contenidos en el documento probatorio de la identidad del interesado (acta de

nacimiento, carta de naturalizacion o documento migratorio) de la siguiente forma:

¢ El primero y segundo apellidos, asi como al nombre de pila.
* La fecha de nacimiento.
* El sexo.

e [a entidad federativa de nacimiento.

Los dos ultimos elementos de la CURP evitan la duplicidad de la Clave y garantizan su

correcta integracion.
Como se desprende de lo anterior, la CURP es un dato personal confidencial, ya que por si
sola brinda informacién personal de su titular y lo hace identificado e identificable, motivo

por el cual se aprueba su eliminacién de las versiones publicas, ya que ademds no guarda
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relacion con el desempefio laboral de un individuo, simplemente se trata de un tramite

administrativo requerido por la autoridad federal para hacer identificables a las personas.

Resulta aplicable en la especie, como argumento orientador, el Criterio 3/10, emitido por el

INAL
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial.
De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion 1I de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su
parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion
o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por
datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que
lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial,

en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

De acuerdo con lo anterior, se la clave CURP, es un dato personal confidencial, en términos
del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

e Clave ISSEMYM
El Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM) es el
organismo publico encargado de proporcionar los servicios de seguridad social a los

servidores publicos del Estado de México, con el objetivo de garantizar a los derechohabientes
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el acceso a las prestaciones que otorga, de conformidad con el articulo 14 de la Ley de

Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

El articulo 9° del mismo ordenamiento, dispone que el ISSEMYM expedird documentos de
identificacion para facilitar el acceso a las prestaciones a que tengan derecho. En este orden de
ideas, el articulo 158, fraccion I del Reglamento de Servicios de Salud del Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios, establece que es obligacion de los derechohabientes
tramitar la credencial que los acredite como tal, la cual serd de naturaleza personal e

intransferible. En esta credencial se consignan diversos datos personales y se le asigna una

clave para hacer identificable al trabajador con el objetivo de poder proporcionar los servicios

que brinda el ISSEMYM.

Como se advierte, la clave ISSEMYM es un dato personal que permite identificar que una
persona ya trabajo o trabaja en alguna institucion publica del Estado de México, por la que
tiene o tuvo derecho a esta prestacion de seguridad social;, es de destacar que la clave
ISSEMYM no cambia, aunque el trabajador se dé de baja y alta en diversas ocasiones, con

motivo de haber trabajado en diferentes instituciones publicas de la Entidad.

Contar con la prestacion de seguridad social que brinda el ISSEMYM no es una obligacion para
entrar a trabajar a una institucion publica, mds bien, es un derecho que se adquiere cuando se
ingresa al servicio publico, por tal motivo, es un dato personal confidencial, por lo que se
aprueba su eliminacion en las versiones publicas, toda vez que actualiza el supuesto de
confidencialidad del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

e Préstamos o descuentos que se le hagan al servidor publico.

Pagina 67 de 76



Recurso de Revision:  00686/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otumba.
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Existen deducciones que se generan con motivo de una decision libre y voluntaria de los
servidores publicos, como son: contratar seguros de vida, de gastos médicos mayores

(potenciacion) o de automovil, asi como descuentos por obras de beneficencia.

Asimismo, pueden existir deducciones que se generan con motivo de una sentencia judicial,
como es la pension alimenticia que periddicamente se deposita en la cuenta de un trabajador,

o bien, que se retira del sueldo de un empleado, a efecto de que sea entregado a un tercero.

En consecuencia, este tipo de deducciones son fruto de decisiones que impactan en el
patrimonio de un servidor publico con la finalidad de obtener un beneficio o cumplir con
alguna responsabilidad, conforme a la decisién de un trabajador, mismas que no implican la
entrega de recursos con cargo al erario publico y tampoco reflejan el ejercicio de una
prestacion; por el contrario, en dichos casos se trata del libre ejercicio del servidor publico para
disponer de un ingreso que forma parte de su patrimonio. Por lo anterior, dichas deducciones

reflejan el destino que un servidor ptblico da a su patrimonio.

Por lo tanto resulta procedente clasificar dicho dato en términos del articulo 143, fraccion I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

e C(alificaciones, numero de lista y matricula

Por lo que hace a la calificacion, cabe precisar que dicho dato da cuenta del grado de
conocimientos adquiridos, para resolver un examen o durante el desarrollo escolar, los cuales
unicamente corresponden tinicamente a cuestiones relacionadas con el &mbito privado de las
personas, al dar cuenta del desempefio de los alumnos durante el curso de las diversas carreras

con las que cuenta el Sujeto Obligado.
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En ese contexto, se trae a colacion la tesis aislada nimero 2a. LXIII/2008, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XXVII, de mayo de 2008, pagina 229, de la Novena
Epoca, materia constitucional, que prevé la garantia de seguridad juridica de los individuos a
no ser molestados en su persona, familia, papeles o posesiones, salvo cuando medie mandato
de autoridad competente debidamente fundado y motivado, de lo que deriva la inviolabilidad
del domicilio, y cuya finalidad primordial es el respeto a un &mbito de la vida privada personal
y familiar que debe quedar excluido del conocimiento ajeno y de las intromisiones de los

demas, con la limitante prevista en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En atencion con lo anterior, se considera que las calificaciones y la trayectoria escolar, es
informacion intima de los alumnos, pues corresponde a su desempefio escolar, lo cual

Unicamente atafie a estos, por lo que se considera que es un dato confidencial.

Ahora bien, por lo que hace a la matricula y namero de lista, estos datos corresponden a un
medio de identificacion dentro de una institucion educativa o bien, en una materia o
asignatura en especifico, por lo que, solo le atafie a la Institucién Escolar y alumno dicha
informacion, al ser datos meramente administrativos y académicos; ademads, que pudieran

hacer identificables a los estudiantes, con la vinculacion de otros datos.

De tales circunstancias, se considera que el dato en comento, es informacién confidencial lo
cual atafie inicamente a los alumnos, por lo que, son clasificados en términos del articulo 143,

fraccion I de la Ley de la materia.

Junto con la version publica, se debera proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde el
Comité de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos personales confidenciales, de
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conformidad con los articulos 49, fracciones II y VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEPTIMO. Vista al Organo Interno de Control.

No pasa inadvertido para este Instituto que el Sujeto Obligado proporcion6 una liga
electronica que muestra muestra la seccion de “Gacetas del Ayuntamiento de Otumba” y de
la revision de las actas de cabildo se advirtio que, en algunas dejo visible el nombre del actor
en juicios en tramite, dato que es considerado confidencial, en términos del articulo 143,
fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios. Por lo cual, en términos del articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, debe hacerse de conocimiento de
la Contraloria de este Instituto para que inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad
respectivo. Ademads, que se le requiere al Ayuntamiento de Otumba, dé de baja dicha

informacién del Portal, mencionado.
OCTAVO. Decision.
Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente

MODIFICAR de la respuesta del Sujeto Obligado y ORDENAR lo siguiente:

A. A través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), de los
servidores publicos que ostentaban el cargo al veintidos de noviembre de dos mil

diecinueve, lo siguiente:
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J Documento que dé cuenta del certificado de competencia laboral de los titulares de la
Contraloria Interna Municipal, Tesoreria Municipal, Direcciéon de Obras Publicas,
Direccion de Desarrollo Econdmico y Mejora Regulatoria, Catastro y Direccion de
Ecologia y Medio Ambiente, de conformidad con lo dispuesto por Ley Organica

Municipal del Estado de México.

En caso de no contar con las certificaciones sefialadas, debera emitir acuerdo de inexistencia
de conformidad con lo establecido en los articulos 19, parrafo tercero y 169 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

B. Ponga a disposicion del Particular en consulta directa, en su caso en version publica,
por el periodo comprendido de primero de enero de 2019 al veintidds de noviembre

de 2019, lo siguiente:

1 Facturas expedidas a nombre del Sujeto Obligado por concepto de todas las
compras realizadas (incluidas papeleria, mobiliario, maquinaria, equipo de

cdmputo, parque vehicular).

2 Documentos que den cuenta del consumo de gasolina, con el mayor grado de

detalle en que se genere.

3 La Nomina general, que incluya DIF e IMCUFIDE, de las quincenas
correspondientes desde la primera de enero hasta la primera de noviembre de dos

mil diecinueve.

4 DPoliza de cheque que haya generado respecto de los pagos de cada una de las

quincenas referidas en el punto anterior.
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5 Expedientes concluidos de todas las obras publicas realizadas.

Para ello, el Sujeto Obligado debera indicar al Recurrente las reglas para acceder a la
informacion, asi como el domicilio de la Unidad de Transparencia, los dias y horarios de

atencion (calendarizacion), asi como el nombre del servidor publico que le atendera.

Ademas, en el caso de acceso a versiones publicas, debera proporcionar el Acuerdo del Comité
de Transparencia, donde se confirme la clasificacion de la informacion, en términos de los
articulos 49, fracciones II y VII, 132, fraccién II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA Ia respuesta entregada por el Ayuntamiento de Otumba a la
solicitud de informacion 00075/OTUMBA/IP/2019 por resultar parcialmente FUNDADAS las
razones o motivos de inconformidad hechos valer por el Recurrente en el Recurso de Revision
00686/INFOEM/IP/RR/2020, en términos de los considerandos QUINTO y OCTAVO de la

presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Otumba, a efecto de que, previa busqueda

exhaustiva y razonable en los archivos de sus dreas competentes, entregue:

A. A través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), de los
servidores publicos que ostentaban el cargo al veintidos de noviembre de dos mil

diecinueve, el certificado de competencia laboral de los titulares de la Contraloria
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Interna Municipal, Tesoreria Municipal, Direccion de Obras Publicas, Direccion de
Desarrollo Econdmico y Mejora Regulatoria, Catastro y Direccion de Ecologia y
Medio Ambiente, de conformidad con lo dispuesto por Ley Organica Municipal

del Estado de México.

En caso de no contar con las certificaciones sefialadas, debera emitir acuerdo de inexistencia
de conformidad con lo establecido en los articulos 19, parrafo tercero y 169 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

B. Ponga a disposicion del Particular en consulta directa, en su caso en version
publica, por el periodo comprendido de primero de enero de 2019 al veintidds de

noviembre de 2019, lo siguiente:

1 Facturas expedidas a nombre del Sujeto Obligado por concepto de todas las
compras realizadas (incluidas papeleria, mobiliario, maquinaria, equipo de

computo y parque vehicular).

2 Documentos que den cuenta del consumo de gasolina de todas las dreas del Sujeto

Obligado, con el mayor grado de detalle en que se genere.

3 La Nomina general del Sujeto Obligado (que incluya DIF e IMCUFIDE), desde la
primera quincena de enero hasta la primera de noviembre quincena de dos mil

diecinueve.

4 Las Pdlizas de cheque que haya generado, con motivo de pagos salariales de cada

una de las quincenas referidas en el punto anterior.
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5 Expedientes concluidos de todas las obras publicas realizadas.

Para ello, el Sujeto Obligado debera indicar al Recurrente las reglas para acceder a la
informacion, asi como el domicilio de la Unidad de Transparencia, los dias y horarios de

atencion (calendarizacion), asi como el nombre del servidor publico que le atendera.

Ademas, en el caso de acceso a versiones publicas de documentos o expedientes, se debera
proporcionar el Acuerdo del Comité de Transparencia, donde se confirme la clasificacion de
documentos, partes o secciones, en términos de los articulos 49, fracciones Il y VII, 132, fraccion
IT'y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafoy
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente Resolucién a través del Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), asimismo, se hace de su conocimiento que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
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en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

SEXTO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, girese oficio al Contralor
Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto con la finalidad de que
actiie en razon de su competencia, asimismo a la Direccion de Proteccion de Datos Personales
de este Instituto con fundamento en el articulo 23, fracciones XI, XII y XIII del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, en términos de lo dispuesto en el

Considerando SEPTIMO de la presente Resolucion.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA, EN LA DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL DOCE DE
AGOSTO DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS

TAPIA RAMIREZ.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado

(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta foja corresponde a la resolucion de fecha doce de agosto de dos mil veinte, emitida en el

Recurso de Revisiéon numero 00686/INFOEM/IP/RR/2020.
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