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Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec, Estado de México, del doce de agosto de dos mil veintiséis.

[bookmark: _GoBack]VISTO el expediente formado con motivo del Recurso de Revisión 
12047/INFOEM/ICR-139/IP/RR/2025, 12048/INFOEM/ICR-142/IP/RR/2025, 12049/INFOEM/ICR-140/IP/RR/2025, 12050/INFOEM/ICR-143/IP/RR/2025 y 12052/INFOEM/ICR-141/IP/RR/2025, interpuestos por XXXX XXXXXX XXXXXXX, a quien en lo subsecuente se le denominará LA PARTE RECURRENTE, en contra de la emisión del cumplimiento del Ayuntamiento de Tepotzotlán, en adelante EL SUJETO OBLIGADO, se emite la presente Resolución con base en los Antecedentes y Considerandos que se exponen a continuación:

[bookmark: _Toc237270127]ANTECEDENTES

[bookmark: _Toc237270128]DE LA SOLICITUD DE INFORMACIÓN
[bookmark: _Toc237270129]a) Solicitudes de información.
El veinticinco de septiembre de dos mil veinticinco, LA PARTE RECURRENTE presentó las solicitudes de acceso a la información pública ante el SUJETO OBLIGADO, a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX). Dichas solicitudes quedaron registradas con los números de folio 00572/TEPOTZOT/IP/2025, 00571/TEPOTZOT/IP/2025, 00570/TEPOTZOT/IP/2025, 00569/TEPOTZOT/IP/2025 y 00567/TEPOTZOT/IP/2025 en las que se requirió la siguiente información:

	Número de solicitud / 
Número de Recurso

	Contenido de la solicitud 

	00572/TEPOTZOT/IP/2025
12047/INFOEM/IP/RR/2025
	“Solicito las licitaciones, contratos, o ducumentos públicos que tengan relación con el Ayuntamiento de Tepotzotlán en acuerdo con CAPUFE del año 2025.” (Sic).

	00571/TEPOTZOT/IP/2025
12048/INFOEM/IP/RR/2025
	“Solicito las licitaciones, contratos, o ducumentos públicos que tengan relación con el Ayuntamiento de Tepotzotlán en acuerdo con CAPUFE del año 2024” (sic).

	00570/TEPOTZOT/IP/2025
12049/INFOEM/IP/RR/2025
	“Solicito las licitaciones, contratos, o ducumentos públicos que tengan relación con el Ayuntamiento de Tepotzotlán en acuerdo con CAPUFE del año 2023” (sic).

	00569/TEPOTZOT/IP/2025
12050/INFOEM/IP/RR/2025
	“Solicito las licitaciones, contratos, o ducumentos públicos que tengan relación con el Ayuntamiento de Tepotzotlán en acuerdo con CAPUFE del año 2022” (sic).

	00567/TEPOTZOT/IP/2025
12052/INFOEM/IP/RR/2025
	“Solicito las licitaciones, contratos, o ducumentos públicos que tengan relación con el Ayuntamiento de Tepotzotlán en acuerdo con CAPUFE del año 2020 en cualquier dependencia o dirección de Tepotzotlán” (sic).



Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

[bookmark: _Toc237270130]b) Respuestas del Sujeto Obligado
De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO no entregó la respuesta a la solicitud de Información Pública realizada por LA PARTE RECURRENTE.

[bookmark: _Toc237270131]DEL RECURSO DE REVISIÓN
[bookmark: _Toc237270132]a) Interposición del Recurso de Revisión
El veinte de octubre de dos mil veinticinco[footnoteRef:1] LA PARTE RECURRENTE inconforme por la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO, presentó el recurso de revisión el cual fue registrado en el SAIMEX con el número de expediente 12047/INFOEM/IP/RR/2025, 12048/INFOEM/IP/RR/2025, 12049/INFOEM/IP/RR/2025, 12050/INFOEM/IP/RR/2025 y 12052/INFOEM/IP/RR/2025, en los cuales manifiesta lo siguiente: [1:  Si bien, se registró el dieciocho del mismo mes y año, a través de dicho portal, también lo es, que fue inhábil, de conformidad con el Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, así como de labores del Instituto, por lo que, se tuvo por recibido, el día hábil subsecuente.] 


	Número de solicitud / 
Número de Recurso

	Acto Impugnado  
	Razones o motivos de inconformidad 

	00572/TEPOTZOT/IP/2025
12047/INFOEM/IP/RR/2025
	“Solicito las licitaciones, contratos, o ducumentos públicos que tengan relación con el Ayuntamiento de Tepotzotlán en acuerdo con CAPUFE del año 2020 ya que el ayuntamiento está abrigado a guardar documentos de por lo menos 5 años y tienen la capacidad y obligación para hacer la búsqueda de dichos documentos públicos” (sic)
	“En términos del articulo 8 constitucional tengo derecho a realizar mi petición así mismo de conformidad al articulo 4, 11, 15, 92, 111, 112, 150, 151, 152, 160, 162, 176, 177, 178, 179, 180, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Publica del Estado de México y Municipios se hace de su conocimiento que transcurrido el plazo para darme una respuesta el ayuntamiento hizo caso omiso y nunca contesto mi solicitud de información publica por lo que exijo una respuesta ya que se supone deben hacer una revisión exhaustiva para buscar los documentos públicos solicitados” (sic) 

	00571/TEPOTZOT/IP/2025
12048/INFOEM/IP/RR/2025
	“Solicito las licitaciones, contratos, o ducumentos públicos que tengan relación con el Ayuntamiento de Tepotzotlán en acuerdo con CAPUFE del año 2024 ya que el ayuntamiento está abrigado a guardar documentos de por lo menos 5 años y tienen la capacidad y obligación para hacer la búsqueda de dichos documentos públicos” (sic)
	“En términos del articulo 8 constitucional tengo derecho a realizar mi petición así mismo de conformidad al articulo 4, 11, 15, 92, 111, 112, 150, 151, 152, 160, 162, 176, 177, 178, 179, 180, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Publica del Estado de México y Municipios se hace de su conocimiento que transcurrido el plazo para darme una respuesta el ayuntamiento hizo caso omiso y nunca contesto mi solicitud de información publica por lo que exijo una respuesta ya que se supone deben hacer una revisión exhaustiva para buscar los documentos públicos solicitados” (sic) 

	00570/TEPOTZOT/IP/2025
12049/INFOEM/IP/RR/2025
	“Solicito las licitaciones, contratos, o ducumentos públicos que tengan relación con el Ayuntamiento de Tepotzotlán en acuerdo con CAPUFE del año 2023 ya que el ayuntamiento está abrigado a guardar documentos de por lo menos 5 años y tienen la capacidad y obligación para hacer la búsqueda de dichos documentos públicos” (sic)
	“En términos del articulo 8 constitucional tengo derecho a realizar mi petición así mismo de conformidad al articulo 4, 11, 15, 92, 111, 112, 150, 151, 152, 160, 162, 176, 177, 178, 179, 180, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Publica del Estado de México y Municipios se hace de su conocimiento que transcurrido el plazo para darme una respuesta el ayuntamiento hizo caso omiso y nunca contesto mi solicitud de información publica por lo que exijo una respuesta ya que se supone deben hacer una revisión exhaustiva para buscar los documentos públicos solicitados” (sic) 

	00569/TEPOTZOT/IP/2025
12050/INFOEM/IP/RR/2025
	“Solicito las licitaciones, contratos, o ducumentos públicos que tengan relación con el Ayuntamiento de Tepotzotlán en acuerdo con CAPUFE del año 2022 ya que el ayuntamiento está abrigado a guardar documentos de por lo menos 5 años y tienen la capacidad y obligación para hacer la búsqueda de dichos documentos públicos” (sic)
	“En términos del articulo 8 constitucional tengo derecho a realizar mi petición así mismo de conformidad al articulo 4, 11, 15, 92, 111, 112, 150, 151, 152, 160, 162, 176, 177, 178, 179, 180, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Publica del Estado de México y Municipios se hace de su conocimiento que transcurrido el plazo para darme una respuesta el ayuntamiento hizo caso omiso y nunca contesto mi solicitud de información publica por lo que exijo una respuesta ya que se supone deben hacer una revisión exhaustiva para buscar los documentos públicos solicitados” (sic) 

	00567/TEPOTZOT/IP/2025
12052/INFOEM/IP/RR/2025
	“Solicito las licitaciones, contratos, o ducumentos públicos que tengan relación con el Ayuntamiento de Tepotzotlán en acuerdo con CAPUFE del año 2020 ya que el ayuntamiento está abrigado a guardar documentos de por lo menos 5 años y tienen la capacidad y obligación para hacer la búsqueda de dichos documentos públicos” (sic)
	“En términos del articulo 8 constitucional tengo derecho a realizar mi petición así mismo de conformidad al articulo 4, 11, 15, 92, 111, 112, 150, 151, 152, 160, 162, 176, 177, 178, 179, 180, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Publica del Estado de México y Municipios se hace de su conocimiento que transcurrido el plazo para darme una respuesta el ayuntamiento hizo caso omiso y nunca contesto mi solicitud de información publica por lo que exijo una respuesta ya que se supone deben hacer una revisión exhaustiva para buscar los documentos públicos solicitados” (sic) 



[bookmark: _Toc237270133]b) Turnos del Recurso de Revisión.
Con fundamento en el artículo 185, fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, el dieciocho de octubre de dos mil veinticinco se tunaron a través del SAIMEX los Recursos de Revisión a efecto de decretar su admisión o desechamiento de la siguiente manera:

· Recursos de revisión: 12047/INFOEM/IP/RR/2025 y 12052/INFOEM/IP/RR/2025 a la Comisionada Sharon Cristina Morales Martínez.
· Recurso de revisión 12048/INFOEM/IP/RR/2025 a la Comisionada María del Rosario Mejía Ayala.
· Recurso de revisión 12049/INFOEM/IP/RR/2025 a la Comisionada Guadalupe Ramírez Peña.
· Recurso de revisión 12050/INFOEM/IP/RR/2025 al Comisionado José Martínez Vilchis.

[bookmark: _Toc237270134]c) Admisiones de los Recursos de Revisión,
El veinte, veintiuno y veintitrés de octubre de dos mil veinticinco se acordó la admisión a trámite de los Recursos de Revisión y se integraron los expedientes respectivos, mismos que se pusieron a disposición de las partes para que, en un plazo de siete días hábiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera, conforme a lo dispuesto por el artículo 185, fracción II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

[bookmark: _Toc237270135]d) Acumulación de los Recursos de Revisión
Por economía procesal y con la finalidad de evitar resolución contradictoria, en mediante acuerdo emitido el uno de octubre de dos mil veinticinco por el Pleno de este Instituto, se determinó acumular los Recursos de Revisión 12047/INFOEM/IP/RR/2025, 12048/INFOEM/IP/RR/2025, 12049/INFOEM/IP/RR/2025, 12050/INFOEM/IP/RR/2025 y 12052/INFOEM/IP/RR/2025.

[bookmark: _Toc237270136]e) Informes Justificados del Sujeto Obligado.
EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en remitir conforme a su derecho los correspondientes informes justificados.

[bookmark: _Toc237270137]f) Manifestaciones de la Parte Recurrente.
LA PARTE RECURRENTE no realizó manifestación alguna dentro del término legalmente concedido para tal efecto, ni presentó pruebas o alegatos.

[bookmark: _Toc237270138]g) Cierres de instrucción.
[bookmark: _heading=h.qeknwzcjb0k]Al no existir diligencias pendientes por desahogar, el treinta y uno de octubre, cuatro y diez de noviembre de dos mil veinticinco la Comisionada Sharon Cristina Morales Martínez notificó el cierre de instrucción y la remisión de los expedientes a efecto de ser resueltos, de conformidad con lo establecido en el artículo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios. Dicho acuerdo fue notificado a las partes el mismo día a través del SAIMEX.

[bookmark: _Toc237270139]g) Resolución del Recurso de Revisión.
El doce de noviembre de dos mil veinticinco, en la Cuadragésima Sesión Ordinaria, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, aprobó por unanimidad de votos, la resolución dictada en el Recurso de Revisión 12047/INFOEM/IP/RR/2025, en la cual se determinó lo siguiente:

“RESUELVE
PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechas valer por LA PARTE RECURRENTE, en términos del Considerando SEGUNDO de la presente resolución.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda las Solicitudes de Acceso a la Información Pública que dieron origen a los Recursos de Revisión 12047/INFOEM/IP/RR/2025, 12048/INFOEM/IP/RR/2025, 12049/INFOEM/IP/RR/2025, 12050/INFOEM/IP/RR/2025 y 12052/INFOEM/IP/RR/2025, vía Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), en términos del Considerando SEGUNDO de esta resolución; y en su caso haga entrega de la información solicitada, debiendo observar las excepciones contenidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, que en su caso resulten aplicables.

TERCERO. Notifíquese vía Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX) la presente resolución al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme al artículo 186 último párrafo, 189 segundo párrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez días hábiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres días hábiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente y, se le apercibe que en caso de negarse a cumplir la presente resolución o hacerlo de manera parcial, se le impondrá una medida de apremio de conformidad con lo previsto en los artículos 198, 200, fracción III; 214, 215 y 216 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Notifíquese a LA PARTE RECURRENTE la presente resolución vía Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX).

QUINTO. Hágase del conocimiento a LA PARTE RECURRENTE, que, de conformidad con lo establecido en el artículo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, podrá impugnarla vía Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Hágase del conocimiento a LA PARTE RECURRENTE, que las respuestas que dé EL SUJETO OBLIGADO derivadas de la presente resolución son susceptibles de ser impugnadas nuevamente, mediante Recurso de Revisión, ante el Instituto, en términos del artículo 179, último párrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

SÉPTIMO. Gírese oficio a la Secretaría Técnica del Pleno de este Instituto para hacer del conocimiento del Órgano Interno de Control competente la presente resolución, a fin de que de conformidad con el artículo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios se determine lo conducente, en términos de lo señalado en el Considerando SEGUNDO de la presente resolución.”

[bookmark: _Toc237270140]h) Notificación de la resolución.
El dieciocho de noviembre de dos mil veinticinco, se notificó a las partes la resolución del medio de impugnación previamente referido, por medio del SAIMEX.

[bookmark: _Toc237270141]i) Entrega de Información.
El dos de diciembre de dos mil veinticinco, EL SUJETO OBLIGADO adjuntó los archivos que se describen a continuación: 
· DOP-2115-2025.pdf: archivo del que se advierte el oficio número DOP/2115/2025 firmado por el director de obras públicas donde indicó que después de una búsqueda exhaustiva y minuciosa no se encontró información con las referencias mencionadas.
· DOP-2117-2025.pdf: archivo del que se advierte el oficio número DOP/2117/2025	
· firmado por el director de obras públicas donde indicó que después de una búsqueda exhaustiva y minuciosa no se encontró información con las referencias mencionadas.
· DOP-2116-2025.pdf: archivo del que se advierte el oficio número DOP/2116/2025
· firmado por el director de obras públicas donde indicó que después de una búsqueda exhaustiva y minuciosa no se encontró información con las referencias mencionadas.
· DOP-2114-2025.pdf: archivo del que se advierte el oficio número DOP/2114/2025
· firmado por el director de obras públicas donde indicó que después de una búsqueda exhaustiva y minuciosa no se encontró información con las referencias mencionadas.
· DOP-2112-2025.pdf: archivo del que se advierte el oficio número DOP/2112/2025 firmado por el director de obras públicas donde indicó que después de una búsqueda exhaustiva y minuciosa no se encontró información con las referencias mencionadas.

[bookmark: _Toc237270142]j) Interposición del segundo Recurso de Revisión.
Inconforme con la entrega de información por EL SUJETO OBLIGADO en términos del último párrafo del artículo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, el cuatro de diciembre de dos mil veinticinco, LA PARTE RECURRENTE interpuso los medios de impugnación 12047/INFOEM/ICR-139/IP/RR/2025, 12048/INFOEM/ICR-142/IP/RR/2025, 12049/INFOEM/ICR-140/IP/RR/2025, 12050/INFOEM/ICR-143/IP/RR/2025, 12052/INFOEM/ICR-141/IP/RR/2025. 

	Número de Recurso

	Acto Impugnado  
	Razones o motivos de inconformidad 

	12047/INFOEM/ICR-139/IP/RR/2025
	“El Ayuntamiento de Tepotzotlán, aun cuando ya existía una resolución firme, NO ACATÓ DE MANERA ÍNTEGRA NI EFECTIVA lo ordenado por el INFOEM respecto de mi solicitud presentada el 25 de septiembre del año en curso, mediante la cual pedí: > “Todas las licitaciones, contratos, convenios, acuerdos o cualquier documento público que exista entre el Ayuntamiento de Tepotzotlán y CAPUFE (Caminos y Puentes Federales), correspondientes a los años 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025.” El sujeto obligado se limitó a entregar información incompleta, parcial y carente de documentos fundamentales, lo cual evidencia que no cumplió cabalmente con lo ordenado en la resolución” (sic)
	“El Ayuntamiento de Tepotzotlán, aun cuando ya existía una resolución firme, NO ACATÓ DE MANERA ÍNTEGRA NI EFECTIVA lo ordenado por el INFOEM respecto de mi solicitud presentada el 25 de septiembre del año en curso, mediante la cual pedí: > “Todas las licitaciones, contratos, convenios, acuerdos o cualquier documento público que exista entre el Ayuntamiento de Tepotzotlán y CAPUFE (Caminos y Puentes Federales), correspondientes a los años 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025.” El sujeto obligado se limitó a entregar información incompleta, parcial y carente de documentos fundamentales, lo cual evidencia que no cumplió cabalmente con lo ordenado en la resolución” (sic)

	12048/INFOEM/ICR-142/IP/RR/2025
	“> “Todas las licitaciones, contratos, convenios, acuerdos o cualquier documento público que exista entre el Ayuntamiento de Tepotzotlán y CAPUFE (Caminos y Puentes Federales), correspondientes a los años 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025.” El sujeto obligado se limitó a entregar información incompleta, parcial y carente de documentos fundamentales, lo cual evidencia que no cumplió cabalmente con lo ordenado en la resolución.” (sic)
	“MOTIVOS DE INCONFORMIDAD 1. INCUMPLIMIENTO PARCIAL DE LA RESOLUCIÓN. El Ayuntamiento únicamente entregó un “acumulado” sin documentos soporte, sin contratos, sin licitaciones, sin convenios, sin oficios de colaboración y sin ningún expediente técnico. Dicho documento no satisface la orden de proporcionar toda la información existente, ni acredita inexistencia formal. 2. FALTA DE BÚSQUEDA EXHAUSTIVA. El sujeto obligado no acredita haber realizado búsqueda en: Dirección Jurídica Dirección de Obras Públicas Oficialías Tesorería Municipal Secretaría del Ayuntamiento Coordinación de Proyectos con CAPUFE (si existe) 3. NO SE ENTREGARON DOCUMENTOS ORIGINALES NI VERSIONES PÚBLICAS. La resolución ordenaba proporcionar documentos existentes en la forma en que obren en sus archivos. El Ayuntamiento únicamente remitió un resumen sin valor documental. 4. NO SE LEVANTÓ ACTA DE INEXISTENCIA. En caso de no contar con documentos, el Sujeto Obligado debió realizar procedimiento de búsqueda exhaustiva y emitir Acta de Inexistencia con su Comité de Transparencia, cosa que NO sucedió. 5. OPACIDAD Y OCULTAMIENTO DE INFORMACIÓN. La falta de entrega de contratos, licitaciones y convenios reales entre CAPUFE y el Ayuntamiento indica que se está ocultando información pública por parte del Municipio. Solicito al INFOEM respetuosamente: 1. Tenga por presentada la INCONFORMIDAD por incumplimiento de resolución. 2. Requiera nuevamente al Ayuntamiento de Tepotzotlán para que cumpla TOTALMENTE lo ordenado. 3. Le imponga, de ser procedente, medidas de apremio y sanciones por incumplimiento reiterado. 4. Ordene la entrega de: Contratos Licitaciones Convenios Minutas Oficios Permisos Solicitudes Comunicaciones oficiales entre CAPUFE y el Municipio Cualquier expediente generado entre 2020–2025 Y/o el Acta de Inexistencia validada por el Comité de Transparencia.” (sic) 

	12049/INFOEM/ICR-140/IP/RR/2025
	“> “Todas las licitaciones, contratos, convenios, acuerdos o cualquier documento público que exista entre el Ayuntamiento de Tepotzotlán y CAPUFE (Caminos y Puentes Federales), correspondientes a los años 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025.” El sujeto obligado se limitó a entregar información incompleta, parcial y carente de documentos fundamentales, lo cual evidencia que no cumplió cabalmente con lo ordenado en la resolución.” (sic)
	“MOTIVOS DE INCONFORMIDAD 1. INCUMPLIMIENTO PARCIAL DE LA RESOLUCIÓN. El Ayuntamiento únicamente entregó un “acumulado” sin documentos soporte, sin contratos, sin licitaciones, sin convenios, sin oficios de colaboración y sin ningún expediente técnico. Dicho documento no satisface la orden de proporcionar toda la información existente, ni acredita inexistencia formal. 2. FALTA DE BÚSQUEDA EXHAUSTIVA. El sujeto obligado no acredita haber realizado búsqueda en: Dirección Jurídica Dirección de Obras Públicas Oficialías Tesorería Municipal Secretaría del Ayuntamiento Coordinación de Proyectos con CAPUFE (si existe) 3. NO SE ENTREGARON DOCUMENTOS ORIGINALES NI VERSIONES PÚBLICAS. La resolución ordenaba proporcionar documentos existentes en la forma en que obren en sus archivos. El Ayuntamiento únicamente remitió un resumen sin valor documental. 4. NO SE LEVANTÓ ACTA DE INEXISTENCIA. En caso de no contar con documentos, el Sujeto Obligado debió realizar procedimiento de búsqueda exhaustiva y emitir Acta de Inexistencia con su Comité de Transparencia, cosa que NO sucedió. 5. OPACIDAD Y OCULTAMIENTO DE INFORMACIÓN. La falta de entrega de contratos, licitaciones y convenios reales entre CAPUFE y el Ayuntamiento indica que se está ocultando información pública por parte del Municipio. Solicito al INFOEM respetuosamente: 1. Tenga por presentada la INCONFORMIDAD por incumplimiento de resolución. 2. Requiera nuevamente al Ayuntamiento de Tepotzotlán para que cumpla TOTALMENTE lo ordenado. 3. Le imponga, de ser procedente, medidas de apremio y sanciones por incumplimiento reiterado. 4. Ordene la entrega de: Contratos Licitaciones Convenios Minutas Oficios Permisos Solicitudes Comunicaciones oficiales entre CAPUFE y el Municipio Cualquier expediente generado entre 2020–2025 Y/o el Acta de Inexistencia validada por el Comité de Transparencia.” (sic) 

	12050/INFOEM/ICR-143/IP/RR/2025
	“> “Todas las licitaciones, contratos, convenios, acuerdos o cualquier documento público que exista entre el Ayuntamiento de Tepotzotlán y CAPUFE (Caminos y Puentes Federales), correspondientes a los años 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025.” El sujeto obligado se limitó a entregar información incompleta, parcial y carente de documentos fundamentales, lo cual evidencia que no cumplió cabalmente con lo ordenado en la resolución.” (sic)
	“MOTIVOS DE INCONFORMIDAD 1. INCUMPLIMIENTO PARCIAL DE LA RESOLUCIÓN. El Ayuntamiento únicamente entregó un “acumulado” sin documentos soporte, sin contratos, sin licitaciones, sin convenios, sin oficios de colaboración y sin ningún expediente técnico. Dicho documento no satisface la orden de proporcionar toda la información existente, ni acredita inexistencia formal. 2. FALTA DE BÚSQUEDA EXHAUSTIVA. El sujeto obligado no acredita haber realizado búsqueda en: Dirección Jurídica Dirección de Obras Públicas Oficialías Tesorería Municipal Secretaría del Ayuntamiento Coordinación de Proyectos con CAPUFE (si existe) 3. NO SE ENTREGARON DOCUMENTOS ORIGINALES NI VERSIONES PÚBLICAS. La resolución ordenaba proporcionar documentos existentes en la forma en que obren en sus archivos. El Ayuntamiento únicamente remitió un resumen sin valor documental. 4. NO SE LEVANTÓ ACTA DE INEXISTENCIA. En caso de no contar con documentos, el Sujeto Obligado debió realizar procedimiento de búsqueda exhaustiva y emitir Acta de Inexistencia con su Comité de Transparencia, cosa que NO sucedió. 5. OPACIDAD Y OCULTAMIENTO DE INFORMACIÓN. La falta de entrega de contratos, licitaciones y convenios reales entre CAPUFE y el Ayuntamiento indica que se está ocultando información pública por parte del Municipio. Solicito al INFOEM respetuosamente: 1. Tenga por presentada la INCONFORMIDAD por incumplimiento de resolución. 2. Requiera nuevamente al Ayuntamiento de Tepotzotlán para que cumpla TOTALMENTE lo ordenado. 3. Le imponga, de ser procedente, medidas de apremio y sanciones por incumplimiento reiterado. 4. Ordene la entrega de: Contratos Licitaciones Convenios Minutas Oficios Permisos Solicitudes Comunicaciones oficiales entre CAPUFE y el Municipio Cualquier expediente generado entre 2020–2025 Y/o el Acta de Inexistencia validada por el Comité de Transparencia.” (sic) 

	12052/INFOEM/ICR-141/IP/RR/2025
	“> “Todas las licitaciones, contratos, convenios, acuerdos o cualquier documento público que exista entre el Ayuntamiento de Tepotzotlán y CAPUFE (Caminos y Puentes Federales), correspondientes a los años 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025.” El sujeto obligado se limitó a entregar información incompleta, parcial y carente de documentos fundamentales, lo cual evidencia que no cumplió cabalmente con lo ordenado en la resolución.” (sic)
	“MOTIVOS DE INCONFORMIDAD 1. INCUMPLIMIENTO PARCIAL DE LA RESOLUCIÓN. El Ayuntamiento únicamente entregó un “acumulado” sin documentos soporte, sin contratos, sin licitaciones, sin convenios, sin oficios de colaboración y sin ningún expediente técnico. Dicho documento no satisface la orden de proporcionar toda la información existente, ni acredita inexistencia formal. 2. FALTA DE BÚSQUEDA EXHAUSTIVA. El sujeto obligado no acredita haber realizado búsqueda en: Dirección Jurídica Dirección de Obras Públicas Oficialías Tesorería Municipal Secretaría del Ayuntamiento Coordinación de Proyectos con CAPUFE (si existe) 3. NO SE ENTREGARON DOCUMENTOS ORIGINALES NI VERSIONES PÚBLICAS. La resolución ordenaba proporcionar documentos existentes en la forma en que obren en sus archivos. El Ayuntamiento únicamente remitió un resumen sin valor documental. 4. NO SE LEVANTÓ ACTA DE INEXISTENCIA. En caso de no contar con documentos, el Sujeto Obligado debió realizar procedimiento de búsqueda exhaustiva y emitir Acta de Inexistencia con su Comité de Transparencia, cosa que NO sucedió. 5. OPACIDAD Y OCULTAMIENTO DE INFORMACIÓN. La falta de entrega de contratos, licitaciones y convenios reales entre CAPUFE y el Ayuntamiento indica que se está ocultando información pública por parte del Municipio. Solicito al INFOEM respetuosamente: 1. Tenga por presentada la INCONFORMIDAD por incumplimiento de resolución. 2. Requiera nuevamente al Ayuntamiento de Tepotzotlán para que cumpla TOTALMENTE lo ordenado. 3. Le imponga, de ser procedente, medidas de apremio y sanciones por incumplimiento reiterado. 4. Ordene la entrega de: Contratos Licitaciones Convenios Minutas Oficios Permisos Solicitudes Comunicaciones oficiales entre CAPUFE y el Municipio Cualquier expediente generado entre 2020–2025 Y/o el Acta de Inexistencia validada por el Comité de Transparencia.” (sic) 




[bookmark: _Toc237270143]k) Turno del recurso de revisión.	
Con fundamento en el artículo 185, fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, el cuatro de diciembre de dos mil veinticinco se turnó el recurso de revisión a través del SAIMEX a la Comisionada Sharon Cristina Morales Martínez, a efecto de decretar su admisión o desechamiento. 

[bookmark: _Toc237270144]l) Admisión del Recurso de Revisión.
El nueve de diciembre de dos mil veinticinco, se acordó la admisión a trámite del Recurso de Revisión y se integró el expediente respectivo, mismo que se puso a disposición de las partes para que, en un plazo de siete días hábiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera, conforme a lo dispuesto por el artículo 185, fracción II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

[bookmark: _Toc237270145]m) Informe Justificado del Sujeto Obligado.
EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en remitir conforme a su derecho el correspondiente informe justificado.

[bookmark: _Toc237270146]n) Manifestaciones de la Parte Recurrente.
LA PARTE RECURRENTE no realizó manifestaciones dentro del término legalmente concedido para tal efecto, ni presentó pruebas o alegatos.

[bookmark: _Toc237270147]ñ) Ampliación de Plazo para Resolver 
El seis y doce de agosto de dos mil veintiséis, se notificó el acuerdo de ampliación de plazo para resolver el presente Recurso de Revisión, previsto en el artículo 181, tercer párrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

[bookmark: _Toc237270148]o) Cierre de instrucción.
[bookmark: _heading=h.2xcytpi]Al no existir diligencias pendientes por desahogar, el veintinueve de junio y doce de agosto de dos mil veintiséis y once de agosto la Comisionada Sharon Cristina Morales Martínez acordó el cierre de instrucción y la remisión del expediente a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el artículo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios. Dicho acuerdo fue notificado a las partes el mismo día a través del SAIMEX.



[bookmark: _Toc237270149]CONSIDERANDOS

[bookmark: _Toc237270150]PRIMERO. Procedibilidad
[bookmark: _Toc237270151]a) Competencia del Instituto.
Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver el presente Recurso de Revisión, conforme a lo dispuesto en el Transitorio Cuarto, del Decreto número 198 de la “LXII” Legislatura del Estado de México; ordinal 2, fracción II, 13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 párrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y XXIII y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

[bookmark: _Toc237270152]b) Legitimidad de la parte recurrente.
El recurso de revisión fue interpuesto por parte legítima, ya que se presentó por la misma persona que formuló la solicitud de acceso a la Información Pública, debido a que los datos de acceso SAIMEX son personales e irrepetibles.

[bookmark: _Toc237270153]c) Requisitos formales para la interposición del recurso.
LA PARTE RECURRENTE acreditó todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el artículo 180 de la misma normatividad.

[bookmark: _Toc237270154]SEGUNDO. Estudio de Fondo.
[bookmark: _Toc237270155]a) Mandato de transparencia y responsabilidad del Sujeto Obligado.
El derecho de acceso a la información pública es un derecho humano reconocido en el artículo sexto de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en el artículo quinto de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México:

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
“Artículo 6.
(…)
Para efectos de lo dispuesto en el presente artículo se observará lo siguiente:
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la información, la Federación y las entidades federativas, en el ámbito de sus respectivas competencias, se regirán por los siguientes principios y bases:
I. 	Toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos, así como de cualquier persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito federal, estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por razones de interés público y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretación de este derecho deberá prevalecer el principio de máxima publicidad. Los sujetos obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinará los supuestos específicos bajo los cuales procederá la declaración de inexistencia de la información.”

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México
“Artículo 5.- 
(…)
El derecho a la información será garantizado por el Estado. La ley establecerá las previsiones que permitan asegurar la protección, el respeto y la difusión de este derecho.
Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la información pública y protección de datos personales, los poderes públicos y los organismos autónomos, transparentarán sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la información será oportuna, clara, veraz y de fácil acceso.
Este derecho se regirá por los principios y bases siguientes:
I. Toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos estatales y municipales, así como del gobierno y de la administración pública municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona física, jurídica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos de interés público y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretación de este derecho deberá prevalecer el principio de máxima publicidad. Los sujetos obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinará los supuestos específicos bajo los cuales procederá la declaración de inexistencia de la información.”

Asimismo, el artículo 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios indica que la solicitud es la garantía primaria del Derecho de Acceso a la Información, además, establece que se regirá por los principios de simplicidad, rapidez, gratuidad del procedimiento, auxilio y orientación a los particulares.

Por su parte, el artículo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios refiere que toda la información generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesión de los sujetos obligados es pública y accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de máxima publicidad.

Esto es, que los Sujetos Obligados deben atender las solicitudes de acceso a la información pública que se les sean realizadas, y proporcionar la información pública que obre en su poder, conforme al estado en que se encuentre, sin que sea necesario procesar la misma, ni presentarla conforme al interés del solicitante; tal y como lo establece el artículo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

Es decir, que todo sujeto obligado que genere, recopile, administre, procese, archive, posea o conserven, son responsables de la misma, teniendo a su vez la obligación de proporcionar la información que se les requiera sin necesidad de resumirla, efectuar procedimientos para obtenerla, calcular o practicar investigaciones; en otras palabras, que los Sujetos Obligados sólo se concretarán a proporcionar la información solicitada que tengan en su poder en el estado que se encuentra, sin necesidad de concretarse al interés o términos específicos del solicitante.

En esa tesitura, el artículo 24 último párrafo de la Ley de la Materia dispone que los Sujetos Obligados sólo proporcionarán la información pública que generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la información pública se encuentra a disposición de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados, garantizar el Derecho de Acceso a la Información Pública, siempre y cuando no se trate de información reservada o confidencial.

[bookmark: _heading=h.23ckvvd]Con base en lo anterior, se considera que EL SUJETO OBLIGADO se encontraba compelido a atender la solicitud de acceso a la información realizada por LA PARTE RECURRENTE.

[bookmark: _Toc237270156]b) Controversia a resolver.
Con el objeto de ilustrar la controversia planteada, resulta conveniente precisar que, una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actúa, se desprende que LA PARTE RECURRENTE solicitó licitaciones, contratos, o documentos públicos que tengan relación con el Ayuntamiento de Tepotzotlán en acuerdo con CAPUFE en los años 2020, 2022, 2023, 2024 y 2025. 

En respuesta al cumplimiento de la resolución del Recurso de Revisión, EL SUJETO OBLIGADO se pronunció por conducto del director de obras públicas, quien informó que, tras la búsqueda realizada en los archivos de esa dependencia, no se localizaron documentos con las descripciones referidas en la las solicitudes de información. 

Ahora bien, en la interposición del presente recurso, LA PARTE RECURRENTE se inconformó medularmente por la negativa a la entrega de la información. Por otra parte, en el apartado de manifestaciones EL SUJETO OBLIGADO omitió rendir su informe justificado, y por su cuenta, LA PARTE RECURRENTE no realizó manifestación alguna.

En razón de lo anterior, el estudio se centrará en determinar si la inconformidad planteada por LA PARTE RECURRENTE es procedente.

[bookmark: _Toc237270157]c) Estudio de la controversia.
Los Ayuntamientos se encuentran obligados a documentar y transparentar su actuar, así como a permitir el acceso a la información que generen, posean o administren; en ese orden de ideas se tiene que la Ley de Transparencia local, prevé en su artículo 23, lo siguiente:

“Artículo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su información y proteger los datos personales que obren en su poder:
I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares, órganos, entidades, fideicomisos y fondos públicos, así como la Procuraduría General de Justicia;
II. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, órganos y entidades de la Legislatura y sus dependencias;
III. El Poder Judicial, sus organismos, órganos y entidades, así como el Consejo de la Judicatura del Estado;
IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, órganos y entidades de la administración municipal;
V. Los órganos autónomos;
VI. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;
VII. Los partidos políticos y agrupaciones políticas, en los términos de las disposiciones aplicables;
VIII. Los fideicomisos y fondos públicos que cuenten con financiamiento público, parcial o total, o con participación de entidades de gobierno;
IX. Los sindicatos que reciban y/o ejerzan recursos públicos en el ámbito estatal y municipal;
X. Cualquier persona física o jurídico colectiva que reciba y ejerza recursos públicos en el ámbito estatal o municipal; y
XI. Cualquier otra autoridad, entidad, órgano u organismo de los poderes estatal o municipal, que reciba recursos públicos.
Los sujetos obligados deberán hacer pública toda aquella información relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos públicos, así como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.
Los servidores públicos deberán transparentar sus acciones, así como garantizar y respetar el derecho de acceso a la Información Pública.
(Énfasis añadido)

De los preceptos legales citados, se establece que la Ley de la materia delimita perfectamente los alcances de las obligaciones que corresponden a los Ayuntamientos; por lo que, en ese tenor es necesario referir el contenido del artículo 115, fracciones I, II y IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que en lo que interesa menciona:
“Artículo 115. Los estados adoptarán, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democrático, laico y popular, teniendo como base de su división territorial y de su organización política y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes: 
I. Cada Municipio será gobernado por un Ayuntamiento de elección popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el número de regidores y síndicos que la ley determine. La competencia que esta Constitución otorga al gobierno municipal se ejercerá por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrá autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado. 
(…)
II. Los municipios estarán investidos de personalidad jurídica y manejarán su patrimonio conforme a la ley.
(…)
IV. Los municipios administrarán libremente su hacienda, la cual se formará de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor…
(…)”
(Énfasis añadido)

Por lo anterior, es claro que el máximo ordenamiento del país reconoce la figura del Municipio como base de la división territorial, el cual será gobernado por un Ayuntamiento de elección popular; asimismo se destaca que, todo Municipio se encuentra investido de personalidad jurídica, lo que quiere decir que posee libremente la capacidad de decisión siempre y cuando, ello sea conforme a los ordenamientos legales aplicables.

Asimismo, en el numeral 3[footnoteRef:2] de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, se establece que los Municipios de la Entidad regularán su funcionamiento de conformidad con lo que establece la misma Ley, los Bandos Municipales, Reglamentos y demás disposiciones legales aplicables. [2:  Artículo 3.- Los municipios del Estado regularán su funcionamiento de conformidad con lo que establece esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demás disposiciones legales aplicables.] 


Por otro lado, resulta importante traer a colación el contenido de los artículos 4 y 12 de la Ley de Transparencia local, mismos que a la letra señalan:
“Artículo 4. El derecho humano de acceso a la Información Pública es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar Información Pública, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés jurídico.
Toda la información generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesión de los sujetos obligados es pública y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demás disposiciones de la materia, privilegiando el principio de máxima publicidad de la información. Solo podrá ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés público, en los términos de las causas legítimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
Los sujetos obligados deben poner en práctica, políticas y programas de acceso a la información que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisión y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
Artículo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven Información Pública serán responsables de la misma en los términos de las disposiciones jurídicas aplicables.
Los sujetos obligados sólo proporcionarán la Información Pública que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligación de proporcionar información no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarán obligados a generarla, resumirla, efectuar cálculos o practicar investigaciones.” 
(Énfasis añadido)

Por lo que podemos observar, de los preceptos legales antes señalados establecen que los Sujetos Obligados se encuentran constreñidos a entregar la Información Pública solicitada por los particulares y que ésta misma se encuentre en sus archivos o que obre en su posesión, privilegiando en todo momento el principio de máxima publicidad, sin generarla, procesarla, resumirla, ni presentarla conforme al interés del solicitante. 

Queda de manifiesto entonces que, se considera Información Pública al conjunto de datos que posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho público; criterio que ha sostenido el más alto tribunal jurisdiccional del país; es decir, la Suprema Corte de Justicia de la Nación, quien en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, tomo XXXII, agosto de 2010, página 463, con el siguiente contenido:

“INFORMACIÓN PÚBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESIÓN DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ÓRGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PÚBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes están al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes públicos no están autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que están llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelación de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, Información Pública es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho público, considerando que en este ámbito de actuación rige la obligación de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del artículo 6o., fracción I, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en relación con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental” (Sic)

Asimismo, el artículo 24 de la Ley de la materia, señala que los Sujetos Obligados sólo proporcionarán la Información Pública que generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la Información Pública se encuentra a disposición de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados, garantizar a toda persona el derecho de acceso a la Información Pública.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la Información Pública, consiste en que la información solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadísticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos Obligados; los que podrán estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrónico, informático u holográfico, de conformidad con el artículo 3, fracción XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:
“Artículo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderá por:
XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadísticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores públicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboración. Los documentos podrán estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrónico, informático u holográfico;”

En el caso que nos ocupa es aplicable el criterio de interpretación en el orden administrativo número 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11
INFORMACIÓN PÚBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. INTERPRETACIÓN SISTEMÁTICA DE LOS ARTÍCULOS 2°, FRACCIÓN V, XV, Y XVI, 3°, 4°, 11 Y 41. De conformidad con los artículos antes referidos, el derecho de acceso a la Información Pública, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos públicos, administrados, generados o en posesión de los órganos u organismos públicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho público, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboración.
En consecuencia, el acceso a la información se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes tres supuestos:
1) Que se trate de información registrada en cualquier soporte documental, que, en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;
2) Que se trate de información registrada en cualquier soporte documental, que, en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y
3) Que se trate de información registrada en cualquier soporte documental, que, en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesión de los Sujetos Obligados.” (Sic) 
(Énfasis Añadido)
Así, respecto a la naturaleza de la información solicitada es importante traer a colación la Ley de Contratación Pública del Estado de México y Municipios en su artículo 1 que refiere:
“Artículo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos a la planeación, programación, presupuestación, ejecución y control de la adquisición, enajenación y arrendamiento de bienes, y la contratación de servicios de cualquier naturaleza, que realicen: 
I. Las secretarías y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado.
 II. Derogada. 
III. Los ayuntamientos de los municipios del Estado.
IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos públicos, de carácter estatal o municipal. 
V. Los tribunales administrativos.”

Por su parte, el reglamento de la misma ley define en su artículo 2 licitación pública en la fracción XIV, que a la letra dice:
“Artículo 2.- Para los efectos de este Reglamento, se entenderá por:

XIV. Licitación pública: Modalidad de adquisición de bienes y contratación de servicios, mediante convocatoria pública que realicen la Secretaría, organismos auxiliares, tribunales administrativos o municipios, por el que se aseguran las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demás circunstancias pertinentes.”

Dicho reglamento también refiere el proceso que se deberá seguir para llevar a cabo una licitación pública, siendo relevante citar los artículos 67 y 68, que son del tenor siguiente: 
“Artículo 67.- El procedimiento de licitación pública comprende las siguientes fases:
 I. Publicación de la convocatoria; 
II. Venta de las bases de licitación; 
III. Visita, en su caso, al sitio donde se vayan a suministrar los bienes o a prestar los servicios; 
IV. Junta de aclaraciones, en su caso; 
V. Acto de presentación y apertura de propuestas; 
VI. Análisis y evaluación de propuestas; 
VII. Dictamen de adjudicación; 
VIII. Fallo; 
IX. Suscripción del contrato; y 
X. Suministro de los bienes o inicio de la prestación del servicio.

Artículo 68.- En el procedimiento de licitación pública se observará lo siguiente: 
I. La convocante con base en las necesidades de las unidades administrativas solicitantes de la adquisición de bienes o la contratación de servicios, y atendiendo a las características de los mismos, programará las fechas en que tendrá verificativo la junta de aclaraciones, en su caso, y el acto de presentación y apertura de propuestas, y fallo, dentro del plazo de quince días hábiles siguientes a la publicación de la convocatoria; 
II. La venta de bases iniciará a partir del día de publicación de la convocatoria y concluirá el día hábil anterior al día de celebración de la junta de aclaraciones.
Cuando no se celebre junta de aclaraciones, la venta de bases concluirá el día hábil anterior a la celebración del acto de presentación y apertura de propuestas. En todo caso, el plazo de venta de bases no será menor a tres días hábiles contados a partir del día de la publicación de la convocatoria; 
III. La convocante podrá modificar la convocatoria o las bases dentro de los cinco días hábiles anteriores a la fecha de la celebración del acto de presentación y apertura de propuestas. En caso de que no se celebre junta de aclaraciones y se hagan modificaciones a la convocatoria o a las bases, se ajustará el plazo programado para la celebración del acto de presentación y apertura de propuestas; 
IV. Tales modificaciones se harán del conocimiento de los interesados tres días hábiles anteriores a la fecha señalada para la celebración del acto de presentación y apertura de propuestas, lo cual podrá ser a través del sistema COMPRAMEX; y 
V. La junta de aclaraciones deberá realizarse tres días hábiles antes de la celebración del acto de presentación y apertura de propuestas. Las modificaciones que se deriven de la junta de aclaraciones formarán parte integral de las bases y se entregará copia simple del acta correspondiente a las personas que acrediten haberlas adquirido”

Referido lo anterior, se observa que la información relativa a los procesos de licitación pública otorgados por el Ayuntamiento, comprenden obligaciones de transparencia comunes a todos los Sujetos Obligados previstas en las fracciones XXIX y  XXXII del artículo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la información Pública del Estado de México y Municipios, que a la letra señala: 
“Capítulo II
De las Obligaciones de Transparencia Comunes
Artículo 92. Los sujetos obligados deberán poner a disposición del público de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrónicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, según corresponda, la información, por lo menos, de los temas, documentos y políticas que a continuación se señalan: 

XXIX. La información sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de adjudicación directa, invitación restringida y licitación de cualquier naturaleza, incluyendo la versión pública del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberán contener, por los menos, lo siguiente: 

a) De licitaciones públicas o procedimientos de invitación restringida: 
1) La convocatoria o invitación emitida, así como los fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
 2) Los nombres de los participantes o invitados; 
3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican; 
4) El área solicitante y la responsable de su ejecución; 
5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;
 6) Los dictámenes y fallo de adjudicación;
 7) El contrato y, en su caso, sus anexos; 
8) Los mecanismos de vigilancia y supervisión, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto urbano y ambiental, según corresponda; 
9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso de ser aplicable; 
10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, así como el tipo de fondo de participación o aportación respectiva; 
11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha de celebración; 
12) Los informes de avance físico y financiero sobre las obras o servicios contratados; 
13) El convenio de terminación; y 
14) El finiquito.

Aunado a ello, se observa que la información relativa a los contratos firmados por el Ayuntamiento, comprende una obligación de transparencia común a todos los Sujetos Obligados prevista en la fracción  XXXII del artículo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la información Pública del Estado de México y Municipios, que a la letra señala: 
“Capítulo II 
De las Obligaciones de Transparencia Comunes
Artículo 92. Los sujetos obligados deberán poner a disposición del público de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrónicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, según corresponda, la información, por lo menos, de los temas, documentos y políticas que a continuación se señalan: 
(...)
XXXII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razón social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, así como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos públicos;”
(Énfasis añadido)
Atento a lo anterior, cabe recordar que, al momento de dar cumplimiento a la primera resolución, EL SUJETO OBLIGADO se pronunció por medio de la Dirección de Obras Públicas quien manifestó que una vez realizada una búsqueda exhaustiva y minuciosa no se encontró información con las características referidas en la solicitud de acceso a la información pública. 
Por lo cual, no obsta mencionar que, de conformidad con el artículo 51 del Bando Municipal de Tepotzotlán, 2025, la Dirección de Obras Públicas tiene como objetivo coordinar las obras públicas previa autorización del Ayuntamiento en términos de lo establecido en el artículo 96 bis de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, precepto que confiere a la Dirección entre otras atribuciones, las siguientes:
- Realizar la programación y ejecución de las obras públicas y servicios relacionados, que por orden expresa del Ayuntamiento requieran prioridad; 
- Planear y coordinar los proyectos de obras públicas y servicios relacionados con las mismas que autorice el Ayuntamiento, una vez que se cumplan los requisitos de licitación y otros que determine la ley de la materia;
- Proyectar las obras públicas y servicios relacionados, que realice el Municipio, incluyendo la conservación y mantenimiento de edificios, monumentos, calles, parques y jardines;
- Promover la construcción de urbanización, infraestructura y equipamiento urbano;
- Establecer los lineamientos para la realización de estudios y proyectos de construcción de obras públicas;
Por otro lado, cabe mencionar que Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, CAPUFE, es un organismo público descentralizado del Gobierno Federal, sectorizado a la Secretaría de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT), encargado de operar, administrar y mantener una gran parte de la red de autopistas y puentes de cuota en el país; sus funciones principales incluyen el cobro de peajes, brindar seguridad vial, auxilio médico, mantenimiento de vías, y la gestión del seguro de usuario, operando, administrando y manteniendo una red de 42 autopistas y 32 puentes distribuidas en 24 entidades de todo el país.
Atento a lo anterior, se colige que la Dirección de Obras Públicas cuenta con competencia para conocer de la información que es del interés de la persona solicitante, no obstante, la persona servidora pública habilitada, en atención a las solicitudes, manifestó que después de una búsqueda exhaustiva y minuciosa en sus archivos, no se encontró la información con las referencias solicitadas en cada solicitud.
En tal sentido, lo manifestado por el servidor público habilitado constituye en una expresión en sentido negativo, esto es, niega la existencia de información alguna relacionada con lo solicitado en virtud de no haberse generado. 
Entonces, si se considera el hecho negativo, resulta obvio que el Sujeto Obligado no puede tener en sus archivos información que satisfaga el requerimiento de información, ya que no puede probarse por ser lógica y materialmente imposible. 
Sirve de sustento la siguiente Tesis[footnoteRef:3] emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de la Nación, que es del tenor literal siguiente: [3:  Tesis [A]: 2a. Semanario Judicial de la Federación, Sexta Época, Volumen LII, Tercera Parte, p. 101, Reg. digital 267287.] 

“HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACIÓN. Tratándose de un hecho negativo, el Juez no tiene por que invocar prueba alguna de la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de demostración.”
De tal manera que basta con la aseveración por parte del servidor público habilitado respeto de la inexistencia de la información en el área a su cargo; siendo que de conformidad con lo establecido en el artículo 12, segundo párrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, los Sujetos Obligados solo proporcionaran la información pública que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre, en sentido contrario, no están obligados a proporcionar lo que no tengan en sus archivos.
Y, menos aún, los Sujetos Obligados se encuentran obligados a generar documentos a fin de atender las solicitudes de acceso a la información que les sean formuladas, tal y como se desprende del mismo texto del artículo 12 de la Ley de la Materia en consulta.
Aunado a lo anterior, este Pleno considera necesario dejar claro que no está facultado para manifestarse sobre la veracidad de la información proporcionada, conforme lo prevé el artículo 36 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.
Sin embargo, no puede tenerse por satisfecho el Derecho de acceso de la persona solicitante, en virtud de que no se garantizó el procedimiento de búsqueda, el cual se constituye como la garantía primaria del derecho humano de acceso a la información pública, y se rige por los principios de simplicidad, rapidez, gratuidad del procedimiento, auxilio y orientación a los particulares con el fin de otorgar la protección más amplia de este derecho, en virtud de que la Unidad de Transparencia NO llevó a cabo los pasos que le conmina sus funciones, de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipio, ya que, en las constancias que obran en los expedientes en los que se actúa, no se advirtió que las solicitudes se hubieran turnado a todas las áreas que de acuerdo con sus atribuciones pudieran contar con la información materia de las mismas, de manera enunciativa, más no limitativa, la Oficina de Presidencia Municipal, la Dirección Jurídica, la Secretaría del Ayuntamiento, entre otras, en el entendido que la persona solicitante requirió la entrega de cualquier documento en el que el ayuntamiento hubiera tratado temas con CAPUFE, como contratos, licitaciones, convenios, minutas, oficios, permisos, solicitudes, comunicaciones oficiales y cualquier expediente generado del uno de enero de dos mil veinte al veinticinco de septiembre de dos mil veinticinco.
Por lo que, resulta necesario hacer referencia al procedimiento de búsqueda que deben de seguir los Sujetos Obligados para localizar la información que le sea solicitada mediante el derecho de acceso a la información pública, el cual se encuentra previsto en los artículos 160 y 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, mismo que es el siguiente:

1. Las Unidades de Transparencia garantizarán que las solicitudes de acceso a la información se turnen a todas las áreas competentes que cuenten con la información o deban tenerla -de acuerdo a las facultades, competencias y funciones-, con el objeto de que dichas áreas realicen una búsqueda exhaustiva y razonable de la información requerida, y 

2. Los sujetos obligados otorgaran acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, en el formato en que la solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes.

En ese tenor, si bien, la Titular de la Unidad de Transparencia es la encargada de dar atención a las solicitudes de información con fundamento en los artículos 50 y 53 fracciones II, V y VI  de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, también lo es que, dentro de sus propias funciones se encuentra la de tramitar ante las Áreas poseedoras de la información que se solicita, a efecto de entregarla al solicitante, de acuerdo a la forma en que la Unidad Administrativa correspondiente, la genere, recopile, administre, maneje, procese, archive o conserve, esto de conformidad con los artículos 51 y 53 fracción IV de la Ley en cita, que refieren: 

“Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios
“Artículo 50. Los sujetos obligados contarán con un área responsable para la atención de las solicitudes de información, a la que se le denominará Unidad de Transparencia. 
Artículo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad de Transparencia, quien fungirá como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad será la encargada de tramitar internamente la solicitud de información y tendrá la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contará con las facultades internas necesarias para gestionar la atención a las solicitudes de información en los términos de la Ley General y la presente Ley.
…
Artículo 53. Las Unidades de Transparencia tendrán las siguientes funciones:
…
II. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la información; 
…
IV. Realizar, con efectividad, los trámites internos necesarios para la atención de las solicitudes de acceso a la información; 
V. Entregar, en su caso, a los particulares la información solicitada; 
VI. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;” (Sic)

Aunado a lo anterior, se debe señalar que aunque la solicitud de información y la respuesta estén dirigidas y atendidas por un SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que también tienen diversas Unidades Administrativas y cada área cuenta con un Servidor Público Habilitado, que es la persona encargada de apoyar, gestionar y entregar la información o datos personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas unidades de transparencia; respecto de las solicitudes presentadas y aportar en primera instancia el fundamento y motivación de la clasificación de la información al Titular de la Unidad de Transparencia de los Sujetos Obligados, lo anterior de conformidad con los artículos 3 fracción XXXIX, 58 y 59  de la Ley en la materia, que estipulan lo siguiente:

“Artículo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderá por:
…
XXXIX. Servidor público habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades administrativas o áreas del sujeto obligado, de apoyar, gestionar y entregar la información o datos personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas unidades de transparencia; respecto de las solicitudes presentadas y aportar en primera instancia el fundamento y motivación de la clasificación de la información;
…
Artículo 58. Los servidores públicos habilitados serán designados por el titular del sujeto obligado a propuesta del responsable de la Unidad de Transparencia.
Artículo 59. Los servidores públicos habilitados tendrán las funciones siguientes:
I. Localizar la información que le solicite la Unidad de Transparencia;
II. Proporcionar la información que obre en los archivos y que le sea solicitada por la Unidad de Transparencia;
III. Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo que esta le solicite para el cumplimiento de sus funciones;
IV. Proporcionar a la Unidad de Transparencia, las modificaciones a la información pública de oficio que obre en su poder;
V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la propuesta de clasificación de información, la cual tendrá los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;
VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la información, que no se encuentre en los supuestos de información clasificada; y
VII. Dar cuenta a la Unidad de Transparencia del vencimiento de los plazos de reserva.” (Sic)

Correlativo al párrafo que antecede también le asiste la facultad al servidor público habilitado de localizar y proporcionar la información que se le requiera y que obre en sus archivos de conformidad con el artículo 59, fracciones I y II de la multicitada Ley de Transparencia.

No escapa de la óptica de este Organismo Garante que, en diversas fuentes de información, existen publicaciones[footnoteRef:4] que dan cuenta de una reunión de trabajo que sostuvo la presidenta municipal de Tepotzotlán con el titular de CAPUFE, para abordar la problemática vial, en la cual la presidenta presentó diversas propuestas desarrolladas en coordinación con la Dirección General de Servicios Técnicos de la SICT y con BANOBRAS, con el objetivo de reducir la carga vehicular y mejorar la movilidad en la zona. [4:  Fuentes disponibles para su consulta en las ligas siguientes: https://oiga.com.mx/2025/07/24/buscan-alternativas-para-problemas-viales-de-tepotzotlan/  https://www.facebook.com/EntretantoMx/posts/-capufe-y-tepotzotl%C3%A1n-trabajan-en-conjunto-para-poner-fin-al-caos-vial-con-la-fi/786504670381793/, https://www.facebook.com/Gelypresidenta/posts/me-reun%C3%AD-con-el-director-general-de-capufe-ing-rub%C3%A9n-arturo-hern%C3%A1ndez-berm%C3%BAdez-p/1320463570089598/ 
 ] 

Sobre el valor probatorio de las notas periodísticas, cabe traer a colación la tesis aislada número I.4o.T.4 K, emitida por el Cuatro Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, en el Tomo II, página 541, en Diciembre de mil novecientos noventa y cinco, de la Novena Época, titulada “NOTAS PERIODISTICAS, EL CONOCIMIENTO QUE DE ELLAS SE OBTIENE NO CONSTITUYE ‘UN HECHO PUBLICO Y NOTORIO’”  en la que se señala que el hecho de que el público lector adquiera conocimiento de algún hecho consignado en periódicos o revistas, no implica por esa sola circunstancia que la noticia se convierta en un hecho “público y notorio”, toda vez que se entiende por “notorio” lo que es público y sabido de todos, o un hecho cuyo conocimiento forme parte de la cultura propia de un círculo social determinado, en el tiempo de su realización. De tal situación, lo consignado en las notas periodísticas no constituye un hecho público o notorio, sino que es una opinión de su autor, por lo que sólo se pueden tomar como indicios.
En ese sentido, si bien de las notas periodísticas señaladas, contienen información que guarda relación con lo solicitado, lo cierto es que no constituyen prueba plena, al ser una opinión privada realizada por parte de un particular; sin embargo, en el presente caso, sirven de indicio para analizar el tipo de información que requiere la persona Recurrente.
Por consiguiente, se concluye que para tener por satisfecho el Derecho de acceso el Sujeto Obligado deberá hacer la búsqueda en todas las áreas que pudieran conocer de la información que es del interés de la persona solicitante, la cual deberá comprender los archivos físicos y electrónicos resguardados en el archivo de trámite y concentración de dichas áreas, procediendo a la entrega del soporte documental correspondiente al periodo señalado en la solicitud, en versión pública de ser procedente de conformidad con el considerando siguiente.
No obstante, para el caso de que derivado de la búsqueda que se ordena no se llegara a localizar información por no haberse generado bastará con que así se haga del conocimiento de la persona solicitante para tener por colmado su derecho de acceso a la información, atendiendo las formalidades que establece el artículo 19, párrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, que es del tenor literal siguiente:
“Artículo 19…
En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en función de las causas que motiven tal circunstancia.”
Por lo que si bien se advierte que dentro de sus manifestaciones la PARTE RECURRENTE solicitó la entrega del acuerdo de inexistencia, este Instituto no advierte una fuente obligación que constriña al ente recurrido a generar los documentos solicitados, por lo tanto, únicamente se le puede ordenar que lleve a cabo la búsqueda de forma exhaustiva en todas sus áreas y emita un pronunciamiento respecto de ella, mas no el acuerdo de inexistencia, pues este únicamente opera cuando la información debió haberse generado y no se hizo o se generó pero causó baja documental, situaciones que no aplican en el caso que nos ocupa.

[bookmark: _Toc237270158]d) Versión pública
Para el caso de que el o los documentos de los cuales se ordena su entrega contengan datos personales susceptibles de ser testados, deberán ser entregados en versión pública, pues el derecho de acceso a la información tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y únicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendición de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonía entre los principios constitucionales de máxima publicidad y de protección de datos personales, la ley permite la elaboración de versiones públicas en las que se suprima aquella información relacionada con la vida privada de los particulares.

A este respecto, los artículos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios establecen:

“Artículo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderá por: 
IX. Datos personales: La información concerniente a una persona, identificada o identificable según lo dispuesto por la Ley de Protección de Datos Personales del Estado de México; 

XX. Información clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o confidencial; 

XXI. Información confidencial: Se considera como información confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursátil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos públicos; 

XLV. Versión pública: Documento en el que se elimine, suprime o borra la información clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso. 

Artículo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad de Transparencia, quien fungirá como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad será la encargada de tramitar internamente la solicitud de información y tendrá la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contará con las facultades internas necesarias para gestionar la atención a las solicitudes de información en los términos de la Ley General y la presente Ley.

Artículo 52. Las solicitudes de acceso a la información y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la información entregada, así como las resoluciones a los recursos que en su caso se promuevan serán públicas, y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser protegidos se podrá dar su acceso en su versión pública, siempre y cuando la resolución de referencia se someta a un proceso de disociación, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.” (Énfasis añadido)

Así, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, físicas y técnicas necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, considerando además, que conforme al principio de finalidad, todo tratamiento de datos personales que se efectúe deberá estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el artículo 22, párrafo primero, relacionado con el 38 de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, los cuales se transcriben para mayor referencia: 

“Artículo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectúe el responsable deberá estar justificado por finalidades concretas, lícitas, explícitas y legítimas, relacionadas con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera. 

Artículo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectúe, el responsable adoptará, establecerá, mantendrá y documentará las medidas de seguridad administrativas, físicas y técnicas para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, a través de controles y acciones que eviten su daño, alteración, pérdida, destrucción, o el uso, transferencia, acceso o cualquier tratamiento no autorizado o ilícito, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.” 

De este modo, en armonía entre los principios constitucionales de máxima publicidad y de protección de datos personales, la Ley de la materia permite la elaboración de versiones públicas en las que se suprima aquella información relacionada con la vida privada de los particulares toda vez que ésta tiene por objeto proteger datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una persona. 

Lo anterior es así, en virtud de que toda la información relativa a una persona física o jurídico colectiva que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos del artículo 4, fracción XI de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de información confidencial que debe ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO, por lo que, todo dato personal susceptible de clasificación debe ser protegido.

La finalidad de la versión pública es salvaguardar la vida, integridad, seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que, todo aquello que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado. En otras palabras, la protección de datos personales es una derivación del derecho a la intimidad.

Asimismo, es importante señalar que dicha clasificación se tiene que efectuar mediante la forma y formalidades que la ley de la materia impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y motivado de su Comité de Transparencia, en términos de los artículos 49, fracción VIII y 132, fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, así como los numerales Segundo, fracción XVIII,  y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la elaboración de Versiones Públicas, que literalmente expresan:

Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios

“Artículo 49. Los Comités de Transparencia tendrán las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificación de la información;

Artículo 132. La clasificación de la información se llevará a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la información;
II. Se determine mediante resolución de autoridad competente; o
III. Se generen versiones públicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo. - Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderá por:
XVIII.  Versión pública: El documento a partir del que se otorga acceso a la información, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolución que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Lineamientos Generales en materia de Clasificación y Desclasificación de la Información

Cuarto. Para clasificar la información como reservada o confidencial, de manera total o parcial, el titular del área del sujeto obligado deberá atender lo dispuesto por el Título Sexto de la Ley General, en relación con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, así como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el ámbito de sus respectivas competencias, en tanto estas últimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.
Los sujetos obligados deberán aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a la información y sólo podrán invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la información, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificación previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderá a los sujetos obligados, por lo que deberán fundar y motivar debidamente la clasificación de la información ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones públicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demás disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Se deroga.

Séptimo. La clasificación de la información se llevará a cabo en el momento en que:
I.        Se reciba una solicitud de acceso a la información;
II.       Se determine mediante resolución del Comité de Transparencia, el órgano garante competente, o en cumplimiento a una sentencia del Poder Judicial; o
III.      Se generen versiones públicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.
Los titulares de las áreas deberán revisar la información requerida al momento de la recepción de una solicitud de acceso, para verificar, conforme a su naturaleza, si encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad. 

Octavo. Para fundar la clasificación de la información se debe señalar el artículo, fracción, inciso, párrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el carácter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificación se deberán señalar las razones o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
En caso de referirse a información reservada, la motivación de la clasificación deberá comprender el análisis de la prueba del daño a que hace referencia el artículo 104 de la Ley General, en relación con el artículo trigésimo tercero de los presentes lineamientos, así como las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de reserva. 

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o secciones clasificadas, los titulares de las áreas deberán elaborar una versión pública fundando y motivando la clasificación de las partes o secciones que se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en el Capítulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las áreas, deberán tener conocimiento y llevar un registro del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos clasificados. Asimismo, deberán asegurarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la información clasificada, en los términos de la Ley General de Archivo, Lineamientos para la Organización y Conservación de Archivos y demás normatividad aplicable.
En ausencia de los titulares de las áreas, la información será clasificada o desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuación del sujeto obligado.
Décimo primero. En el intercambio de información entre sujetos obligados para el ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberán llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capítulo VIII de los presentes lineamientos.”

Consecuentemente, se destaca que la versión pública que elabore EL SUJETO OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitirá el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los artículos 122 y 124 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, con el cual sustentará la clasificación de datos y con ello la "versión pública" de los documentos materia de la solicitud, ya que de no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versión pública, sino más bien una documentación ilegible, incompleta o tachada; pues no se señalan las razones por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- lo cual deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentación respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones, se estaría violentando desde un inicio el derecho de acceso a la información del solicitante.

[bookmark: _Toc237270159]e) Conclusión
En razón de lo anteriormente expuesto, este Instituto estima que las razones o motivos de inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE devienen parcialmente fundadas; motivo por el cual, este Órgano Garante determina MODIFICAR la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, en términos del artículo 186, fracción III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios por las razones expuestas en el presente considerando.

Así, con fundamento en lo establecido en los artículos 5, párrafos trigésimo noveno, cuadragésimo y cuadragésimo primero, fracciones IV y V, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; y en los artículos 2, fracción II, 9, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, este Pleno:

[bookmark: _Toc237270160]RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el SUJETO OBLIGADO en las solicitudes de información 00572/TEPOTZOT/IP/2025, 00571/TEPOTZOT/IP/2025, 00570/TEPOTZOT/IP/2025, 00569/TEPOTZOT/IP/2025 y 00567/TEPOTZOT/IP/2025, por resultar PARCIALMENTE FUNDADAS las razones o motivos de inconformidad hechos valer por LA PARTE RECURRENTE en los Recursos de Revisión 12047/INFOEM/ICR1-39/IP/RR/2025, 12048/INFOEM/ICR-142/IP/RR/2025, 12049/INFOEM/ICR-140/IP/RR/2025, 12050/INFOEM/ICR-143/IP/RR/2025 y  12052/INFOEM/ICR-141/IP/RR/2025, en términos del considerando SEGUNDO de la presente Resolución.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO, a efecto de que, previa búsqueda exhaustiva y razonable de la información, entregue a través del SAIMEX, en su caso en versión pública, los documentos que den cuenta de lo siguiente:

Todos los documentos, contratos, licitaciones, convenios, minutas, oficios, permisos, solicitudes, comunicaciones oficiales y cualquier expediente en el que el ayuntamiento hubiera tratado temas con CAPUFE, generados del uno de enero de dos mil veinte al veinticinco de septiembre de dos mil veinticinco.

De ser necesarias las versiones públicas, se deberá entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia mediante el cual se apruebe la clasificación de información, en términos del artículo 49, fracción VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

En el supuesto que la información ordenada no obre en los archivos de SUJETO OBLIGADO, por no haberse generado, bastará con que así se haga del conocimiento de la PARTE RECURRENTE, en términos del artículo 19, párrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Notifíquese vía Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX) la presente resolución al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme al artículo 186 último párrafo, 189 segundo párrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez días hábiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres días hábiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente y, se le apercibe que en caso de negarse a cumplir la presente resolución o hacerlo de manera parcial, se le impondrá una medida de apremio de conformidad con lo previsto en los artículos 198, 200, fracción III; 214, 215 y 216 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Notifíquese a LA PARTE RECURRENTE la presente resolución vía Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX).

QUINTO. Hágase del conocimiento a LA PARTE RECURRENTE que, de conformidad con lo establecido en el artículo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, podrá impugnar la presente resolución vía Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. De conformidad con el artículo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, el SUJETO OBLIGADO podrá solicitar una ampliación de plazo de manera fundada y motivada, para el cumplimiento de la presente resolución.

ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSÉ MARTÍNEZ VILCHIS, MARÍA DEL ROSARIO MEJÍA AYALA, SHARON CRISTINA MORALES MARTÍNEZ, LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA Y GUADALUPE RAMÍREZ PEÑA, EN LA VIGÉSIMA OCTAVA SESIÓN ORDINARIA, CELEBRADA EL DOCE DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTISÉIS, ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMÍREZ.
SCMM/DEMF/PMRE
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