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Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec, Estado de México, del cinco de agosto de dos mil veintiséis.

VISTO el expediente formado con motivo del Recurso de Revisión 13092/INFOEM/ICR-71/IP/RR/2025, interpuesto por XXXX XXXX XXX X XXXXX, a quien en lo subsecuente se le denominará LA PARTE RECURRENTE, en contra del cumplimiento de la resolución del Recurso de Revisión 13092/INFOEM/IP/RR/2025 por parte del Ayuntamiento de Tultepec, en adelante EL SUJETO OBLIGADO, se emite la presente Resolución con base en los Antecedentes y Considerandos que se exponen a continuación:


[bookmark: _heading=h.7ny5gsra8hbs]ANTECEDENTES

[bookmark: _heading=h.oxsavgiwkblg]DE LA SOLICITUD DE INFORMACIÓN
[bookmark: _heading=h.rqn613w2ay8s]a) Solicitud de información
El diez de julio de dos mil veinticinco, LA PARTE RECURRENTE presentó una solicitud de acceso a la información pública ante el SUJETO OBLIGADO, a través de la Plataforma de Transparencia Nacional (PNT) vinculada al Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX). Dicha solicitud quedó registrada con el número de folio 00127/TULTEPEC/IP/2025 y en ella se requirió la siguiente información:

“Sujeto obligado: Dirección de Obras Públicas del Municipio de Tultepec, Estado de México Nombre del funcionario (opcional): Director de Obras Públicas, ING. Heriberto Arenas Modalidad de entrega: Versión electrónica (digital), vía Plataforma Nacional de Transparencia. Con fundamento en los artículos 6º de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 8, 10, 113 y demás aplicables de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, y su correlativa estatal, me permito solicitar respetuosamente la siguiente información relacionada con la obra pública: "Entubamiento de zanja del cademaniento 0+000 al 0+300.00 de la calle Francisco Javier Mina, tramo de 4ta Avenida a calle Calicanto, colonia Trigotenco, municipio de Tultepec, Estado de México." Número de contrato: MTU/DOP/COP-033/1R/PAD/2023 Fuente de financiamiento: Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD), ejercicio fiscal 2023 Solicito la siguiente información de forma detallada: 1. Nombre, razón social y domicilio fiscal de todas las empresas o personas físicas que participaron en la ejecución de esta obra pública, ya sea como contratistas, subcontratistas, supervisores, proveedores, consultores u otro carácter técnico o administrativo. 2. Monto total pagado a cada participante, con desglose por conceptos o rubros (obra, supervisión, suministro, maquinaria, asesoría, etc.), indicando fechas de pago y fuente exacta del recurso (municipal, estatal, federal). 3. Copia íntegra del contrato original firmado con la empresa o empresas responsables de la obra, incluyendo todos sus anexos técnicos, catálogos de conceptos, presupuestos, cronogramas, condiciones de pago, carátulas firmadas y páginas finales con firma de los involucrados (en su versión escaneada o digitalizada). 4. En su caso, copia de los convenios modificatorios, adendas o ampliaciones al contrato principal, incluyendo versiones completas firmadas por las partes. 5. Expediente técnico completo de la obra, que deberá incluir: estudios previos, planos arquitectónicos y de ingeniería, memorias de cálculo, dictámenes, estimaciones de obra pagadas, bitácoras de obra, cronogramas y cualquier documento generado para la ejecución. 6. Informe con la relación de personas físicas o morales domiciliadas fuera del municipio de Tultepec que hayan recibido pagos relacionados directa o indirectamente con esta obra. 7. Detalle del uso y ministración de recursos públicos del PAD 2023 destinados a esta obra en particular, con fechas de transferencia, montos recibidos por el municipio y desglose del gasto. 8. Acta de entrega-recepción de la obra, así como informes de avances físicos y financieros, reportes de supervisión, control de calidad y/o evidencia documental del cierre de obra. 9. En su caso, copia de informes de auditoría interna, externa, del OSFEM o de la ASF, así como cualquier observación o recomendación emitida respecto a esta obra. 10. Finalmente, se solicita que todos los documentos entregados, en especial los contratos y anexos, incluyan las versiones completas y legibles, incluyendo las hojas donde consten firmas de los representantes legales de las empresas participantes y del municipio, como parte de los registros administrativos normales que acompañan este tipo de documentación. Solicito que toda la información me sea entregada en formato digital, accesible mediante descarga desde la Plataforma Nacional de Transparencia o el medio electrónico correspondiente. Sin más por el momento, agradezco su atención y quedo atento al cumplimiento de esta solicitud dentro de los plazos que establece la ley.” (Sic)

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX. 

[bookmark: _heading=h.3pzy1brab7fn]b) Turno de la solicitud de información
En cumplimiento al artículo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, el once de julio de dos mil veinticinco, el Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO turnó la solicitud de información al servidor público que estimó pertinente.

[bookmark: _heading=h.ogugwrgqc0jt]c) Respuesta del Sujeto Obligado
De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO no entregó la respuesta a la solicitud de Información Pública realizada por LA PARTE RECURRENTE.

[bookmark: _heading=h.mqtfkquon2nh]DEL RECURSO DE REVISIÓN
[bookmark: _heading=h.zacff8159woc]a) Interposición del Recurso de Revisión
El dieciocho de noviembre de dos mil veinticinco[footnoteRef:0], LA PARTE RECURRENTE inconforme por la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO, interpuso el recurso de revisión mismo que fue registrado en el con el número de expediente 13092/INFOEM/IP/RR/2025, y en el cual manifiesta lo siguiente: [0:  Si bien, se registró el diecisiete de noviembre de dos mil veinticinco, a través de dicho portal, sin embargo, corresponde a un día inhábil, de conformidad con el Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, así como de labores del Instituto, por lo que, se tuvo por recibido, el día hábil subsecuente.] 



ACTO IMPUGNADO
“Solicitud de información sin respuesta, (omisión) por parte de la autoridad correspondiente.” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD	
“La respuesta ha excedido por más de 60 días a el plazo máximo para dar respuesta a dicha solicitud de información.” (Sic)

Cabe señalar que el particular adjuntó el archivo denominado Acuse de solicitud del particular.pdf  que contiene el acuse de solicitud de información.

[bookmark: _heading=h.ml7zmg7l9xq]b) Turno del Recurso de Revisión
Con fundamento en el artículo 185, fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, el diecisiete de noviembre de dos mil veinticinco, se turnó el recurso de revisión a través del SAIMEX a la Comisionada Sharon Cristina Morales Martínez, a efecto de decretar su admisión o desechamiento. 

[bookmark: _heading=h.j0y1bmsv9jo8]c) Admisión del Recurso de Revisión
El veinte de noviembre de dos mil veinticinco, se acordó la admisión a trámite del Recurso de Revisión y se integró el expediente respectivo, mismo que se puso a disposición de las partes para que, en un plazo de siete días hábiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera, conforme a lo dispuesto por el artículo 185, fracción II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

[bookmark: _heading=h.gjacweg56y60]d) Informe Justificado del Sujeto Obligado
EL SUJETO OBLIGADO no rindió su informe justificado dentro del término legalmente concedido para tal efecto.
[bookmark: _heading=h.3jh711jdv1gw]e) Manifestaciones de la Parte Recurrente
LA PARTE RECURRENTE el veintitrés de noviembre de dos mil veinticinco, realizo diversas manifestaciones, para tal efecto remitió los archivos denominados de la siguiente manera:  
· 688197.page.pdf:  Corresponde al acuse de la solicitud de acceso a la información 00127/TULTEPEC/IP/2025.
· Documento (8).pdf: El escrito consta de tres fojas, en las que el recurrente expone los antecedentes de su solicitud de acceso a la información pública, así como los argumentos que sustentan su inconformidad ante la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado.

[bookmark: _heading=h.lywx85sn11b9]f) Cierre de instrucción
Al no existir diligencias pendientes por desahogar, el tres de diciembre de dos mil veinticinco, la Comisionada Sharon Cristina Morales Martínez acordó el cierre de instrucción y la remisión del expediente a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el artículo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios. Dicho acuerdo fue notificado a las partes el mismo día a través del SAIMEX. 

[bookmark: _heading=h.q6ml1knt1z8e]g) Resolución del Recurso de Revisión.
El diez de diciembre de dos mil veinticinco, en la Cuadragésima Cuarta Sesión Ordinaria, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, aprobó por unanimidad de votos, la resolución dictada en el Recurso de Revisión 13092/INFOEM/IP/RR/2025, en la cual se determinó lo siguiente:

“PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechas valer por LA PARTE RECURRENTE, en términos del Considerando SEGUNDO de la presente resolución.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda la Solicitud de Acceso a la Información Pública que dio origen al Recurso Revisión número 13092/INFOEM/IP/RR/2025, vía Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), en términos del Considerando SEGUNDO de esta resolución; y en su caso haga entrega de la información solicitada, debiendo observar las excepciones contenidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, que en su caso resulten aplicables.

TERCERO. Notifíquese vía Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX) la presente resolución al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme al artículo 186 último párrafo, 189 segundo párrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez días hábiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres días hábiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente y, se le apercibe que en caso de negarse a cumplir la presente resolución o hacerlo de manera parcial, se le impondrá una medida de apremio de conformidad con lo previsto en los artículos 198, 200, fracción III; 214, 215 y 216 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Notifíquese a LA PARTE RECURRENTE la presente resolución vía Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX).

QUINTO. Hágase del conocimiento a LA PARTE RECURRENTE, que, de conformidad con lo establecido en el artículo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, podrá impugnarla vía Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Hágase del conocimiento a LA PARTE RECURRENTE, que las respuestas que dé EL SUJETO OBLIGADO derivadas de la presente resolución son susceptibles de ser impugnadas nuevamente, mediante Recurso de Revisión, ante el Instituto, en términos del artículo 179, último párrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

SÉPTIMO. Gírese oficio a la Secretaría Técnica del Pleno de este Instituto para hacer del conocimiento del Órgano Interno de Control competente la presente resolución, a fin de que de conformidad con el artículo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios se determine lo conducente, en términos de lo señalado en el Considerando SEGUNDO de la presente resolución.”


[bookmark: _heading=h.yl6fvi89ugdt]h) Notificación de la resolución.
El quince de diciembre de dos mil veinticinco, se notificó a las partes la resolución del medio de impugnación previamente referido, por medio del SAIMEX.

[bookmark: _heading=h.1vd4rxokqvrh]i) Entrega de Información.
El veintiséis de diciembre de dos mil veinticinco EL SUJETO OBLIGADO adjuntó el archivo electrónico denominado Javier mina.zip, en carpeta zip que contiene los archivos bajo la denominación siguiente:

· calle javier mina.- Archivo constante de 345 páginas, en las que se advierte de la obra pública: "Entubamiento de zanja del cademaniento 0+000 al 0+300.00 de la calle Francisco Javier Mina, tramo de 4ta Avenida a calle Calicanto, lo siguiente: 

· Carátula de estimación 
· Catálogo de conceptos
· Carátula de Contrato de Obra Pública
· Contrato de Obra Púbica, a favor de la empresa Construcciones Gorcha, S.A. de C.V. 
· Expediente técnico, Anexo 1 (presupuesto de obra o acción, programa de obra o acción, recomendación social de orientación)
· Presupuesto de obra
· Solicitud de Transferencia
· Oficio de solicitud de revisión del pago de anticipo
· Acuerdo de autorización del presupuesto para la obra. 
· Normas técnicas de construcción aplicables
· Pólizas de cheque
· Pólizas cheque acuerdo 
· Listas de raya 
· Pólizas de diario
· Pólizas de egresos 
·  Reporte fotográfico 
· Oficios de solicitud de suministro de materiales
· Ordenes de compra
· Contratos de Adjudicación Directa, para la adquisición de materiales.
· Contratos de arrendamiento de maquinaria y equipo de construcción. 
· Acta de entrega recepción de obra. 

· DECIMA CUARTA SESION EXTRAOEDINARIA.-Acta del Comité de Transparencia correspondiente a la Décima Cuarta Sesión Extraordinaria de fecha 19 de diciembre de 2025.

[bookmark: _heading=h.9ivaq9202k0g]j) Interposición del segundo Recurso de Revisión.
Inconforme con la entrega de información por EL SUJETO OBLIGADO en términos del último párrafo del artículo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, el veintiocho de enero de dos mil veintiséis, LA PARTE RECURRENTE interpuso el medio de impugnación en estudio indicando lo siguiente:

Acto Impugnado:
“El cumplimiento defectuoso e incompleto de la resolución definitiva de fecha 10 de diciembre de 2025, emitida por el Pleno del INFOEM dentro del expediente 13092/INFOEM/IP/RR/2025” (Sic)
Así como Razones o Motivos de Inconformidad:
“El Sujeto Obligado no cumple con lo ordenado por el Pleno. 1) Omitió entregar el convenio modificatorio o acta de rescisión que explique el cambio de ejecutor de la obra (Construcciones Gorcha). 2) Omitió el acta de finiquito. 3) Realizó un testado ilegal de los nombres de los beneficiarios de los pagos, argumentando que son datos personales, cuando se trata de recursos públicos de una obra municipal. Al ocultar la identidad de quien cobró el dinero, se violenta el derecho de acceso a la información y el principio de máxima publicida” (Sic)

Cabe señalar que el particular adjuntó el archivo denominado DOC-20260128-WA0077..pdf  que contiene la inconformidad planteada, siendo de manera medular lo siguiente:

“PRIMERO. El Sujeto Obligado realizó una entrega incompleta de la información ordenada. De la revisión de los documentos proporcionados, se desprende la existencia de una relación contractual original con la empresa Construcciones Gorcha; sin embargo, en los mismos archivos se advierte que la finalización de la obra fue realizada bajo condiciones distintas o por un tercero, sin que se me haya entregado el soporte documental que acredite dicho cambio. 
SEGUNDO. Específicamente, el Ayuntamiento de Tultepec fue omiso en entregar: 
1. El Convenio Modificatorio, Acta de Rescisión o Documento Legal que acredite por qué la empresa Construcciones Gorcha no concluyó los trabajos bajo el contrato original. 
2. El Documento de Finiquito de la relación contractual con dicha empresa, y quién firmo a nombre de las partes, así como todo lo relacionado con este punto. 
3. El documento o contrato que sustente a quién se le asignó la finalización de la obra y bajo qué montos. 
4. Los comprobantes de pago (transferencias SPEI o copias de cheques) donde conste el Nombre del Beneficiario y el monto pagado. El Sujeto Obligado ha omitido estos datos bajo el argumento de ‘información sensible’; sin embargo, al tratarse de recursos públicos destinados al pago de obra pública, el nombre de la persona física o moral que recibe el dinero es información pública de oficio y no puede ser reservada ni confidencial 
TERCERO. Cabe señalar que la resolución de este Instituto ordenó la entrega del expediente técnico y convenios modificatorios (Puntos 3, 4 y 5 de la solicitud original). Al existir una evidente sustitución o cambio en el ejecutor de la obra sin proporcionar el documento que lo avale, el Sujeto Obligado está ocultando información pública de naturaleza financiera y técnica, resultando en un cumplimiento defectuoso. 
CUARTO. Es inaceptable que el Sujeto Obligado pretenda ocultar la identidad de los beneficiarios de los pagos. Existe un interés público superior en conocer el destino de los recursos. Si bien el número de cuenta bancaria puede ser testado (tachado), el nombre del titular que recibe el recurso público debe ser totalmente legible para garantizar la transparencia y evitar posibles desvíos de fondos hacia personas ajenas al contrato original.”

[bookmark: _heading=h.mro9ia0dw6t]k) Turno del recurso de revisión.	
Con fundamento en el artículo 185, fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, el veintiocho de enero de dos mil veintiséis se turnó el recurso de revisión a través del SAIMEX a la Comisionada Sharon Cristina Morales Martínez, a efecto de decretar su admisión o desechamiento. 
[bookmark: _heading=h.plrpcpowuyhr]l) Admisión del Recurso de Revisión.
El veintinueve de enero de dos mil veintiséis, se acordó la admisión a trámite del Recurso de Revisión y se integró el expediente respectivo, mismo que se puso a disposición de las partes para que, en un plazo de siete días hábiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera, conforme a lo dispuesto por el artículo 185, fracción II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

[bookmark: _heading=h.hj97x5s05hdq]m) Informe Justificado del Sujeto Obligado.
EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en remitir conforme a su derecho el correspondiente informe justificado.

[bookmark: _heading=h.u1sekcrdwm5t]n) Manifestaciones de la Parte Recurrente.
LA PARTE RECURRENTE realizó manifestaciones dentro del término legalmente concedido para tal efecto, a través del envío del archivo denominado Documento (13).pdf que contiene la inconformidad plateada por LA PARTE RECURRENTE.

[bookmark: _heading=h.jw1xsaluoo5]o) Cierre de instrucción.
[bookmark: _heading=h.2xcytpi]Al no existir diligencias pendientes por desahogar, el seis de julio de dos mil veintiséis la Comisionada Sharon Cristina Morales Martínez acordó el cierre de instrucción y la remisión del expediente a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el artículo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios. Dicho acuerdo fue notificado a las partes el mismo día a través del SAIMEX.
[bookmark: _heading=h.kolfynh7ky6i]
[bookmark: _heading=h.o6wa7kxjdfl3]p) Ampliación de Plazo para Resolver 
El seis de julio de dos mil veintiséis, se notificó el acuerdo de ampliación de plazo para resolver el presente Recurso de Revisión, previsto en el artículo 181, tercer párrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

[bookmark: _heading=h.jypasnympbdg]CONSIDERANDOS

[bookmark: _heading=h.2e7x489g7u2f]PRIMERO. Procedibilidad
[bookmark: _heading=h.es6wm1pyiz5s]a) Competencia del Instituto.
Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver el presente Recurso de Revisión, conforme a lo dispuesto en el Transitorio Cuarto, del Decreto número 198 de la “LXII” Legislatura del Estado de México; ordinal 2, fracción II, 13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 párrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y XXIII y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

[bookmark: _heading=h.gyaxr4ddqbef]b) Legitimidad de la parte recurrente.
El recurso de revisión fue interpuesto por parte legítima, ya que se presentó por la misma persona que formuló la solicitud de acceso a la Información Pública, debido a que los datos de acceso SAIMEX son personales e irrepetibles.

[bookmark: _heading=h.c49n3eej1kni]c) Plazo para interponer el recurso.
[bookmark: _heading=h.1pxezwc]EL SUJETO OBLIGADO notificó la respuesta del cumplimiento de la resolución del Recurso de Revisión 13092/INFOEM/IP/RR/2025 el veintiséis de diciembre de dos mil veintiséis y el recurso que nos ocupa se tuvo por interpuesto el veintiocho de enero de dos mil veintiséis, por lo tanto, éste se encuentra dentro del margen temporal previsto en el artículo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

[bookmark: _heading=h.sitpsoiv8anb]d) Causal de procedencia
Resulta procedente la interposición del recurso de revisión, ya que se actualiza la causal de procedencia señalada en el artículo 179, fracción V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

[bookmark: _heading=h.cmevp6ngkda]e) Requisitos formales para la interposición del recurso.
LA PARTE RECURRENTE acreditó todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el artículo 180 de la misma normatividad.

[bookmark: _heading=h.g0qwlmfne1qy]SEGUNDO. Estudio de Fondo.
[bookmark: _heading=h.2qeo2nbdfbna]a) Mandato de transparencia y responsabilidad del Sujeto Obligado.
El derecho de acceso a la información pública es un derecho humano reconocido en el artículo sexto de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en el artículo quinto de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México:

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
“Artículo 6.
(…)
Para efectos de lo dispuesto en el presente artículo se observará lo siguiente:
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la información, la Federación y las entidades federativas, en el ámbito de sus respectivas competencias, se regirán por los siguientes principios y bases:
I. 	Toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos, así como de cualquier persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito federal, estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por razones de interés público y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretación de este derecho deberá prevalecer el principio de máxima publicidad. Los sujetos obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinará los supuestos específicos bajo los cuales procederá la declaración de inexistencia de la información.”

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México
“Artículo 5.- 
(…)
El derecho a la información será garantizado por el Estado. La ley establecerá las previsiones que permitan asegurar la protección, el respeto y la difusión de este derecho.
Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la información pública y protección de datos personales, los poderes públicos y los organismos autónomos, transparentarán sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la información será oportuna, clara, veraz y de fácil acceso.
Este derecho se regirá por los principios y bases siguientes:
I. Toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos estatales y municipales, así como del gobierno y de la administración pública municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona física, jurídica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos de interés público y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretación de este derecho deberá prevalecer el principio de máxima publicidad. Los sujetos obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinará los supuestos específicos bajo los cuales procederá la declaración de inexistencia de la información.”

Asimismo, el artículo 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios indica que la solicitud es la garantía primaria del Derecho de Acceso a la Información, además, establece que se regirá por los principios de simplicidad, rapidez, gratuidad del procedimiento, auxilio y orientación a los particulares.

Por su parte, el artículo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios refiere que toda la información generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesión de los sujetos obligados es pública y accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de máxima publicidad.

Esto es, que los Sujetos Obligados deben atender las solicitudes de acceso a la información pública que se les sean realizadas, y proporcionar la información pública que obre en su poder, conforme al estado en que se encuentre, sin que sea necesario procesar la misma, ni presentarla conforme al interés del solicitante; tal y como lo establece el artículo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

Es decir, que todo sujeto obligado que genere, recopile, administre, procese, archive, posea o conserven, son responsables de la misma, teniendo a su vez la obligación de proporcionar la información que se les requiera sin necesidad de resumirla, efectuar procedimientos para obtenerla, calcular o practicar investigaciones; en otras palabras, que los Sujetos Obligados sólo se concretarán a proporcionar la información solicitada que tengan en su poder en el estado que se encuentra, sin necesidad de concretarse al interés o términos específicos del solicitante.

En esa tesitura, el artículo 24 último párrafo de la Ley de la Materia dispone que los Sujetos Obligados sólo proporcionarán la información pública que generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la información pública se encuentra a disposición de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados, garantizar el Derecho de Acceso a la Información Pública, siempre y cuando no se trate de información reservada o confidencial.

[bookmark: _heading=h.23ckvvd]Con base en lo anterior, se considera que EL SUJETO OBLIGADO se encontraba compelido a atender la solicitud de acceso a la información realizada por LA PARTE RECURRENTE.

[bookmark: _heading=h.7p2kozjzyhyb]b) Controversia a resolver.
Con el objeto de ilustrar la controversia planteada, resulta conveniente precisar que, una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actúa, se desprende que LA PARTE RECURRENTE solicitó:

De la obra pública: "Entubamiento de zanja del cademaniento 0+000 al 0+300.00 de la calle Francisco Javier Mina, tramo de 4ta Avenida a calle Calicanto, colonia Trigotenco, Municipio de Tultepec, Estado de México.

Número de contrato: MTU/DOP/COP-033/1R/PAD/2023 Fuente de financiamiento: Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD), ejercicio fiscal 2023 Solicito la siguiente información de forma detallada: 

1. Nombre, razón social y domicilio fiscal de todas las empresas o personas físicas que participaron en la ejecución de esta obra pública, ya sea como contratistas, subcontratistas, supervisores, proveedores, consultores u otro carácter técnico o administrativo. 

2. Monto total pagado a cada participante, con desglose por conceptos o rubros (obra, supervisión, suministro, maquinaria, asesoría, etc.), indicando fechas de pago y fuente exacta del recurso (municipal, estatal, federal). 

3. Copia íntegra del contrato original firmado con la empresa o empresas responsables de la obra, incluyendo todos sus anexos técnicos, catálogos de conceptos, presupuestos, cronogramas, condiciones de pago, carátulas firmadas y páginas finales con firma de los involucrados (en su versión escaneada o digitalizada). 

4. En su caso, copia de los convenios modificatorios, adendas o ampliaciones al contrato principal, incluyendo versiones completas firmadas por las partes. 

5. Expediente técnico completo de la obra, que deberá incluir: estudios previos, planos arquitectónicos y de ingeniería, memorias de cálculo, dictámenes, estimaciones de obra pagadas, bitácoras de obra, cronogramas y cualquier documento generado para la ejecución. 

6. Informe con la relación de personas físicas o morales domiciliadas fuera del municipio de Tultepec que hayan recibido pagos relacionados directa o indirectamente con esta obra. 

7. Detalle del uso y ministración de recursos públicos del PAD 2023 destinados a esta obra en particular, con fechas de transferencia, montos recibidos por el municipio y desglose del gasto. 

8. Acta de entrega-recepción de la obra, así como informes de avances físicos y financieros, reportes de supervisión, control de calidad y/o evidencia documental del cierre de obra. 

9. En su caso, copia de informes de auditoría interna, externa, del OSFEM o de la ASF, así como cualquier observación o recomendación emitida respecto a esta obra. 

10. Todos los documentos entregados, en especial los contratos y anexos, incluyan las versiones completas y legibles, incluyendo las hojas donde consten firmas de los representantes legales de las empresas participantes y del municipio, como parte de los registros administrativos normales que acompañan este tipo de documentación. 

En respuesta al cumplimiento de la resolución del Recurso de Revisión 13092/INFOEM/IP/RR/2025, EL SUJETO OBLIGADO remitió de la obra pública: "Entubamiento de zanja del cademaniento 0+000 al 0+300.00 de la calle Francisco Javier Mina, tramo de 4ta Avenida a calle Calicanto, lo siguiente: 

· Carátula de estimación 
· Catálogo de conceptos
· Carátula de Contrato de Obra Pública
· Contrato de Obra Púbica, a favor de la empresa Construcciones Gorcha, S.A. de C.V. 
· Expediente técnico, Anexo 1 (presupuesto de obra o acción, programa de obra o acción, recomendación social de orientación)
· Presupuesto de obra
· Solicitud de Transferencia
· Oficio de solicitud de revisión del pago de anticipo
· Acuerdo de autorización del presupuesto para la obra. 
· Normas técnicas de construcción aplicables
· Pólizas de cheque
· Pólizas cheque acuerdo 
· Listas de raya 
· Pólizas de diario
· Pólizas de egresos 
·  Reporte fotográfico 
· Oficios de solicitud de suministro de materiales
· Ordenes de compra
· Contratos de Adjudicación Directa, para la adquisición de materiales.
· Contratos de arrendamiento de maquinaria y equipo de construcción. 
· Acta de entrega recepción de obra. 

Así como, el Acta del Comité de Transparencia correspondiente a la Décima Cuarta Sesión Extraordinaria de fecha 19 de diciembre de 2025.
 
Ahora bien, en la interposición del presente recurso, LA PARTE RECURRENTE se inconformó medularmente por la entrega de información incompleta. 

Por otra parte, en el apartado de manifestaciones EL SUJETO OBLIGADO omitió rendir su informe justificado, y por su cuenta, LA PARTE RECURRENTE realizó las manifestaciones que a su derecho convino. 

Ahora bien, toda vez que LA PARTE RECURRENTE manifestó su inconformidad exclusivamente respecto de la falta de entrega del convenio modificatorio, acta de rescisión o documento legal que acredite que la empresa Construcciones Gorcha no concluyó los trabajos objeto del contrato original; el documento de finiquito de la relación contractual en el que conste la firma de las partes; el documento o contrato mediante el cual se haya asignado la conclusión de la obra, así como los montos correspondientes; y los comprobantes de pago (transferencias SPEI o copias de cheques) en los que se advierta el nombre del beneficiario y el monto pagado, este Órgano Garante considera que la información restante proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO no fue materia de inconformidad. En consecuencia, debe tenerse por consentida tácitamente por LA PARTE RECURRENTE, al no haber formulado agravio alguno respecto de su contenido o suficiencia.

Sirve de sustento, la tesis jurisprudencial número VI.2o. J/21, publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta bajo el número de registro 204707 que a la letra dice:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.
“Se presumen así, para los efectos del amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa vía dentro de los plazos que la ley señala”.

Precisado lo anterior, este Órgano Garante estima procedente circunscribir el análisis a los rubros efectivamente impugnados por LA PARTE RECURRENTE, a efecto de determinar si EL SUJETO OBLIGADO cumplió con el derecho de acceso a la información pública ejercido por LA PARTE RECURRENTE.

[bookmark: _heading=h.ct925rvix6wy]c) Estudio de la controversia.
Una vez delimitada la controversia a resolver, con el fin de determinar la naturaleza de la información, conviene mencionar que el Libro Décimo Segundo del Código Administrativo del Estado de México[footnoteRef:1], tiene por objeto regular los actos relativos a la planeación, programación, presupuestación, adjudicación, contratación, ejecución y control de la obra pública como se advierte del contenido del precepto 12.1 que a continuación se transcribe: [1:  https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig008.pdf] 


“Artículo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeación, programación, presupuestación, adjudicación, contratación, ejecución y control de la obra pública, así como los servicios relacionados con la misma que, por sí o por conducto de terceros, realicen: 
…
III. Los ayuntamientos de los municipios del Estado; 
…

Serán aplicables las disposiciones conducentes de este Libro, a los particulares que tengan el carácter de licitantes o contratistas. 

Los poderes Legislativo y Judicial, así como los organismos autónomos, aplicarán los procedimientos previstos en este Libro en todo lo que no se oponga a los ordenamientos legales que los regulan. 

No se regirán por las disposiciones de este Libro, la obra pública o servicios relacionados con la misma, derivados de convenios celebrados entre dependencias, entidades, instituciones públicas y ayuntamientos, entre sí o con los de otros estados o de la Federación, excepto cuando intervenga un particular con el carácter de licitante o contratista. 

Asimismo, dicha normatividad define lo que se considera como obra pública y servicios relacionados con obra pública en sus artículos 12.4 y 12.5 que a la letra refiere lo siguiente:

“Artículo 12.4.- Se considera obra pública todo trabajo que tenga por objeto principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a recursos públicos estatales o municipales. 
Quedan comprendidos dentro de la obra pública: 
I. El mantenimiento, restauración, desmantelamiento o remoción de bienes muebles incorporados o adheridos a un inmueble; 
II. Los proyectos integrales o comúnmente denominados llave en mano, en los cuales el contratista se obliga desde el diseño de la obra hasta su terminación total, incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia de tecnología; 
III. Los trabajos de exploración, localización y perforación; mejoramiento del suelo y/o subsuelo; desmontes y extracción y aquellos similares que tengan por objeto la explotación y desarrollo de los recursos naturales que se encuentran en el suelo y/o subsuelo;
IV. Los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagrícola: 
V. La instalación, montaje, colocación y/o aplicación, incluyendo las pruebas de operación de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siempre que dichos muebles sean proporcionados por la convocante al contratista o bien, cuando su adquisición esté incluida en los trabajos que se contraten y su precio sea menor al de estos últimos; 
VI. Los demás que tengan por objeto principal alguno de los conceptos a que se refiere el párrafo primero de este artículo, excluyéndose expresamente los trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto de este Código. 

Artículo 12.5.- Se consideran servicios relacionados con la obra pública, los trabajos que tengan por objeto concebir, diseñar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra pública; las investigaciones, estudios, asesorías y consultorías que se vinculen con los actos que regula este Libro; la dirección y supervisión de la ejecución de las obras y los estudios que tengan por objeto principal rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones con excepción de los trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto de este Código. 

Quedan comprendidos dentro de los servicios relacionados con la obra pública: 

I. La planeación, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, diseñar, proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto de ingeniería básica, estructural de instalaciones, de infraestructura, industrial, electromecánica y de cualquier otra especialidad de la ingeniería que se requiera para integrar un proyecto ejecutivo de obra pública; 
III. La planeación, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, diseñar, proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto urbanístico, arquitectónico, de diseño gráfico o artístico y de cualquier otra especialidad del diseño, la arquitectura y el urbanismo, que se requiera para integrar un proyecto ejecutivo de obra pública, así como los estudios inherentes al desarrollo urbano en el Estado; 
III. Los estudios técnicos de agrología y desarrollo pecuario, hidrología, mecánica de suelos, sismología, topografía, geología, geodesia, geofísica, geotermia, meteorología, aerofotogrametría, ambientales, ecológicos y de ingeniería de tránsito; 
IV. Los estudios económicos y de planeación de preinversión, factibilidad técnico económica, ecológica o social, de evaluación, adaptación, tenencia de la tierra, financieros, de desarrollo y restitución de la eficiencia de las instalaciones; 
V. Los trabajos de coordinación, supervisión y control de obra; de laboratorio de análisis y control de calidad; de laboratorio de geotecnia, de resistencia de materiales y radiografías industriales; de preparación de especificaciones de construcción, presupuestación o la elaboración de cualquier otro documento o trabajo para la adjudicación del contrato de obra correspondiente; 
VI. Los trabajos de organización, informática, comunicaciones, cibernética y sistemas aplicados a las materias que regulan este Libro; 
VII. Los dictámenes, peritajes, avalúos y auditorías técnico normativas, y estudios aplicables a la obra pública; 
VIII. Los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir, sustituir o incrementar la eficiencia de las instalaciones en un bien inmueble; 
IX. Los estudios de apoyo tecnológico, incluyendo los de desarrollo y transferencia de tecnología, entre otros;
X. Los demás que tengan por objeto alguno de los conceptos a que se refiere el párrafo primero de este artículo. “
(Énfasis añadido)

Aunado a ello, el mismo Libro Décimo Segundo del Código Administrativo del Estado de México, establece que los municipios deberán llevar a cabo actos relativos a la planeación, programación, presupuestación, adjudicación, contratación, ejecución y control de la obra pública, así como los servicios relacionados con la misma que, por sí o por conducto de terceros realice; asimismo, al tener el deber de formular los programas de obra pública o de servicios relacionados con la misma, con sus respectivos presupuestos, con base en las políticas, objetivos y prioridades de la planeación del desarrollo del Municipio; las obras se adjudicarán a través de licitaciones públicas, mediante convocatoria pública o mediante invitación restringida o adjudicación directa; aunado a lo expuesto, es importante referir que dicho Código establece que los Ayuntamientos podrán realizar obras por administración directa, siempre que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios, consistentes en: maquinaria y equipo de construcción, personal técnico, trabajadores y materiales, es decir, por sí mismos podrán ejecutar la obra programada siempre que cuenten con la capacidad técnica y los elementos necesario para realizarla.

Ahora bien, respecto al expediente técnico de las obras es importante referir que el dos de diciembre de dos mil dieciséis, se publicó en el periódico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” el Acuerdo del Secretario de Infraestructura por el que se establece el índice de expediente único de obra pública e instructivos de llenado en las modalidades de adjudicación directa, invitación restringida y licitación pública[footnoteRef:2]; por medio del cual se establecieron los Índices de Expedientes Únicos de Obra e instructivos de llenado, en las modalidades de Adjudicación Directa, Invitación Restringida y Licitación Pública, para la integración del expediente único de obra pública que para tal efecto integran las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos que ejecuten obra pública. [2:  https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2016/dic021.pdf] 


Por lo que, dicho Acuerdo precisa los documentos que deben formar parte integrante del expediente único de obra, en la modalidad ya sea de adjudicación directa, invitación restringida y licitación pública, para mayor referencia se insertan las siguientes imágenes: 
[image: ]

[image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ]
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Por otra parte, se considera necesario referir que del contenido del Bando Municipal de Tultepec 2025[footnoteRef:3], en su artículo 186 establece que la Dirección de Obra Pública es la unidad administrativa encargada de planear, programar, adjudicar, ejecutar, supervisar, controlar y administrar las obras públicas municipales y los servicios relacionados con las mismas, así como de vigilar que su contratación, ejecución y pago se realicen conforme a la legislación aplicable y a los programas autorizados. [3:  https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/bdo/bdo2025/bdo111.pdf ] 


Ahora bien, del análisis de las documentales que integran el expediente electrónico se advierte que el Servidor Público Habilitado de la Dirección de Obras Públicas sometió a consideración del Comité de Transparencia la propuesta de clasificación parcial de la información contenida en el expediente de obra materia del presente estudio. En ese sentido, se acredita que la unidad administrativa competente emitió el pronunciamiento correspondiente respecto de la información solicitada, por lo que se estima cumplido el procedimiento previsto en el artículo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

Una vez precisado lo anterior, se procede al estudio del agravio formulado por LA PARTE RECURRENTE, relacionado con la falta de entrega del convenio modificatorio, acta de rescisión o cualquier otro documento legal que acredite que la empresa Construcciones Gorcha no concluyó los trabajos objeto del contrato original, así como del documento de finiquito de la relación contractual en el que conste la firma de las partes.

Al respecto, del análisis de las documentales que integran el expediente electrónico se advierte que EL SUJETO OBLIGADO omitió proporcionar documentación alguna al respecto; no obstante, este Órgano Garante considera que tales documentos, deben obrar en el expediente único de la obra correspondiente. 

Lo anterior cobra especial relevancia, pues de la revisión del Acta de Entrega-Recepción se desprende que la obra fue concluida por administración, para mejor referencia, se inserta la siguiente imagen:
[image: ]

De lo anterior, se evidencia que la ejecución de los trabajos no se desarrolló en los términos originalmente pactados con la empresa contratista. En consecuencia, resulta razonable considerar que dicha modificación debió quedar documentada mediante los instrumentos jurídicos y administrativos correspondientes, tales como convenios modificatorios, actas de rescisión, finiquitos o cualquier otro documento que justifique y formalice la terminación de la relación contractual y la forma en que la obra fue concluida.

En consecuencia, a fin de garantizar plenamente el derecho de acceso a la información, este Órgano Garante determina ordenar al SUJETO OBLIGADO que realice una búsqueda exhaustiva y razonable y haga entrega de ser procedente en versión pública el convenio modificatorio, el acta de rescisión o cualquier otro documento que acredite que la empresa Construcciones Gorcha no concluyó los trabajos objeto del contrato original, así como el documento de finiquito de la relación contractual en el que conste la firma de las partes. 

Por otra parte, respecto del agravio formulado por LA PARTE RECURRENTE, relacionado con el documento o contrato mediante el cual se haya asignado la conclusión de la obra, así como los montos correspondientes, del análisis de la documentación remitida por EL SUJETO OBLIGADO se advierte que éste proporcionó diversos contratos de adjudicación directa para la adquisición de materiales de construcción, así como contratos de arrendamiento de maquinaria y equipo de construcción.

Lo anterior resulta congruente con lo asentado en el Acta de Entrega-Recepción, de la cual se desprende que la obra fue concluida por administración, es decir, mediante la ejecución directa por parte del propio Ayuntamiento, utilizando recursos humanos, materiales y financieros bajo su responsabilidad, y no a través de la celebración de un nuevo contrato de obra pública con un tercero para concluir los trabajos.

En ese sentido, la documentación proporcionada acredita la forma en que EL SUJETO OBLIGADO ejecutó la conclusión de la obra, al evidenciar las contrataciones realizadas para la adquisición de materiales y el arrendamiento de maquinaria necesarios para su ejecución. 

No obstante, del análisis realizado a dichos contratos se advierte que no satisfacen plenamente el derecho de acceso a la información, toda vez que EL SUJETO OBLIGADO clasificó como confidenciales datos que no son susceptibles de dicho tratamiento. Tal es el caso del Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de proveedores, así como del domicilio señalado para oír y recibir notificaciones, información que deriva de una relación contractual celebrada con un ente público y que guarda vinculación directa con el ejercicio de recursos públicos, motivo por el cual se precisa lo siguiente: 

· Registro Federal de Contribuyentes tratándose de proveedores o contratistas

Encuadra dentro de las fronteras conceptuales del interés general y el alcance público, al tratarse de un elemento que, en el caso en particular abona a la transparencia y rendición de cuentas. 

Robustece lo anterior, el criterio 04/21 emitido por el Órgano Garante Nacional, cuyo rubro y texto disponen a la literalidad lo siguiente: 

“REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES (RFC) DE PERSONAS FÍSICAS PROVEEDORES O CONTRATISTAS. 

El RFC de contratistas o proveedores de sujetos obligados debe ser público, ya que al tratarse de personas relacionadas con contrataciones públicas, su difusión favorece la transparencia con la que deben administrarse los recursos públicos, en términos del artículo 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.” (Sic)

Además, las personas físicas que realicen las actividades contratadas por las instituciones renuncian implícitamente a una parte de su derecho a la intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos públicos por dicha contratación, por lo que no puede considerarse como información clasificada lo relativo a la nacionalidad y registro federal de contribuyentes, atento a que dicha información es la que puede generar certeza en los gobernados en que se está ejerciendo debidamente el presupuesto, esto es, se están realizando pagos a un proveedor de bienes y/o servicios, con dinero del erario público.

Asimismo, es necesario destacar que el Registro Federal de Contribuyentes, no puede considerarse como clasificado aun siendo de personas físicas ya que corresponde a un requisito indispensable para ser contratista y/o proveedor y llevar a cabo actividades comerciales con los sujetos obligados de la Entidad. 

· Domicilio señalado para oír y recibir notificaciones
 
El domicilio señalado para oír y recibir notificaciones contenido en un contrato celebrado con un Sujeto Obligado no constituye, por sí mismo, información susceptible de clasificarse como confidencial, cuando forma parte de un instrumento jurídico relacionado con la contratación pública y resulta necesario para dotar de certeza, publicidad y transparencia al acto administrativo.

Lo anterior es así, porque dicho domicilio tiene una finalidad estrictamente procesal o convencional dentro de la relación contractual, al identificar el lugar designado por el contratista para recibir notificaciones derivadas del contrato, sin que ello implique, necesariamente, la revelación del domicilio particular de una persona física. 

Derivado de lo anterior, este Órgano Garante determina ordenar al SUJETO OBLIGADO haga entrega en correcta versión púbica los contratos de adjudicación directa para la adquisición de materiales de construcción, así como contratos de arrendamiento de maquinaria y equipo de construcción, remitidos en respuesta. 

Ahora bien, respecto del agravio formulado por LA PARTE RECURRENTE, relacionado con la entrega de los comprobantes de pago (transferencias SPEI o copias de cheques) en los que se testó el nombre del beneficiario y el monto pagado; del análisis realizado a la documentación remitida, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO realizó un testado excesivo e injustificado de información que reviste el carácter de pública como lo son de manera enunciativa más no limitativa el número de cuenta bancaria del propio Sujeto Obligado, el número de cheque y la firma de la persona que recibió el cheque.

Por lo anterior, es necesario precisar lo siguiente:

· Cuentas bancarias de los Sujetos Obligados

Por cuanto hace a las cuentas bancarias de los Sujetos obligados, dicha información no puede considerarse como confidencial, pues la difusión de dichas cuentas o claves interbancarias, favorecen a la rendición de cuentas; ello tiene sustento en el criterio 11/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, el cual para mayor referencia se inserta a continuación:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que reciben y/o transfieren recursos públicos, son información pública. La difusión de las cuentas bancarias y claves interbancarias pertenecientes a un sujeto obligado favorece la rendición de cuentas al transparentar la forma en que se administran los recursos públicos, razón por la cual no pueden considerarse como información clasificada.

 Resoluciones: 
RRA 0448/16. NOTIMEX, Agencia de Noticias del Estado Mexicano. 24 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suárez. 
RRA 2787/16. Colegio de Postgraduados. 01 de noviembre de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Francisco Javier Acuña Llamas. 
RRA 4756/16. Instituto Mexicano del Seguro Social. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford. “

· Número de cheque 

El número de cheque constituye un dato inherente al instrumento financiero mediante el cual se materializó el pago de recursos públicos. Dicho dato forma parte del soporte documental que acredita una erogación realizada por EL SUJETO OBLIGADO y permite identificar y dar trazabilidad a la operación financiera correspondiente, por lo que su publicidad contribuye al control social del gasto público y a la verificación del correcto ejercicio de los recursos. En consecuencia, no se trata de información confidencial ni de un dato personal cuya divulgación deba restringirse.

· Firma de quien recibe el cheque 

Respecto de la firma de la persona que recibió el cheque, este Órgano Garante estima que su clasificación tampoco se encuentra debidamente justificada. Lo anterior, porque la firma plasmada en el comprobante de pago constituye el medio mediante el cual se acredita la recepción de recursos públicos derivados de una relación jurídica celebrada con el Estado, por lo que forma parte de un documento que da cuenta del ejercicio del gasto público. En ese contexto, la firma no se incorpora al documento para acreditar aspectos de la esfera privada de su titular, sino para autenticar un acto relacionado con la administración de recursos públicos, razón por la cual su publicidad guarda una relación directa con los principios de transparencia y rendición de cuentas.

[bookmark: _heading=h.13fqnqfv01k6]En ese sentido, este Órgano Garante concluye que el testado realizado en transferencias SPEI o cheques fue indebida, pues restringe injustificadamente el acceso a información relacionada con la comprobación del ejercicio de recursos públicos. Por ello, resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO haga entrega en correcta versión pública.

d) Versión pública
Para el caso de que el o los documentos de los cuales se ordena su entrega contengan datos personales susceptibles de ser testados, deberán ser entregados en versión pública, pues el derecho de acceso a la información tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y únicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendición de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonía entre los principios constitucionales de máxima publicidad y de protección de datos personales, la ley permite la elaboración de versiones públicas en las que se suprima aquella información relacionada con la vida privada de los particulares.

A este respecto, los artículos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios establecen:

“Artículo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderá por: 
IX. Datos personales: La información concerniente a una persona, identificada o identificable según lo dispuesto por la Ley de Protección de Datos Personales del Estado de México; 

XX. Información clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o confidencial; 

XXI. Información confidencial: Se considera como información confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursátil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos públicos; 

XLV. Versión pública: Documento en el que se elimine, suprime o borra la información clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso. 

Artículo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad de Transparencia, quien fungirá como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad será la encargada de tramitar internamente la solicitud de información y tendrá la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contará con las facultades internas necesarias para gestionar la atención a las solicitudes de información en los términos de la Ley General y la presente Ley.

Artículo 52. Las solicitudes de acceso a la información y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la información entregada, así como las resoluciones a los recursos que en su caso se promuevan serán públicas, y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser protegidos se podrá dar su acceso en su versión pública, siempre y cuando la resolución de referencia se someta a un proceso de disociación, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.” (Énfasis añadido)

Así, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, físicas y técnicas necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, considerando además, que conforme al principio de finalidad, todo tratamiento de datos personales que se efectúe deberá estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el artículo 22, párrafo primero, relacionado con el 38 de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, los cuales se transcriben para mayor referencia: 

“Artículo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectúe el responsable deberá estar justificado por finalidades concretas, lícitas, explícitas y legítimas, relacionadas con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera. 

Artículo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectúe, el responsable adoptará, establecerá, mantendrá y documentará las medidas de seguridad administrativas, físicas y técnicas para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, a través de controles y acciones que eviten su daño, alteración, pérdida, destrucción, o el uso, transferencia, acceso o cualquier tratamiento no autorizado o ilícito, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.” 

De este modo, en armonía entre los principios constitucionales de máxima publicidad y de protección de datos personales, la Ley de la materia permite la elaboración de versiones públicas en las que se suprima aquella información relacionada con la vida privada de los particulares toda vez que ésta tiene por objeto proteger datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una persona. 

Lo anterior es así, en virtud de que toda la información relativa a una persona física o jurídico colectiva que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos del artículo 4, fracción XI de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de información confidencial que debe ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO, por lo que, todo dato personal susceptible de clasificación debe ser protegido.

La finalidad de la versión pública es salvaguardar la vida, integridad, seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que, todo aquello que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado. En otras palabras, la protección de datos personales es una derivación del derecho a la intimidad.

Asimismo, es importante señalar que dicha clasificación se tiene que efectuar mediante la forma y formalidades que la ley de la materia impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y motivado de su Comité de Transparencia, en términos de los artículos 49, fracción VIII y 132, fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, así como los numerales Segundo, fracción XVIII,  y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la elaboración de Versiones Públicas, que literalmente expresan:

Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios

“Artículo 49. Los Comités de Transparencia tendrán las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificación de la información;

Artículo 132. La clasificación de la información se llevará a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la información;
II. Se determine mediante resolución de autoridad competente; o
III. Se generen versiones públicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo. - Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderá por:
XVIII.  Versión pública: El documento a partir del que se otorga acceso a la información, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolución que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Lineamientos Generales en materia de Clasificación y Desclasificación de la Información

Cuarto. Para clasificar la información como reservada o confidencial, de manera total o parcial, el titular del área del sujeto obligado deberá atender lo dispuesto por el Título Sexto de la Ley General, en relación con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, así como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el ámbito de sus respectivas competencias, en tanto estas últimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.
Los sujetos obligados deberán aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a la información y sólo podrán invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la información, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificación previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderá a los sujetos obligados, por lo que deberán fundar y motivar debidamente la clasificación de la información ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones públicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demás disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Se deroga.

Séptimo. La clasificación de la información se llevará a cabo en el momento en que:
I.        Se reciba una solicitud de acceso a la información;
II.       Se determine mediante resolución del Comité de Transparencia, el órgano garante competente, o en cumplimiento a una sentencia del Poder Judicial; o
III.      Se generen versiones públicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.
Los titulares de las áreas deberán revisar la información requerida al momento de la recepción de una solicitud de acceso, para verificar, conforme a su naturaleza, si encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad. 

Octavo. Para fundar la clasificación de la información se debe señalar el artículo, fracción, inciso, párrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el carácter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificación se deberán señalar las razones o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
En caso de referirse a información reservada, la motivación de la clasificación deberá comprender el análisis de la prueba del daño a que hace referencia el artículo 104 de la Ley General, en relación con el artículo trigésimo tercero de los presentes lineamientos, así como las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de reserva. 

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o secciones clasificadas, los titulares de las áreas deberán elaborar una versión pública fundando y motivando la clasificación de las partes o secciones que se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en el Capítulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las áreas, deberán tener conocimiento y llevar un registro del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos clasificados. Asimismo, deberán asegurarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la información clasificada, en los términos de la Ley General de Archivo, Lineamientos para la Organización y Conservación de Archivos y demás normatividad aplicable.
En ausencia de los titulares de las áreas, la información será clasificada o desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuación del sujeto obligado.
Décimo primero. En el intercambio de información entre sujetos obligados para el ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberán llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capítulo VIII de los presentes lineamientos.”

Consecuentemente, se destaca que la versión pública que elabore EL SUJETO OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitirá el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los artículos 122 y 124 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, con el cual sustentará la clasificación de datos y con ello la "versión pública" de los documentos materia de la solicitud, ya que de no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versión pública, sino más bien una documentación ilegible, incompleta o tachada; pues no se señalan las razones por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- lo cual deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentación respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones, se estaría violentando desde un inicio el derecho de acceso a la información del solicitante.

Es importante señalar que, para el caso en concreto, se deben tomar en consideración los siguientes criterios respecto a la información que debe ser, o no, clasificada como confidencial:

[bookmark: _heading=h.ugvofcuvjyze]e) Vista a autoridades 
Que el Recurso de Revisión previsto en la Ley de la materia no es el medio para investigar y, en su caso, sancionar a servidores públicos por la falta de cuidado de la protección de datos personales; sin embargo, del análisis realizado a las documentales que integran la respuesta se advierte que EL SUJETO OBLIGADO omitió testar de manera permanente la información remitida, atento a ello, se deberá hacer del conocimiento al Titular de la Dirección General de Protección de Datos Personales en atención al artículo 82, fracción XXVII de la Ley de Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios., a fin de que determinen lo conducente.


[bookmark: _heading=h.5kxe9w9cl6ji]e) Conclusión
En conclusión y con base en lo anteriormente expuesto, este Instituto estima que las razones o motivos de inconformidad hechos valer por LA PARTE RECURRENTE devienen fundadas y suficientes para MODIFICAR la respuesta otorgada del SUJETO OBLIGADO en cumplimiento de la resolución del Recurso de Revisión 13092/INFOEM/IP/RR/2025  y ordenarle haga entrega de la información descrita en el presente Considerando.

Así, con fundamento en lo establecido en el Transitorio Cuarto del Decreto número 198 de la “LXII” Legislatura del Estado de México; y en los artículos 2, fracción II, 9, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, este Pleno:

[bookmark: _heading=h.1egqt2p]RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta entregada por el SUJETO OBLIGADO en la solicitud de información 00127/TULTEPEC/IP/2025, por resultar FUNDADAS las razones o motivos de inconformidad hechos valer por LA PARTE RECURRENTE en el Recurso de Revisión 13092/INFOEM/ICR-71/IP/RR/2025, en términos del considerando SEGUNDO de la presente Resolución.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO, a efecto de que, entregue, en versión pública, a través del SAIMEX, de la obra precisada en la solicitud, lo siguiente: 

a) El convenio modificatorio, el acta de rescisión o cualquier otro documento que acredite que la empresa contratada inicialmente no concluyó los trabajos objeto del contrato original de la obra precisada en la solicitud; así como, el documento de finiquito de la relación contractual en el que conste la firma de las partes, al 10 de julio de 2025. 

b) Los contratos de adjudicación directa para la adquisición de materiales de construcción, así como contratos de arrendamiento de maquinaria y equipo de construcción, remitidos en respuesta en correcta versión púbica.

c) Las transferencias SPEI y cheques remitidos en respuesta en correcta versión pública. 

Se deberá entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia mediante el cual se apruebe la clasificación de información, en términos del artículo 49, fracción VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios. 

TERCERO. Notifíquese vía Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX) la presente resolución al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme al artículo 186 último párrafo, 189 segundo párrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez días hábiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres días hábiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente y, se le apercibe que en caso de negarse a cumplir la presente resolución o hacerlo de manera parcial, se le impondrá una medida de apremio de conformidad con lo previsto en los artículos 198, 200, fracción III; 214, 215 y 216 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Notifíquese a LA PARTE RECURRENTE la presente resolución vía Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX).

QUINTO. Hágase del conocimiento a LA PARTE RECURRENTE que, de conformidad con lo establecido en el artículo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, podrá impugnar la presente resolución vía Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Gírese oficio al Titular de la Dirección General de Protección de Datos Personales en atención al artículo 82, fracción XXVII de la Ley de Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en términos del Considerando SEGUNDO de la presente resolución.

ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSÉ MARTÍNEZ VILCHIS, MARÍA DEL ROSARIO MEJÍA AYALA, SHARON CRISTINA MORALES MARTÍNEZ, LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA Y GUADALUPE RAMÍREZ PEÑA, EN LA VIGÉSIMA SÉPTIMA SESIÓN ORDINARIA, CELEBRADA EL CINCO DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTISÉIS, ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMÍREZ.
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Quienes asisten y sancionan como representantes autorizados de la Direccion de Obras, Contratistas y de la Comunidad que
se mencionan en este acto mediante la suscripcion del presente documento, y con el fin de verificar su terminacion y
cumplimiento de las especificaciones técnicas, la inversion autorizada y ejercida.

DESCRIPCION DEL PROYECTO:20
PARA LA OBRA DE ENTUBAMIENTO DE ZANJA DEL CADENAMIENTO 0+000 AL 0+300.00 DE LA CALLE FRANCISCO

JAVIER MINA, TRAMO DE 4TA AVENIDA A CALLE CALICANTO, COLONIA TRIGOTENCO, TULTEPEC ESTADO DE
MEXICO. (NO. DE PRESUPUESTO: MTU/DOP/PAD/OB/03/2023), SE REALIZARON LOS TRABAJOS DE DESAZOLVE

DE LA ZANJA, SEGUIDO DE TRAZO Y NIVELACION ESTABLECIENDO EJES DE REFERENCIA DE LA CALLE,
EXCAVACION EN CEPA POR MEDIOS MECANICOS, AFINE DE LA SUPERFICIE DE FONDO PARA INTRODUCIR 10
CM DE CAMA DE ARENA PARA ASENTAR 506.20 ML DE TUBO CORRUGADO PARA ALCANTARILLADO DE 24"
ACOSTILLADO CON ARENILLA TEZONTLE, SOBRE ESTO UNA CAPA DE TEPETATE COMPACTO EN CAPAS DE 20
CM ADICIONANDO AGUA PATA SU CORRECTA COMPACTACION.

DURANTE EL DESARROLLO DE LA OBRA SE REALIZO LA CARGA Y ACARREO DEL PRODUCTO DE EXCAVACION.
LA OBRA SE CONCLUYO POR ADMINISTRACION.
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