Contenido
ANTECEDENTES	1
DE LA SOLICITUD DE INFORMACIÓN	1
a) Solicitud de información	1
b) Respuesta del Sujeto Obligado	2
DEL RECURSO DE REVISIÓN	2
a) Interposición del Recurso de Revisión	2
b) Turno del Recurso de Revisión	3
c) Admisión del Recurso de Revisión	3
d) Informe Justificado del Sujeto Obligado	4
e) Manifestaciones de la Parte Recurrente	4
f) Ampliación de plazo para resolver el Recurso de Revisión	4
g) Cierre de instrucción	4
CONSIDERANDOS	4
PRIMERO. Procedibilidad	5
a) Competencia del Instituto.	5
b) Legitimidad de la parte recurrente.	5
c) Plazo para interponer el recurso.	6
d) Causal de procedencia.	6
SEGUNDO. Estudio de Fondo.	6
a) Mandato de transparencia y responsabilidad del Sujeto Obligado.	6
b) Controversia a resolver.	9
c) Estudio de la controversia.	10
d) Conclusión.	12
RESUELVE	12


	
	
	[bookmark: _heading=h.2grqrue]Recurso de Revisión:
	03012/INFOEM/IP/RR/2026
	

	[bookmark: _heading=h.vx1227]Recurrente:
	XXXX XXXX XXXX	
	

	Sujeto Obligado:
	Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad
	

	Comisionada Ponente:
	Sharon Cristina Morales Martínez
	







	Recurso de Revisión:
	03012/INFOEM/IP/RR/2026

	Sujeto Obligado:
	Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad

	Comisionada Ponente:
	Sharon Cristina Morales Martínez


[image: ]



Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec, Estado de México, del doce de agosto de dos mil veinticinco.

VISTO el expediente formado con motivo del Recurso de Revisión 03012/INFOEM/IP/RR/2026 interpuesto por XXXX XXXX XXXX a quien en lo subsecuente se le denominará LA PARTE RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, en adelante EL SUJETO OBLIGADO, se emite la presente Resolución con base en los Antecedentes y Considerandos que se exponen a continuación:

[bookmark: _Toc236078301]ANTECEDENTES

[bookmark: _Toc236078302]DE LA SOLICITUD DE INFORMACIÓN
[bookmark: _Toc236078303]a) Solicitud de información
El dieciséis de febrero de dos mil veintiséis, LA PARTE RECURRENTE presentó una solicitud de acceso a la información pública ante el SUJETO OBLIGADO, a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX). Dicha solicitud quedó registrada con el número de folio 00020/VACHASO/IP/2026 y en ella se requirió la siguiente información:

[bookmark: _GoBack]“Buenas tardes, me podrían emitir recibos de nomina CFDI de XXXX XXXX XXXX que actualmente se encuentra en mejora regulatoria de los años 2024, 2025 y lo que va de 2026, así como el documento (sesión donde se le asigno con esa categoría), oficio que emitió el Director General o porque se le ha subido el sueldo XXXX XXXX XXXXXXXXX XXXXXXXX XXXXXXX, documento que acredite el porque la sindicalizaron emitido por quien corresponda como lo es Dirección general o el sindicato y el fundamento del porque solo se le sindicalizó a ella, su curriculum donde venga su escolaridad, empleos, XXXX XXXX XXXXXXXXX XXXXXXXX XXXXXXX, listas de asistencia de ella del 2025 a la fecha, documento si es que existe de los permisos de ausencia, plan o planes de trabajo del área de mejora regulatoria, y por ultimo que seguimiento le a dado la contraloría interna del odapas en el caso de presuntos desvíos de dinero XXXX XXXX  XXXX XXXX XXXXXXXXX XXXXXXXX XXXXXXX.” (Sic)

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

[bookmark: _Toc236078304]b) Respuesta del Sujeto Obligado
El dieciséis de febrero de dos mil veintiséis, el Titular de la Unidad de Transparencia señaló que no era totalmente competente para conocer de la información requerida por el particular, asimismo, mandó el link para que haga llegar su solicitud al lugar correspondiente que es ODAPAS https://odapasvalledechalcosol.gob.mx en el apartado de transparencia para que pueda generar su solicitud y den respuesta. 

[bookmark: _Toc236078305]DEL RECURSO DE REVISIÓN
[bookmark: _Toc236078306]a) Interposición del Recurso de Revisión
El nueve de marzo de dos mil veintiséis[footnoteRef:1], LA PARTE RECURRENTE inconforme por la respuesta del SUJETO OBLIGADO, interpuso el recurso de revisión mismo que fue registrado con el número de expediente 03012/INFOEM/IP/RR/2026, y en el cual manifiesta lo siguiente: [1:   Si bien, se registró el siete de marzo de dos mil veintiséis, a través de dicho portal, también lo es, que fue inhábil, de conformidad con el Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, así como de labores del Instituto, por lo que, se tuvo por recibido, el día hábil subsecuente.] 


ACTO IMPUGNADO:

“Mencionan que no son totalmente competentes, pero no explican el porque.” (Sic)


RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD: 

“en su texto mencionan ..."Estimado solicitante, me permito informarle que este sujeto obligado H. Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad no es total mente competente, le mando el link para que haga llegar su solicitud al lugar correspondiente que es ODAPAS https://odapasvalledechalcosol.gob.mx en el apartado de transparencia para que pueda generar su solicitud y den respuesta." ... pero no explican el porque no son totalmente competentes, ya que en la solicitud se menciona o cuestionan la actividad laboral del Contralor del Municipio.” (Sic)

[bookmark: _Toc236078307]b) Turno del Recurso de Revisión
Con fundamento en el artículo 185, fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, siete de marzo de dos mil veintiséis se turnó el recurso de revisión a través del SAIMEX a la Comisionada Sharon Cristina Morales Martínez, a efecto de decretar su admisión o desechamiento. 

[bookmark: _Toc236078308]c) Admisión del Recurso de Revisión
El diez de marzo de dos mil veintiséis, se acordó la admisión a trámite del Recurso de Revisión y se integró el expediente respectivo, mismo que se puso a disposición de las partes para que, en un plazo de siete días hábiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera, conforme a lo dispuesto por el artículo 185, fracción II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

[bookmark: _Toc236078309]d) Informe Justificado del Sujeto Obligado
EL SUJETO OBLIGADO no presento el informe justificado correspondiente. 
[bookmark: _Toc236078310]e) Manifestaciones de la Parte Recurrente
LA PARTE RECURRENTE no realizó ninguna manifestación. 

[bookmark: _Toc236078311]f) Ampliación de plazo para resolver el Recurso de Revisión
Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 181, párrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, el tres de agosto de dos mil veintiséis, se acordó ampliar por un periodo razonable el plazo para resolver el presente Recurso de Revisión.

[bookmark: _Toc236078312]g) Cierre de instrucción
Al no existir diligencias pendientes por desahogar, el tres de agosto de dos mil veintiséis, la Comisionada Sharon Cristina Morales Martínez acordó el cierre de instrucción y la remisión del expediente a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el artículo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios. Dicho acuerdo fue notificado a las partes el mismo día a través del SAIMEX. 

[bookmark: _Toc236078313]CONSIDERANDOS

[bookmark: _Toc236078314]PRIMERO. Procedibilidad
[bookmark: _Toc236078315]a) Competencia del Instituto.
Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver el presente Recurso de Revisión, conforme a lo dispuesto en los artículos Transitorios Segundo, Cuarto y Quinto del DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificación orgánica, publicado en el Diario Oficial de la Federación (DOF) el veinte de diciembre de dos mil veinticuatro; artículo Transitorio Décimo Noveno del DECRETO por el que se expiden la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; la Ley Federal de Protección de Datos Personales en Posesión de los Particulares: y se reforma el artículo 37, fracción XV, de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, publicado en el DOF el veinte de marzo de dos mil veinticinco; artículos transitorios TERCERO y CUARTO del Decreto Número 198 publicado en el Periódico Oficial “Gaceta de Gobierno” del Estado de México el 4 de noviembre de 2025; artículos 2, fracción II, 13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, párrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y XXIII y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

[bookmark: _Toc236078316]b) Legitimidad de la parte recurrente.
El recurso de revisión fue interpuesto por parte legítima, ya que se presentó por la misma persona que formuló la solicitud de acceso a la Información Pública, debido a que los datos de acceso SAIMEX son personales e irrepetibles.

[bookmark: _Toc236078317]c) Plazo para interponer el recurso.
[bookmark: _heading=h.1pxezwc]En la siguiente tabla se especifican los plazos para la interposición del recurso de inconformidad, a saber:

	Fecha de Respuesta
	Fecha de Interposición
	Observación

	16 de febrero de 2026
	09 de marzo de 2026
	Se encuentra dentro del margen temporal previsto en el artículo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.


[bookmark: _heading=h.kaq6rmy558bb]
[bookmark: _Toc236078318]d) Causal de procedencia.
Resulta procedente la interposición del recurso de revisión, ya que se actualiza la causal de procedencia señalada en el artículo 179, fracción IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

[bookmark: _heading=h.ily258pg497][bookmark: _Toc236078319]SEGUNDO. Estudio de Fondo.
[bookmark: _heading=h.gvc3r76bcwb8][bookmark: _Toc236078320]a) Mandato de transparencia y responsabilidad del Sujeto Obligado.
El derecho de acceso a la información pública es un derecho humano reconocido en el artículo sexto de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en el artículo quinto de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México:

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
“Artículo 6.
(…)
Para efectos de lo dispuesto en el presente artículo se observará lo siguiente:
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la información, la Federación y las entidades federativas, en el ámbito de sus respectivas competencias, se regirán por los siguientes principios y bases:
I. 	Toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos, así como de cualquier persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito federal, estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por razones de interés público y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretación de este derecho deberá prevalecer el principio de máxima publicidad. Los sujetos obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinará los supuestos específicos bajo los cuales procederá la declaración de inexistencia de la información.”

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México
“Artículo 5.- 
(…)
El derecho a la información será garantizado por el Estado. La ley establecerá las previsiones que permitan asegurar la protección, el respeto y la difusión de este derecho.
Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la información pública y protección de datos personales, los poderes públicos y los organismos autónomos, transparentarán sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la información será oportuna, clara, veraz y de fácil acceso.
Este derecho se regirá por los principios y bases siguientes:
I. Toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos estatales y municipales, así como del gobierno y de la administración pública municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona física, jurídica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos de interés público y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretación de este derecho deberá prevalecer el principio de máxima publicidad. Los sujetos obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinará los supuestos específicos bajo los cuales procederá la declaración de inexistencia de la información.”

Asimismo, el artículo 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios indica que la solicitud es la garantía primaria del Derecho de Acceso a la Información, además, establece que se regirá por los principios de simplicidad, rapidez, gratuidad del procedimiento, auxilio y orientación a los particulares.

Por su parte, el artículo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios refiere que toda la información generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesión de los sujetos obligados es pública y accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de máxima publicidad.

Esto es, que los Sujetos Obligados deben atender las solicitudes de acceso a la información pública que se les sean realizadas, y proporcionar la información pública que obre en su poder, conforme al estado en que se encuentre, sin que sea necesario procesar la misma, ni presentarla conforme al interés del solicitante; tal y como lo establece el artículo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

Es decir, que todo sujeto obligado que genere, recopile, administre, procese, archive, posea o conserven, son responsables de la misma, teniendo a su vez la obligación de proporcionar la información que se les requiera sin necesidad de resumirla, efectuar procedimientos para obtenerla, calcular o practicar investigaciones; en otras palabras, que los Sujetos Obligados sólo se concretarán a proporcionar la información solicitada que tengan en su poder en el estado que se encuentra, sin necesidad de concretarse al interés o términos específicos del solicitante.

En esa tesitura, el artículo 24 último párrafo de la Ley de la Materia dispone que los Sujetos Obligados sólo proporcionarán la información pública que generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la información pública se encuentra a disposición de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados, garantizar el Derecho de Acceso a la Información Pública, siempre y cuando no se trate de información reservada o confidencial.

[bookmark: _heading=h.2bn6wsx]Con base en lo anterior, se considera que EL SUJETO OBLIGADO se encontraba compelido a atender la solicitud de acceso a la información realizada por LA PARTE RECURRENTE.
[bookmark: _heading=h.xtme3jk7261v][bookmark: _Toc236078321]b) Controversia a resolver.
Con el objeto de ilustrar la controversia planteada, resulta conveniente precisar que, una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actúa, se desprende que LA PARTE RECURRENTE solicitó lo siguiente:

1. Recibos de nómina CFDI de XXXX XXXX XXXX que actualmente se encuentra en mejora regulatoria de los años 2024, 2025 y lo que va de 2026
2. Documento (sesión donde se le asigno con esa categoría)
3. Oficio que emitió el Director General o porque se le ha subido el sueldo 
4. Documento que acredite por qué la sindicalizaron emitido por quien corresponda como lo es Dirección general o el sindicato y el fundamento 
5. Currículum donde venga su escolaridad, empleos
6. Listas de asistencia de ella del 2025 a la fecha
7. Documento si es que existe de los permisos de ausencia
8. Plan o planes de trabajo del área de mejora regulatoria 

En respuesta, el sujeto obligado señaló que era incompetente para conocer de la información requerida por el particular. Inconforme con ello, el particular interpuso el medio de impugnación argumentando que no se le debe negar el acceso a la documentación por ser de carácter público. Por tanto, la controversia radica en determinar si la respuesta otorgada satisface la pretensión del promovente o si, por el contrario, procede la entrega de la información.

[bookmark: _heading=h.vutybm4tixyp][bookmark: _Toc236078322]c) Estudio de la controversia.
Este Órgano Garante basará el análisis del presente, en el contenido íntegro de las actuaciones que obran en el expediente electrónico en EL SAIMEX, para dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideración los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento al principio de máxima publicidad consagrado en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México y demás leyes aplicables en la materia; así como, en los Tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el párrafo tercero del artículo 1 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y los numerales 8 y 9 de la Ley de Transparencia local.

Al respecto, es preciso señalar que la información requerida —sobre una servidora pública— es de carácter estrictamente público, al estar directamente vinculada con el ejercicio de la administración pública.

Bajo ese contexto, es importante recordar que el sujeto obligado a través de la Titular de Transparencia se declaró incompetente para conocer de la información requerida por el particular, por lo que para determinar lo anterior, este Órgano Garante realizó la búsqueda de la servidora pública en la página del IPOMEX del Organismo Descentralizado de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de Valle de Chalco Solidaridad, tal como se muestra en la siguiente imagen: 

[image: ]

De lo anterior, se advierte que la servidora pública mencionada en la solicitud ostenta un cargo en el Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS) de Valle de Chalco Solidaridad, tal como se constata en la imagen que se inserta a continuación:
[image: ]
En consecuencia, este Órgano Garante confirma la incompetencia declarada por el Sujeto Obligado, toda vez que se acreditó que la servidora pública de interés adscribe a un organismo distinto y autónomo de aquel ante el cual se gestionó la solicitud de información. Asimismo, se dejan a salvo los derechos de la persona solicitante para que, si a su interés conviene, ingrese su requerimiento ante la autoridad competente.

De igual modo se advierte, que la particular realiza manifestaciones subjetivas como las siguientes; “ (…) se le ha subido el sueldo XXXX XXXX XXXXXXXXX XXXXXXXX XXXXXXX, documento que acredite el porque la sindicalizaron emitido por quien corresponda como lo es Dirección general o el sindicato y el fundamento del porque solo se le sindicalizó a ella, su (…) XXXX XXXX XXXXXXXXX XXXXXXXX XXXXXXX, (…) desvíos de dinero XXXX XXXX  XXXX XXXX XXXXXXXXX XXXXXXXX XXXXXXX.” (Sic), las cuales no pueden ser atendidas a trasvés del derecho de acceso a la información. 
[bookmark: _heading=h.750omkpc5th]
[bookmark: _Toc236078323]d) Conclusión.
Este Instituto determina CONFIRMAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO a la solicitud 00020/VACHASO/IP/2026, por resultar INFUNDADAS las razones o motivos de la PARTE RECURRENTE en el recurso de revisión 03012/INFOEM/IP/RR/2026. 

Así, con fundamento en lo establecido en los artículos transitorios TERCERO y CUARTO del Decreto Número 198 publicado en el Periódico Oficial “Gaceta de Gobierno” del Estado de México el 04 de noviembre de 2025 y en los artículos 2, fracción II, 9, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, fracción V, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, este Pleno:

[bookmark: _Toc236078324]RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMA la respuesta entregada por el SUJETO OBLIGADO en la solicitud de información 00020/VACHASO/IP/2026, por resultar INFUNDADAS las razones o motivos de inconformidad hechos valer por LA PARTE RECURRENTE en el Recurso de Revisión 03012/INFOEM/IP/RR/2026, en términos del considerando SEGUNDO de la presente Resolución.

SEGUNDO. Notifíquese vía Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX) la presente resolución al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, para su conocimiento.

TERCERO. Notifíquese a LA PARTE RECURRENTE la presente resolución vía Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX).

CUARTO. Hágase del conocimiento a LA PARTE RECURRENTE que, de conformidad con lo establecido en el artículo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, podrá impugnar la presente resolución vía Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSÉ MARTÍNEZ VILCHIS, MARÍA DEL ROSARIO MEJÍA AYALA, SHARON CRISTINA MORALES MARTÍNEZ, LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA Y GUADALUPE RAMÍREZ PEÑA, EN LA VIGÉSIMA OCTAVA SESIÓN ORDINARIA, CELEBRADA EL DOCE DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTISÉIS ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMÍREZ.
SCMM/DEMF/AGE







	


José Martínez Vilchis
Comisionado Presidente
(Rúbrica)





	
María del Rosario Mejía Ayala
Comisionada
(Rúbrica)
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Comisionada
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Comisionada
(Rúbrica)
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Comisionado
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Secretario Técnico del Pleno
(Rúbrica)
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