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OPINION PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID
YAPUR, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA DEL SIETE DE
ABRIL DE DOS MIL VEINTIUNO, EN EL RECURSO DE REVISION
00143/INFOEM/IP/RR/2021.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite OPINION PARTICULAR respecto de la resolucién dictada en el
recurso de revision 00143/INFOEM/IP/RR/2021, pronunciada por el Pleno de este
Instituto ante el proyecto presentado por el Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, que es del tenor siguiente.

Como quedd debidamente asentado en la resolucion materia de la presente opinion, el
particular requiri6 del SUJETO OBLIGADO via SAIMEX, los documentos
relacionados con el POA o PbRM en los que se observe la asignacion de alguna partida
presupuestal Federal o Estatal del Municipio de Chicoloapan para remodelar y pintar
fachadas de propiedades privadas dentro de la cabecera municipal; asi como conocer
ante qué institucion se puede interponer una queja por la utilizacién de recursos

publicos en esas propiedades; en respuesta, el SUJETO OBLIGADO, remiti6 el
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Programa Anual de Obra (PbRM-07a) correspondiente al anio 2019 y 2020 del

Municipio en cuestion.

De las constancias que integran el expediente del recurso de revision se advierte que
EL SUJETO OBLIGADO entreg6 el Programa Anual de Obra (PbRM-07a)
correspondiente a los afios 2019 y 2020, y ademds informd que el Municipio de
Chicoloapan al momento de formular el presupuesto anual programo la realizacion de
diversas obras; documento en el que, si bien se identifica la ubicacion de la obra, no es
posible determinar si la propiedad es privada o publica, situacion que derivd en la
inconformidad del particular, llevando a la Ponencia a determinar MODIFICAR la

respuesta del SUJETO OBLIGADO y ordenar la entrega de lo siguiente:

a) Soporte documental relacionado con la ejecucion de las partidas presupuestales
federales o estatales asignadas para la realizacion de obras publicas relacionadas con
la reparacion, mantenimiento o remodelacion de propiedades privadas ubicadas en
la cabecera municipal. de Chicoloapan del dieciocho (18) de enero de dos mil veinte
la dieciocho (18) de enero de dos mil veintiuno.

En ese sentido, la que suscribe coincide con el proyecto en lo general, asi como con el
estudio de la resolucion en comento; no obstante a fin de plasmar que no se trata de un
cambio de postura sostenida por la ponencia que encabezo y con el proposito de
reforzar el sentido en algunas consideraciones en torno a lo que se ordena en

resolutivos es que se emite el presente en los términos que siguen.
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En este sentido, se debe precisar que de acuerdo con los Lineamientos para la entrega
del Informe Mensual Municipal, en el que se establecen los criterios, los formatos y la
documentacion necesaria para entregar los Informes Mensuales Municipales del
ejercicio correspondiente, tenemos que para lo que corresponde al Informe Mensual de
Obras por Contrato e Informe Mensual de Obras por Administracion, dichos
documentos tratan en su contenido la concentracion de los datos mas significativos de
cada una de las obras que tienen como caracteristica estas modalidades. Dicha
informacion comprende datos relevantes acerca de la Autorizacién, Contratacion,
Ejecucion, asi como también de su Acto de Entrega - Recepcion de cada una de las

obras, cuyos rubros a requisitar son los siguientes:

Instructivo de la Cédula General de Obras por Contrato

En el Concepto Clave Se Capturard

Se debera capturar la Cuenta Contable, la cual le sera
Cuenta Contable asignada al momento de que sea dada de alta la obra
1235 6 1236 (1) dentro de las cuentas de Construcciones en Proceso en
Bienes del Dominio Publico o Bienes Propios "1235 ¢
1236", respectivamente.

Se debera capturar el nombre completo de la obra o

Nombre de la obra (2) accidn, segun oficio de autorizacién.

Localidad (3) ﬁ:bgi)bsera capturar la localidad donde se ejecutaran los
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Instructivo de la Cédula General de Obras por Contrato

En el Concepto Clave Se Capturara
- . Se debera seleccionar la tipologia que corresponda de
Tipologia (4) acuerdo a la obra o accién a ejecutar.
Se debera capturar las siglas de la fuente de
financiamiento o recurso autorizado para poder ejecutar la
Recurso (5) obra o accidén, asi como los dos ultimos digitos del afio al
que corresponda. Ej.: FORTAMUNDF 10, FISM 11, RPM
09.
Presupuesto base (6) Se debera capturar el monto del presupuesto base que se

ejercera para poder llevar a cabo la obra o accion.

Monto del Contrato

Se debera capturar el monto del contrato sin [.V.A.

Se debera capturar el monto del contrato con |V A.

sin L.V.A. ()
Monto del Contrato 8
con L.V.A. (8)
Estatus de la Obra (9)

Se debera seleccionar si la obra o accidn esta en proceso
y corresponde a administraciones anteriores o a la
administracion actual; si es una obra o accidén nueva,
segun sea el caso.

Tipo de Adjudicacion (10)

La celda contiene una lista desplegable con tres opciones
y el Ente debera seleccionar el tipo de asignacion de la
obra, Adjudicacion Directa, Invitacion Restringida o
Licitacion Publica.

Fecha de inicio

Contrato (11)

Se debera colocar la fecha de inicio de los trabajos, se
tomara del contrato.

Real (12)

Se debera capturar la fecha de inicio de ejecucion de los
trabajos reflejada en el oficio de inicio de obra, emitido por
la empresa, mismo que debe coincidir con la fecha
establecida en bitacora.
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En el Concepto Clave

Se Capturara

Fecha de término

Contrato (13)

Se debera capturar la fecha de término programada en el
confrato de la obra.

Real (14)

Se debera capturar la fecha de término de ejecucién de
los trabajos reflejada en el oficio de terminacion de obra,
emitido por la empresa, mismo que debe coincidir con la
fecha establecida en bitacora y Acta de Entrega
Recepcion.

Inversion aprobada

Recursos Federales (15)

Se debera capturar el monto del recurso si este es de
procedencia Federal segun corresponda.

Recursos Piblicos

Se debera capturar el monto del recurso si este es de

Municipales (16) procedencia Municipal segln corresponda.
Recursos Estatales (17) Se deberal capturar el fnnnlo del recurso si este es de
procedencia Estatal segln corresponda.
Se debera capturara el monto del recurso siempre y
Otros Recursos (18) cuando no corresponda a uno de los anteriormente
mencionados.
Correspondera a la sumatoria de los recursos autorizados
Total (19) para poder ejecutar la obra. (El resultado se da por

formula automatica en la celda)

Datos de Validacidn (20)

Se debera seleccionar una de las opciones que se listan,
asi como también indicara el nimero de acta con que se
validé la obra, la fecha de la misma, y por dltimo si se
cuenta con el visto bueno de la dependencia normativa.

Convenio Adicional

Se debera capturar el importe de cada uno de los recursos
que intervienen para la ejecucion de la obra, en este caso
sera el importe del convenio adicional en caso de existir.

Recursos Federales (21)

Se debera capturar el monto del recurso si este es de
procedencia Federal segun corresponda.
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En el Concepto Clave Se Capturara
Recursos Publicos (22) Se debera capturar el monto del recurso si este es de
Municipales procedencia Municipal segln corresponda.
Se debera capturar el monto del recurso si este es de
Recursos Estatales (23) procedencia Estatal segun corresponda.
Se debera capturard el monto del recurso siempre y
Otros Recursos (24) cuando no comresponda a uno de los anteriormente
mencionados.
Total (25) Correspondera a la sumatoria de los recursos autorizados
del convenio adicional para poder ejecutar la obra.
Nidmero de . .
Autorizacién (26)  Se debera capturar el nimero del contrato del convenio
Fianza Namero 27) Se debera capturar el nimero de fianza que avalan los
conceptos ejecutados en el convenio adicional.
Se debera capturar el Monto por el cual se celebra la
Monto (28) Fianza cumplimiento del Convenio Adicional.
Se seleccionara una de las opciones que se listan, asi
e como también indicara el nimero de acta con que se
Datos de Valldacion (29) validd la obra, la fecha de la misma, y por ultimo si se
cuenta con el visto bueno de la dependencia normativa.
. Se debera capturar el nombre del Contratista ya sea
Contratista (30) persona fisica o moral.
Se debera ingresar la clave gue la Secretaria de Agua y
Clave Contratista (31)  Obra Publica asigna a las empresas cuando forman parte
de su padrén de contratistas.
Reoreseniants Laaal (32) Se capturara el nombre de la persona (fisica o juridica)
P 9 otorga a otra para obrar en su nombre.
Ntmero de Contrato (33) Se debera ingresar el nimero del contrato celebrado y

que identifique a la obra.
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En el Concepto Clave Se Capturara
Se debera capturar el monto del anticipo establecido en el
Importe del Anticipo (34) contrato, en caso de no haber anticipo se colocara un N/A
de No Aplica.
% Anticipo (35) S:;: ;eﬂt:}t?]rtérla(t:;plurar el porcentaje del anticipo establecido
Importe de la (36 Se deberd capturar el monto que corresponda a la
Garantia de Seriedad ) Garantia de Seriedad.
Importe de la Fianza (37) Se debera capturar el importe de la fianza correspondiente
de Anticipo al anticipo.
Importe de la Fianza . ) .
de Cumplimiento (38)  Se debera capturar el importe de la fianza cumplimiento.
Importe Costo (39) Se debera capturar el importe correspondiente al costo
Directo directo.
. Se debera registrar el porcentaje, asi como el monto
Indirectos (40) correspondiente a los Costos Indirectos.
. N Se debera colocar el porcentaje e importe, en caso de no
Financiamisnto (41) haberlo se colocara un N/A de no aplica.
- Se debera registrar el porcentaje, as/i como el monto
Utllictad (42) correspondiente a la Utilidad.
Cargos Adicionales (43) Se deberal registrar el porclelntaje, asi como el monto
correspondiente a Cargos Adicionales.
Importe de la Fianza (44) Se debera ingresar el Monto de la Fianza de Vicios
de Vicios Ocultos Ocultos.
Numero de Fianza de 45 Se debera registrar el Numero de la Fianza de Vicios
Vicios Ocultos (45) Ocultos.
Periodo de Vigencia .
de la Fianza de Vicios (46) Se debera colocar de que fecha a qué fecha es valida la

Ocultos

Fianza de Vicios Ocultos.
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En el Concepto Clave Se Capturara
Numero de Acta de . . .
Entrega-Recepcion (47) Se debera ingresar el nimero que contiene el Acta de

de la Obra Entrega Recepcién de Obra.

Se debe capturar la Fecha de Elaboracion del Acta de

Fecha de AERQO (48) Entrega-Recepcion de Obra.

Se desplegaran mensajes informativos en caso de existir
Informacion del (49) alguna inconsistencia después de la captura de datos,
istema estos mensajes pueden hacer referencia a las obras
Sist t den h f 1 b
terminadas o a la informacidn presupuestal.

Asi, es que existen documentos que de acuerdo a las facultades y atribuciones del
SUJETO OBLIGADO debe generar a fin de documentar actos que en el ejercicio de
sus funciones realiza o en cumplimiento a sus obligaciones, y de los cuales si bien no
se advierte alguno en el que se refleje si la propiedad del inmueble o predio donde se
van a realizar las obras es privado o publico, si cuenta con informacion relacionada con

la solicitada.

Aunado a lo anterior, la que suscribe no es omisa en sefalar que el derecho de acceso
a la informacion publica se satisface en aquellos casos en que se entregue el soporte
documental en que conste la informacion ptblica, toda vez que los Sujetos Obligados
no tiene el deber de generar, poseer o administrar la informacion publica con el grado
de detalle que se sefala en la solicitud de informacién ptblica; esto es, que no tienen el
deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la

informacion publica.
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 03-17, emitido por el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales, que dice:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefialan que los sujetos obligados
deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre.
Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionando la informacion con la que cuentan en el
formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

. RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio
de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

. RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada
Ponente. Areli Cano Guadiana.

. RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico. 05 de octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.

No obstante, EL SUJETO OBLIGADO podra, a fin de atender las solicitudes
formuladas por particulares en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion
publica, atender al criterio de 16/17 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales y hacer

entrega del documento que mas se asemeje al pretendido o del cual sea posible advertir
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la informacion requerida, tal y como se sefala a continuacion:

Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la
informacion sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera contener la
informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta
pudiera obrar en algiin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a
dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresion documental.

Resoluciones:

* RRA 0774/16. Secretaria de Salud. 31 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

* RRA 0143/17. Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro. 22 de febrero de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

* RRA 0540/17. Secretaria de Economia. 08 de marzo del 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Javier Acusia Llamas.

Por lo tanto, emito la presente OPINION PARTICULAR ya que se comparte el fallo,
tanto en lo general como en su sentido, ya que la que suscribe estima que en el caso que
nos ocupa no se desprende informacion susceptible de clasificarse al encontrarse en
algin procedimiento de auditoria o fiscalizacién, situacion que hace compartir el
ordenar la entrega de la informacion, puesto que no constituye un cambio de criterio
ni postura por mi parte, sino que en este asunto, no se desprenden elementos que
permitan inferir que haya supuestos legales para proceder a su clasificacion; sino que
por el contrario, de la respuesta del sujeto obligado es que se arriba a que se trata de

informacion susceptible de entrega.

YSM/ATU
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