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OPINION PARTICULAR
ol Estad do Winkcoy Muniiios RECURSO DE REVISION 01373/INFOEM/IP/RR/2021

OPINION PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA PRESIDENTA
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION
DICTADA POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA DECIMA OCTAV:A SESION
ORDINARIA DEL VEINTISEIS DE MAYO DE DOS MIL ‘VEINTIUNO, EN EL
RECURSO DE REVISION 01373/INFOEM/IP/RR/2021,

Con fundamento en lo dispuesto por el artig@ilo 14, fraccion XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acgéso,a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la Comisionada Presidenta
Zulema Martinez Sanchez emite @PINIQN PARTICULAR respecto a la resolucién
dictada en el recurso de revision 01373/INFOEM/IP/RR/2021, pronunciada por el
Pleno de este Instituto”antewel\proyecto presentado por el Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez, que es del tenor siguiente:

En la resoldcion apfebada, se determind MODIFICAR la respuesta otorgada por El
Sujete‘Obligado, ordenando la entrega de la informacion, en términos del siguiente

punto resolutivo:

“SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta emitida por la Comision del Agua
del Estado de México y se ORDENA entregar via Sistema de Acceso a
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Informacion Mexiquense (SAIMEX), de ser procedente en version puiblica la

siguiente informacion:

a)  Documentacion relacionada con la aplicacién de la retencién paravel
pago de seguro por accidentes o enfermedades de la persona referida en'la

solicitud 00048/CAEM/IP/2021.

Para efectos de lo anterior se deberd emitir el Acuerdo del Comite de Trausparencia
en términos de los articulos 49 fraccion VIII y 132/fraccion II de la Ley de
Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica ‘del Estgdo de México y
Municipios, en el que funde y motive las razafies\sobre los datos que se supriman
o eliminen dentro del soporte documentaldespectivo objeto de las versiones piiblicas

que se formulen.

De ser el caso, previa acreditacion deyla personalidad, en forma integra, lo

siguiente:

a)  Documentaciomyrelacionada con la aplicacion de la retencién para el
pago de seguro por. accidentes o enfermedades de la persona referida en la

solicitud.00048/ CAEM/IP/2021.

El SUJETO OBLIGADO deberi indicar al RECURRENTE el domicilio, drea,
horaxies de atencion y personal que le atenderd, a efectos de que entreque la
informacion requerida, previa acreditacion de su personalidad, debiendo informar

el periodo por el cual quedard a su disposicion la informacion, conforme a lo
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dispuesto por el articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios.” [Sic]

En virtud de lo anterior, es necesario hacer ciertas precisiones que a\eensideracion

de la suscrita debieron prosperar en el fallo aprobado por el Pléno de este Instituto.

Se desprende de los antecedentes del asunto, quesel particular promovid su
solicitud por medio del SAIMEX (Sistema de Acceso aJla Informacion Mexiquense),
no obstante del andlisis realizado por la Ronenciatresolutora, se percaté que
realmente lo que deseaba acceder no .€s a)informvacién publica sino a datos

personales de su ascendiente fallecido,por “lo cual determin6é procedente dar

tramite a la solicitud formulada por El Recurrente bajo el procedimiento del
SAIMEX, apoyandose en el ‘eriterio%0008/2009 del entonces Instituto Federal de

Acceso a la InformacionPublica,"ebcual se cita a continuacion:

“Las dependencias y entidades deberdn dar tramite a las solicitudes aun
cuandosla via enjla que fueron presentadas -acceso a datos personales o
informacion publica- no corresponda con la naturaleza de la materia de la
misma. ‘Todas aquellas solicitudes cuyo objetivo sea allegarse de
informacion piiblica y que sean ingresadas por la via de acceso a datos

personales, asi como el caso contrario, deberdn ser tramitadas por las

dependencias y entidades de conformidad con la naturaleza de la
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nformacion de que se trate, sin necesidad de que el particular requiera

presentar una nueva solicitud.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley Federal sde
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, ésta tiene como
finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persowna anla
informacion en posesion de los Poderes de la Union, los 6rgangs comstitucionales
auténomos o con autonomia legal, y cualquier otro érganofederal. Por su parte, el
articulo 4 de la Ley en cita sefiala que entre sus objetivos severcuentra el de
“proveer lo necesario para que toda persona puedn teneraeeesé a la informacion
mediante procedimientos sencillos y expedites”. Devigual forma, el articulo 6 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a laJnfermmacion Puiblica Gubernamental
dispone que en la interpretacion de la'reférida Ley y de su Reglamento “se deberd
favorecer el principio de maxima publicidad y disponibilidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados”."€onsiderando lo establecido en los articulos
citados, este Institute. determinaque, a efecto de cumplir con los objetivos de la ley
de la materiaey en aras de garantizar el acceso a través de procedimientos sencillos
y expeditosyfavoreciendo también el principio disponibilidad de la informacion en
posésiom.de l05'sujetos obligados, éstos deben subsanar los errores en que incurran
los particulatres al elegir la via por la que los particulares presentan sus solicitudes.
Por consiguiente, en el caso que los particulares ingresen solicitudes de
acceso a datos personales cuando, en realidad, la informacion solicitada
corresponde a informacion publica, o viceversa, las dependencias y
entidades deberdn darles el tramite correspondiente de conformidad con la
naturaleza de la informacién solicitada.” [Sic]
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Bajo ese tenor, si bien en el criterio invocado por la Ponencia resolutora se establece
que en caso que los particulares ingresen solicitudes de acceso a datos personales
cuando, en realidad, la informacion solicitada corresponde a informacién publica, o
viceversa, las dependencias y entidades deberan darles el tramite correspondiente de
conformidad con la naturaleza de la informacion solicitada, se debid\considerar la
fecha del criterio sefialado, siendo esta del afio 2009, por leo tanto, es\importante
precisar que tanto la Ley de Transparencia y Acceso a la\nformacion Publica del
Estado de México y Municipios como la Ley de Proteccion de'Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y'Municipios han evolucionado
especificando los procedimientos adecuadds a seguir en cada dmbito, siendo estos
diferentes, ya que en la actualidad, la,Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados delEstado'de Meéxico y Municipios, establece diversos
supuestos de procedibilidad-que deben ser cumplidos a cabalidad, como lo es la
acreditacion de la idéntidad"dektitular, con la finalidad de que este Organo garante
tenga los elementos necesariosypara llevar a cabo el procedimiento con la persona
legitimada para’ello,‘en términos de lo dispuesto por los articulos 97, 106 parrafo

tercero y 130 fracciéniVI de la ley de referencia, los cuales a la letra sefialan:

“Articulo’97. Los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de datos
personales son derechos independientes. El ejercicio de cualquiera de ellos no
es requisito previo no impide el ejercicio de otro. La procedencia de estos derechos,
en su caso, se hard efectiva una vez que el titular o su representante legal acrediten

su identidad o representacion, respectivamente.
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En ningiin caso el acceso a los datos personales de un titular podrd afectar

los derechos y libertades de otros.

El ejercicio de cualquiera de los derechos ARCO, forma parte de las garantias

primarias del derecho a la proteccion de datos personales.

Articulo 106. Larecepcion y tramite de las solicitudes para el ejercicio de los détechos
ARCO, de portabilidad de los datos y limitacion del tratamiénto,“se stijetard
al procedimiento establecido en el presente Titulo y/demasndispasiciones que

resulten aplicables en la materia.

Los titulares o sus representantes legales pedxdan solicitara través de la Unidad de
Transparencia, en términos de lo que establezcalapresente Ley, que se les otorgue
acceso, rectifique, cancele, o que_haga efectivg st derecho de oposicion, respecto de
los datos personales que le comciernanyy que obren en un sistema de datos

personales y base de datos éw_posesion de los sujetos obligados.

Para el ejercicio de los derechos ARCO solicitados serd necesario acreditar
la identidad de titular'y en su caso la identidad y personalidad con la que

actiéelreprésentante.

Articulod30. Los tinicos requisitos exigibles en el escrito de interposicion del recurso

de rewision serdn los siquientes:

[...]

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Tels. (722) 226 19 80 * Lada sin costo: 01 800 821 0441 * www.infoem.org.mx

Calle de Pino Sudrez s/n actualmente
Carretera Toluca - Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, C.I’. 52166
Metepec, Estado de México

Pagina 6 de 9



LFZJq7N2uzf08CzICbUCstLz

OPINION PARTICULAR
Protecelin 4o Outos Personsien 1 Eviado de Wexi' Manipios RECURSO DE REVISION 01373/INFOEM/IP/RR/2021

VI. Los documentos que acrediten la identidad del titular y en su caso,

la personalidad e identidad de su representante.” [Sic]

De los numerales citados, se advierte que la acreditacién de la identidad“es, un
presupuesto procesal necesario para la procedencia de las solicitudes'y réeursos de

revision, los cuales no pueden soslayarse, por lo que debid.6rientar al Recurrente

respecto a la informacidn solicitada, derivado de que estajno se‘obtiene por la via

de acceso a la informacion publica a través del SAIMEX, sino a través de la via de

acceso a datos por el SARCOEM.

Por lo anterior, tratandose de una solicitud de'derechos ARCO, se utiliza el Sistema
de Acceso, Rectificacion, Cangeélagion{ y ‘Oposicion del Estado de Meéxico
(SARCOEM), el cual es un médio eleetronico, a través del cual, es posible formular
solicitudes de derecho AREOymr€cursos de revision. De esa manera, tras abrir una
cuenta en esta plataforma, ‘es posible dar seguimiento a las solicitudes, desde su

presentacion hasta suesolticion.

Para ingresar ahSARCOEM, basta ingresar a la direccion www.sarcoem.org.mx, o

dar clic en elenlace correspondiente disponible en todas las paginas electronicas de

los stijetos obligados.

Por lo antes referido se colige, que dependiendo de la solicitud de informacién
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publica o de derechos ARCO, estas se deben llevar a cabo por el sistema que les
corresponda, esto es, si nos encontramos en presencia de una solicitud de
informacion publica se debe utilizar el SAIMEX, por el contrario, si se trata de una
solicitud de acceso a datos como en el caso que nos ocupa, se debe utilizar el

SARCOEM.

De todo lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita censidera que los
razonamientos inmersos en la presente opinion particular, debieron prosperar en la
resolucion aprobada por el Pleno de este Institito,\toda yez que el hecho de
indistintamente enderezar una solicitud de accese a la‘informacion a una solicitud
de acceso a datos, dejaria sin razon de”existir la &ia de acceso a datos por el

SARCOEM, y por lo tanto, esta resultarfavinutil

Esta hoja corresponde a la opinién particular emitida en la resolucion del recurso de revision
01373/INFOEM/IP/RR/2021, de fecha veintiséis de mayo de dos mil veintiuno.
OSAM/JCMA
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