Recurso de Revision:  02883/INFOEM/IP/RR/2021

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal
Comisionado por Luis Gustavo Parra Noriega

returno:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de fecha catorce (14) de julio de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn,
02883/NFOEM/IP/RR/2021 promovido por _ a través del Sistema de
Accesos a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), quien en los sucesivo serd
identificado como RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Coacalco de Berriozabal en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar

la presente resolucion, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

1. El dia veintisiete (27) de abril de dos mil veintiuno, se presenté ante el SUJETO
OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, la
solicitud de informacion publica registrada con el

numero 00086/COACALCO/IP/2021, mediante la cual solicito:

“1.- solicito el tabulador de sueldos. 2.- la nomina mas reciente de las dependencias
municipales enumeradas en el articulo 33 del bando municipal 2021 con excepcion

de los organismos descentralizados.” (Sic)

2. Se hace constar que sefial6 como modalidad de entrega a través de la

Plataforma Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).
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3. El SUJETO OBLIGADO el catorce (14) de mayo de dos mil veintiuno en

respuesta a la solicitud de informacion sefialo lo siguiente:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V' y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

SE ADJUNTA RESPUESTA

ATENTAMENTE

C. ISRAEL VICTOR AGUAYO

Documentos adjuntos:

e OF 507.pdf: Oficio nimero DA/SRPA/0507/2021, de fecha seis de mayo de
dos mil veintiuno, mediante el cual manifesté que la informacién
solicitada se encontraba publicada en el portal de IPOMEX, en la liga

electrénica https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/coacalco.web;

asimismo, sefialo las instrucciones para ingresar a la fraccion VIII B del

tabulador de sueldos y ala fraccion VIII de las Remuneraciones.

e RESPUESTA 086.docx: Oficio numero UT/IVA/0690/2021, suscrito por el

Titular de la Unidad de Transparencia para dar respuesta a la solicitud de

informacidn.
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4. El catorce (14) de abril de dos mil veintiuno, el RECURRENTE interpuso el de
revision que al rubro se indica, en contra de la respuesta del sujeto obligado,

senalando como;
Acto impugnado:

“EL CONTENIDO DEL OFICIO DA/SRPA/0507/2021 FIRMADO POR EL C.
RAYMUNDO PEREZ DIRECTOR DE ADMINISTRACION” (Sic)

Razones o Motivos de inconformidad:

“LA FECHA DE RESPUESTA FUE EL DIA 14 DE MAYO DE 2021, EN EL
SENTIDO DE QUE ESTA EN LA PAGINA DE IPOMEX LA INFORMACION
SOLICITADA, SIN EMBARGO IMPUGNO EN DOS SENTIDOS: 1. DE
ACUERDO AL ARTICULO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO, ESTABLECE
QUE EL CASO DE QUE LA INFORMACION REQUERIDA ESTE
DISPONIBLE AL PUBLICO EN FORMATOS ELECTRONICOS
DISPONIBLES EN INTERNET LO HARA SABER EN UN PLAZO NO
MAYOR A CINCO DIAS HABILES; SI TOMAMOS EN COSIDERACION DE
QUE LA SOLICITUD FUE HECHA EN FECHA 27 DE ABRIL DEL 2021
SOBREPASO LOS TERMINOS SIN LUGAR A DUDAS. 2. EN EL ENLACE
ELECTRONICO  https:/lwww.ipomex.org.mx/Igt/indice/coacalco.web, ~QUE
MENCIONA EN SU OFICIO NO ESTA DISPONIBLE NINGUNA
INFORMACION ANEXO CAPTURAS DE PANTALLA”
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Documento Adjunto al recurso de revision:
e Dos capturas de pantalla que senalan que el recurso requerido no esta

disponible.

5. Se registrd el recurso de revision bajo el nimero de expediente indicado, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios se turné al

Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el objeto de su andlisis.

6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisidn el diecinueve (19)
de mayo de dos mil veintiuno, puso a disposicion de las partes el expediente
electronico via Sistema de Acceso ala Informacion Mexiquense (SAIMEX) a efecto de
que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos seguin corresponda al caso concreto, de esta forma para
que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe Justificado procedente. De las
constancias que obran en el expediente electrénico, se advierte que el RECURRENTE

fue omiso en realizar manifestaciones.

7. El veintiocho (28) de mayo de dos mil veintiuno, el SUJETO OBLIGADO
remitio informe justificado, mismo que no se puso a la vista del particular por
confirmar la respuesta, sin embargo, para evitar opacidad en el proceso, se notificara

con la resolucidn; consta de los siguientes documentos:
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e OF 599.pdf: oficio DA/SRPA/0599/2021 suscrito por el Director de
Administracion, en el que se dan las instrucciones para ingresar al tabulador
de sueldos y las remuneraciones del Sujeto Obligado en su Portal e Oficio

Mexiquense.

e INFORME JUSTIFICADO RR 2883.docx: Oficio UT/IVA/757/2021 con asunto

Informe Justificado.

8. El Comisionado Ponente decreto el cierre de instruccién mediante acuerdo que

fue notificado el veintinueve (29) de junio de dos mil veintiuno.

9. El treinta (30) de junio de dos mil veintiuno, se notifico el acuerdo mediante el
cual se amplio el plazo para resolver el recurso de revision por un periodo de quince

(15) dias habiles.

10.  El veintitrés (23) de junio de dos mil veintiuno, en la Vigésima Segunda Sesion
Ordinaria, el Pleno del Instituto aprobd el returno del recurso de revision indicado al
rubro a la Ponencia del Comisionado LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA para su

estudio y resolucion; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.
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11.  Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fracciéon
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
noveno, trigésimo y trigésimo primero fracciones I, II, III, IV y V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccién II, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 7, 9 fracciones I
y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad del recurso de revision.

12.  El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles
otorgados; para el caso en particular es de senalar que el SUJETO OBLIGADO
entregd respuesta el dia catorce (14) de mayo de dos mil veintiuno, de tal forma que
el plazo para interponer el recurso transcurrié del diecisiete (17) de mayo al cuatro
(04) de junio de dos mil veintiuno; en consecuencia, si el particular presentd su
inconformidad el diecisiete (17) de mayo de dos mil veintiuno, se encuentra dentro
de los margenes temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente.
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13.  Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180

altimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Planteamiento de la Litis

14.  El particular solicité el tabulador de sueldos y la ndmina mas reciente de las

dependencias municipales enumeradas en el articulo 33 del bando municipal 2021.

15.  El Sujeto Obligado entregd en respuesta la liga electronica que remite al portal
de IPOMEX, y sefald los pasos para ingresar al Tabulador de Sueldos y de las

Remuneraciones.

16.  Derivado de la respuesta, el particular interpuso recurso de revision; manifesto
en sus motivos de inconformidad que no se dio respuesta dentro del plazo de cinco
dias que sefalala Ley de Transparencia, asimismo sefiald que en la liga electrénica no

hay informacion, adjunté capturas de pantalla.

17. En consecuencia, la Litis del presente asunto corresponde en resolver si el
SUJETO OBLIGADO atendid la solicitud con apego a los principios establecidos en el
articulo 11 de la Ley de Transparencia Local, si con la entrega de los documentos en

respuesta se garantiza que la informacion sea congruente.
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18.  Asimismo determinar si se actualizan las causales de procedencia previstas en
la fracciones I y VI del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y sus Municipios, que establecen la
negativa de la informacion solicitada y la entrega de la informacion que no

corresponde con lo solicitado.

CUARTO. Del estudio y resolucion del recurso de revision.

I. Del derecho de acceso a la informacion.

19. El Derecho de Acceso a la Informacién Publica, es un derecho humano
reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1; en el articulo
sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo

quinto de la Particular del Estado de México.

20.  Definiendo el Derecho de Acceso a la Informacion Pablica como: La igualdad de
oportunidades para recibir, buscar e impartir informacién’en posesion de cualquier autoridad,
entidad, dérgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, dérganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona

fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el

1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 13.
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dambito federal, estatal y municipal,’que se constituye como una herramienta fundamental
para ejercer el control democritico de las gestiones estatales, de forma tal que puedan
cuestionar, indagar y considerar si se estd dando un adecuado cumplimiento a las funciones
publicasfomentando la transparencia de las actividades estatales y promoviendo la
responsabilidad de los funcionarios sobre su gestion piblica*que permite saber qué estin
haciendo los gobiernos por sus pueblos, sin lo cual la verdad languideceria y la participacion en

el gobierno permaneceria fragmentada.

21.  En México, ademads de los derechos, estdn reconocidas las garantias para su
proteccidn, en ese sentido el parrafo tercero de articulo primero de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone lo siguiente:

“Articulo 1.-

(...)

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de wuniversalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley.

(...)”.

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo sexto, seccién A, fraccion |.
3 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros vs. Chile.
Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C. No. 151. Parr. 86.
4 Ibidem. Parr.. 87.
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22.  Por lo anterior, se deduce que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica es

un Derecho Humano de Fuente Internacional y Constitucionalmente reconocido.
Ademas del derecho, también se reconocen garantias para su proteccion, lo que

vincula con el mandato del parrafo tercero de mismo articulo.

23.  Asi, conforme a la Constitucion Politica de las Estado Unidos Mexicanos y la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México respectivamente, el
cumplimiento de las garantias primarias, entendidas como obligaciones
inmediatamente relacionadas con el Derecho de Acceso a la Informacion Publica,
permiten que todas las autoridades, en el ambito de sus atribuciones lo respeten,

protejan y garanticen.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6. ...

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siquiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y
las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos
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de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es pitblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.”

(Enfasis aiiadido)

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley
establecerd las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto
y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de fdcil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracién piiblica municipal y sus

organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica
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colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
madxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de

inexistencia de la informacién.”

(Enfasis aiiadido)

24.  Segun el articulo 150 de la Ley de Transparencia del Estado, la solicitud es la
garantia primaria del Derecho de Acceso a la Informacién, ademas, establece que se
regird por los principios de simplicidad, rapidez gratuidad del procedimiento, auxilio y
orientacion a los particulares, contemplando el derecho de las personas con discapacidad

y hablantes de lengua indigena.

25.  El Derecho de Acceso a la Informacion se garantiza y respeta oportunamente, y

seglin lo que dispone la Ley, las solicitudes de acceso a la informacién.

26. Asi entonces, se procede analizar, en primer lugar, si el SUJETO OBLIGADO al
atender la solicitud de acceso a la informacidn, se satisfizo la garantia primaria del
derecho segun lo dispuesto por el articulo 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y en segundo término si
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cumplié con su deber de respetar y garantizar el derecho, entregando toda la

informacidn solicitada.

IL. De la informacidn solicitada y la respuesta del Sujeto Obligado.

27.  Para proceder al andlisis del presente asunto, es necesario recapitular que el
particular solicité de las dependencias municipales enumeradas en el articulo 33 del

bando municipal 2021, el tabulador de sueldos y la ndmina mas recientes.

28.  Es de referir que el Sujeto Obligado no nego la existencia de la informacion
referente al Tabulador de Sueldos y Salarios, sino por el contrario acepté de manera
implicita contar con la misma, tan es asi que en su intento por colmar el requerimiento
de la solicitud entrego la direccién electronica que conduce a la portal electrénico de
Informacion Publica de Oficio de los Sujetos Obligados del Estado de México y

Municipios (IPOMEX).

29.  Ahora bien, sobre el tabulador de sueldos, el Sujeto Obligado entrego el Enlace

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/coacalco.web , con las instrucciones para

acceder a la fraccion VIII B; al ser consultada la liga electronica, remite a la pagina de
Informacion de Oficio Mexiquense (IPOMEX) del Sujeto Obligado como se observa en

la siguiente imagen:
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02883/INFOEM/IP/RR/2021
Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal
Luis Gustavo Parra Noriega

formacion Pablica de Oficio Mexiquense

Fr. afios 2011-2015 Fr. afios 2015-2017

Ingresa tu busqueda

Ejercicios 2018 y posteriores ‘

Articulo 92 \
B Normatividad aplicable i Estructura organica §& Organigrama 4 & Facultades de cada area
W raccion B raccionia & raccionne W craccion

Wi Metas y objetivos de las areas & W i de interés publi i W Matriz de es para s i es de v
W rraccion v ﬁ FRACCIONV A 8 Resuitados relacionados con W resultados
temas de interés puablico o FRACCION VI A
trascendencia social
FRACCION V B
4 W Matriz de Indicadores de . El directorio de todos los i Remuneraciones 4 W Tabulador de sueldos y
8% Resuitados 8 servidores publicos W Fraccion vina W salarios
FRACCION VI B FRACCION VI FRACCION VIl B
4 W Gastos por concepto de & W.Plazas vacantes 2 B Total de plazas vacantes y 4 W, Contrataciones de servicios
‘ viaticos y gastos de ‘ FRACCION X A ﬁ ocupadas L 3 profesionales por honorarios
representacion FRACCION X B FRACCION Xi
FRACCION IX

El particular se inconform¢ primeramente, porque no se remitié la respuesta

dentro de los cinco dias sefialados en el articulo 161 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, el cual sefiala lo siguiente:

31.

“Articulo 161. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible

al publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros

publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se

le hard saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en

que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion en un plazo no mayor a

cinco dias habiles” (Sic)

En este caso, el Sujeto Obligado no remitié respuesta dentro de los cinco dias

sefnalados en el articulo 161 mencionado en el parrafo anterior.
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32.  Asimismo, se inconformd porque en el enlace remitido en respuesta, no se
encuentra la informacién solicitada, para lo cual, remitid capturas de pantalla; sin
embargo, de la consulta realizada (liga electrénica consultada el uno de julio de dos
mil veinte), se observa que si se encuentra el Tabulador de Sueldos, pero la

informacion es ilegible como se muestra en las siguientes imagenes:

SIS TEMA DF CODRDINACION MACENDARIA DEL £1 TADO DE MENCO CON 2US MUNCIPOS
MANUAL PANA LA PLANE AGION PROGERAMACION v PRE SUPUES TACION MUNC®TAL SO
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33. Dicho lo anterior, resulta viable ordenar la entrega de la informacion,

consistente en el Tabulador de Sueldos y Salarios.
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34.  Por otro lado, el particular solicitd la ndmina mas reciente de las Dependencias
Municipales enumeradas en el articulo 33 del Bando Municipal 2021, a excepcion de

los Organismos descentralizados.

35.  Primeramente, es importante sefialar que el articulo 33 del Bando Municipal de

Coacalco de Berriozabal establece lo siguiente:

“Articulo 33. La Administracion Publica Municipal estard integrada por la

Presidencia Municipal, las Dependencias y Entidades siguientes:

I. PRESIDENCIA MUNICIPAL:
L. Secretaria Particular;
II. Secretaria Particular Adjunta;
II1. Coordinacion Administrativa;
IV. Secretaria Técnica;
V. Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad Puiblica;
VI. Unidad de Igualdad de Género y Erradicacion de la Violencia;
VII. Coordinacion Municipal de Proteccion Civil y Bomberos;
VIII. Unidad de Transparencia y Proteccion de Datos Personales;
IX. Coordinacion de Comunicacion Social;
X. Coordinacién de Mejora Regulatoria;
XI. Coordinacion del Centro de Mando C4;
XII. Coordinacién de Logistica y Eventos; y

XIII. Coordinacién de Atencion Ciudadana.

II. DEPENDENCIAS:

A. Secretaria del Ayuntamiento;
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B. Tesoreria Municipal;
C. Contraloria Municipal; y
D. Direcciones:
I. Direccion de Administracion;
II. Direccion de Desarrollo Economico;
1. Direccion de Servicios Publicos;
IV. Comisaria de Seguridad Publica y Trdnsito Municipal;
V. Direccion de Bienestar Social;
V1. Direccion de Educacion;
VII. Direccion de Cultura, Turismo y Artes;
VIII. Direccion de Desarrollo Urbano;
IX. Direccion de Medio Ambiente;
X. Direccion de Obras Publicas;
XI. Direccion de Salud; y

XII. Direccion Juridica.

II1. ORGANISMOS PUBLICOS DESCONCENTRADOS:
L. Instituto Municipal para la Defensa de los Derechos de la Mujer;
II. Instituto Municipal de la Juventud; e

II1. Instituto Municipal de Planeacion.

IV. ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS:
I. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (D.I.F. Coacalco);
II. Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de

Agua Potable, Alcantarillado y I1I. Saneamiento de Coacalco (S.A.P.A.S.A.C.);

y
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Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Coacalco de Berriozabal

(LM.C.U.F.ID.E.C.).

Ademds, el Municipio contard con un organismo auténomo denominado Defensoria
Municipal de los Derechos Humanos que se regird conforme a lo dispuesto por la
Constitucion Federal, Constitucion Local, la Ley Organica y demds disposiciones
relativas aplicables. Emitird recomendaciones sobre los casos de su competencia y las
autoridades municipales deberdin coadyuvar con su titular para el respeto de los

derechos humanos.” (Sic)

36.  Eneste caso, la informacion solicitada, corresponde a las Dependencias, que de
acuerdo al articulo 33 del Bando Municipal del Municipio de Coacalco de Berriozabal
son la Secretaria del Ayuntamiento; Tesoreria Municipal; Contraloria Municipal y;
Direcciones, entre las que se encuentran la Direccion de Administracidn, Direccidon de
Desarrollo Econdmico, Direccion de Servicios Publicos, Comisaria de Seguridad
Publica y Transito Municipal, Direccion de Bienestar Social, Direccion de Educacion,
Direccién de Cultura, Turismo y Artes, Direccion de Desarrollo Urbano, Direccion de
Medio Ambiente, Direccion de Obras Publicas, Direccion de Salud; y Direccion

Juridica.

37.  Mediante respuesta, el Sujeto Obligado entregd una liga electronica con las
instrucciones para acceder a la Fraccion VIII A, apartado de Remuneraciones, del
Portal de Informacion de Oficio Mexiquense del Ayuntamiento de Coacalco de

Berriozabal.

Pagina 18 de 49



Recurso de Revision:  02883/INFOEM/IP/RR/2021

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal
P e i S e s Wy s Comisionado por Luis Gustavo Parra Noriega
returno:

38. En este contexto, la respuesta no colma con la solicitud de acceso a la
informacion publica del particular, pues las Remuneraciones no son la informacion

solicitada, ya que el particular solicit6 la nomina.

39.  Previo al analisis de la fuente obligacional del SUJETO OBLIGADO es de
referir que éste no negd la existencia de la informacion requerida, sino por el contrario
aceptd de manera implicita contar con la misma, tan es asi que en su intento por colmar
el requerimiento de la solicitud entreg6 la direccion electréonica que conduce a la portal
electronico de Informacion Publica de Oficio de los Sujetos Obligados del Estado de
Meéxico y Municipios (IPOMEX) el cual dirige al rubro de remuneraciones, no asi a la

nomina que fue lo que solicito el particular, tal como se aprecia en la siguiente imagen:

T
| 7
Informacién Pablica de Oficio Mexiquense 't
Fr. afios 2011-2015 Fr. afios 2015-2017 Ingresa tu bisqueda
{ Ejercicios 2018 y posteriores ‘
| Articulo 92 ‘
M Normatividad aplicable W Estructura organica & Organigrama W Facultades de cada area
W FracCION W' FRACCION 11 A W FRACCION 1B W FrACCION |
i Metas y objetivos de las areas & Indicadores de interés publico &% Matriz de Indi para B Indi de objeti vy
W FRACCION IV ®w FRACCION VA Uiy i con '
temas de interés publico o FRACCION VI A
trascendencia social
Wi Matriz de Indicadores de B El directorio de todos los i Remuneraciones i Tabulador de sueldos y
W Resultados servidores publicos W' FRACCION VIl A salarios
FRACCION VI E FRACCIONV FRACCION VIl E
W Gastos por concepto de 4 W Plazas vacantes 4 W Total de plazas y C i de servicios
W viaticos y gastos de W FrRACCION X A ocupadas == profesionales por honorarios
FRACCION X B FRACCION XI

representacion
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40.  Por cuanto hace a las remuneraciones que perciben los servidores publico,
tenemos que de acuerdo con el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de México, los Presidentes Municipales tienen la obligacion de presentar a la
Legislatura los informes de la cuenta publica, dentro de los veinte dias habiles

posteriores al término del trimestre correspondiente.

41. Para ello, no se omite la definicion de “ndmina” de conformidad con el
“Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion, Programacién, Presupuestacion
y Evaluacion en la Administracién Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de
Sistemas de Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las

Haciendas Publicas (INDETEC), que a la letra sefiala:

NOMINA. Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
noémina es utilizada para efectuar los pagos periodicos (semanales, quincenales o

mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.

42. Al respecto, el articulo 3, fraccién XXXII del Codigo Financiero del Estado de

Meéxico y Municipios establece que se entendera por remuneracion:

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se

entregue al servidor piiblico por su trabajo. Esta definicion no serd
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aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por

Remuneraciones al Trabajo Personal;

43.  De igual manera el articulo 350 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, sefiala que existe la obligacion a cargo de las entidades fiscalizables, como
lo es el Sujeto Obligado de informar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, todo lo relacionado con la informacidn contable, presupuestal y financiera, en

los términos siguientes:

“Articulo 350.- La Secretaria y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacion al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, de manera trimestral dentro de
los primeros veinte dias habiles posteriores al termino del periodo a informar y para el
trimestre correspondiente al cierre del ejercicio fiscal, el envio se alineard con el plazo de
entrega de la cuenta publica respectiva, la siguiente informacion:

I. Patrimonial.

II. Presupuestal.

I1I. De la obra ptiblica.

IV. De nomina.” (Sic)

44. Es asi que la Informacién correspondiente a la némina, debe presentarse
conforme a lo dispuesto por las Politicas para la Integracion del Informe Trimestral de los
Sujetos de Fiscalizacion Municipales para el Ejercicio 2021, emitidos por OSFEM en cada
ejercicio fiscal y que se encuentran disponibles en su sitio de internet, con la finalidad
de definir los criterios, los formatos y la documentacion necesaria para presentar los

informes trimestrales, que deben ser entregados a través de discos compactos (CD)
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divididos en cuatro Mddulos, dentro de los veinte dias posteriores al término del

trimestre correspondiente, que contienen la siguiente informacion:

2. Informacion en Medio de Almacenamiento
Electrénico, Discos Compactos (CD)
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45. En este contexto, se advierte que se desea acceder a la informacion de ndmina,
contenida en el moédulo 4, informacion que genera el Sujeto Obligado, misma que es
enviada al OSFEM para su andlisis y evaluacion, a través de la documentacion

siguiente:

Submédulo-Nomina

8.- Conciliacion de Némina Mensual

Eltipo de archivo en XLS serd nombrado de la siguiente forma: 3

: CONC NOMINA Mes Ao :
Ejernplo: E
: m CONCNOMINA 01012021 :
Tamy
It
it e e A ]
= e
[(REREROERCICIEICIERE] = [] pre——— CRERERE] 5] e
L
L] L] L
_;!'im;".‘:'s:.:‘:m e S e R T R S b S R B el
L] izt o frny
g
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2021, Afo de la Consumacion de la Independendcia y la Grandeza de hMéxico™

Instructivo para llenado de Conciliacion de Mdmina Mensual.

Finalidad: Presentar el concentrado mensual de las cifras derivadas de todas |as erogaciones
realizadas por concepto de remuneraciones al trabajo, registradas en la nomina; contra las
contenidas en los registros contables, por concepto de remuneraciones al trabajo personal.

1. Topdnimo del Ente
Piblico.

Representacion grafica que refiere al Ente Publico.

2. Tipo, nombre y
namero del Ente

Amnotar el tipo, nombre y nimero que le corresponde al Ente
Publico; por ejemplo: Municipio Toluca, 0101.

Publico.
3. Hombre del formato. Amnotar el nombre del dooumentao.
4. Del al .
de — de 202 . Amaotar la fecha del periodo al que corresponda.

5. Mo. Progresivo.

Amnotar el mimero asignado consecutivamente del nimero de
servidores plblicos gue laboran en el Ente Publico.

. Mo.de gquincena.

Amotar la guincena del periodo de pago gue se realiza a los
servidores plblicos em el mes.

7. Ho.de empleado.

Amotar el ndmero identificador del servidor que asigna el Ente
Publico al inicio de su relacidn laboral

8. R.F.C.

Registro Federal del Contribuyente del servidor que labora en el
Ente Publico.

2. Hombre completo.

Amnmotar el nombre del servidor pablico iniciando por apellido
paterno, apellido materno y nombrels).

10. Fechade alta.

Amotar |a fecha que se le asigna al servidor en el momento en
que inicia la relacidn laboral con el Ente Publico.

11. Fechade baja.

Amnotar la fecha asignada cuando el servidor finaliza la relacidn
laboral con el Ente Poblico.

12. Puesto funcional.

Amotar la actividad que desarrolla el servidor de acuerdo a la
clasificacion del Ente Publico.

13. Mivel y/orango.

Amnotar |la categoria de pagos de los servidores piblicos en los
gue estan sitwados [si no se cuenta con el nivel y/o rango
unicamente se llenara la columna del puesto funcional).

14. Mo. de horas
laboradas.

Amnmotar el nimero de horas de trabajo

15. Adscripcidn.

Amotar el area en donde desamrolla sus funciones el servidor

publico.
Amotar la categoria de Confianza/Sindicalizado/Eventual de
15 © . cada empleado.
17. Percepciones Amnotar toedos los pagos por sueldos y salarios, conforme a los
ordinarias. tabuladores autorizados.

18. Percepciones
extraordinarias.

Amotar todos los pagos por concepto de  estimulos,
reconocimientos, recompensas, incentivos y pagos equivalentes
a los mismos que se otorgan de manera excepconal al personal
¥ que mo constituye un ingreso fijo, regular ni permanente, ya
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2021. Afo de la Consumacian de la Independencia vy la Grandeza de México™.

gue suctorgamiemto se encuemtra sujete a requisitos v
condiciones wariables con la periodicidad establecida en

las disposiciones aplicables.
19. Total de Anotar el total de la suma de tpdas las Percepciones ardinarias y

percepciones brutas. las Percepciones extraordinarias.

Anotar los montos que se le descuentan al salario base de un
trabajador regulado por las leyes laborales, constitucionales y
de seguridad social. Ademas de los descuentos por de pension
alimenticia, v las deducciones facultativas autorizadas por el
servidor publico, como por ejemplo alimentacion vy transporte,
ambas con limites de descuentos establecidos por la ley, los
prestamos etc; estas deducciones no son obligatorias por ley v
=€ tratan de un acuerdo entre patron v trabajador.

20. Deducciones.

1. Toke dE Amnotar el total de la suma de todas las deducciones.
deducciones. ——

29, Total Neto. Anul:ar. la diferencia del total de percepciones y el total de

deducciones.

23. Dias pagados. Amnotar los dias gque €l servidor publico trabajo en la guincena.

24. Mombrede |lafuente | Anctar el nombre del recurso que utilizo la entidad para el pago
de fimanciamiento. de la mamina.

25, Péliza Amnotar los datos de lals) pdizals) Tipo™Mos/Concepto e importe

donde se registrd contablemente el pago de |la ndmina.

Amnotar el medio en gue fue pagada la nomina: detallando los
siguientes datos: Mombre de la institucion bamcaria, numero de
26, Mediode pago. cuenta bancaria; la forma en que =se realizo el pago
transferemcia, cheque, o efectivo, ademas el nomero de
referencia y/o chegque vy el importe.

Amnotar lasuma de cada columna de percepdones, deducciones,
total neto e importe pagado.

27. Total

46.  De la imagen anterior, se desprende que el Sujeto Obligado tiene la obligacion
de generar, como entregar de manera trimestral al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México el soporte documental correspondiente a las percepciones de los
servidores publicos contenidas en la nomina general, correspondiente a los periodos
comprendidos del 01 al 15 y del 16 al 28, 29, 30/31 de cada mes documentos que se
traducen en la informacion solicitada. En ese contexto es de enfatizar que los informes
que se remitian al OSFEM, para el afio 2021 seran presentados de manera trimestral,
derivado de la reforma a la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México,

publicada mediante Decreto 169, de fecha 27 de julio de 2020.
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47.  Derivado de lo anterior, se puede llegar a la conclusion de que ndmina general
contenida en las Politicas de referencia, puede ser los documentos que de manera
enunciativa mas no limitativa, dan cumplimiento a la informacién que se solicito en
cuanto a la ndmina, resultan ser un registro conformado por el conjunto de
trabajadores a los cudles se les debe remunerar fruto de los servicios que éstos
desempefian para los entes publicos a los que estén adscritos, en el cual se asientan los
nombres, numero de empleado, area de adscripcion, las percepciones brutas,

deducciones, y monto neto recibido.

48. Conforme a lo anterior, el SUJETO OBLIGADO cuenta con la obligacion que
generar, poseer y administrar la informacion relativa a la ndmina general de las
Dependencias del Municipios de Coacalco de Berriozabal, de periodo correspondiente

a la primera quincena del mes de abril de 2021.

49, Dicho lo anterior, resulta viable ordenar la entrega de la informacion, en version
de ser el caso, consistente en la ndmina general de todos los servidores publicos
adscritos a las Dependencias contenidas en el articulo 33 del Bando Municipal de

Coacalco de Berriozabal.

50.  Aunado alo antes expuesto, es pertinente senalar que dentro de la informacion
solicitada se encuentra informacion que tiene el caracter de confidencial y otra que
corresponde a una naturaleza especial, este es el caso de la informacion salarial de

elementos de seguridad publica; por lo que se debera tener en cuenta lo siguiente:
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- Informacion sobre el personal de seguridad publica.

51. No pasa desapercibido que el Particular al solicitar la némina de las
Dependencias consideradas en el articulo 33 del Bando Municipal de Coacalco de
Berriozabal 2021, se refiere a todos los servidores publicos del Sujeto Obligado,
dentro de la informacion solicitada, se encuentren elementos de policia; por lo que es
preciso que el Sujeto Obligado en el momento de dar cumplimiento a la presente,
observe puntualmente lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios asi como los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como

para la Elaboracién de Versiones Publicas.

52.  Por lo que es necesario ordenar la entrega de la informacion del personal de

seguridad publica de acuerdo a las consideraciones que a continuacion se exponen.

53. Se llevd a cabo la busqueda en el Bando Municipal 2021 de Coacalco de

Berriozabal; veéase:

https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/bd

0/bd02021/bdo027.pdf; que corresponde a la administracion municipal 2021; en el que

dentro de su articulo 33, correspondiente a las Dependencias se encuentra la

Comisaria de Seguridad Publica y Transito Municipal.

54.  Enese contexto, cabe sefialar que este Instituto ha sostenido el criterio de no dar
a conocer aquellos servidores publicos que realizan funciones operativas en materia

de seguridad publica, tal como es, el caso de los policias, pues los vuelve identificables
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y posiblemente reconocibles para grupos delictivos, que pudieran relacionarlos
directamente con actividades u operativos pasados, presentes, o ubicarlos
simplemente por el hecho de pertenecer o haber pertenecido a una organizacion que
lleve a cabo actividades de prevencion y salvaguarda de la integridad de las personas
en el combate a la delincuencia; asi, dicha informacién puede ser utilizada para
vulnerar la vida, seguridad o salud de dichos elementos, incluso la de sus familias
o entorno social. Ademads, que aumenta el riesgo de que personas ajenas a los intereses
institucionales e intenten realizar actos tendientes a inhibir o entrometerse en las
funciones de los policias municipales, lo cual causaria una vulneracion a la seguridad

municipal.

55. En ese contexto, el articulo 3°, fraccion XIII de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, establece que la disociacion es el
procedimiento mediante el cual los datos personales no pueden asociarse al titular, ni
permitir, por su estructura, contenido o grado de desagregacion, la identificacion del
mismo. De la misma manera, lo establece el articulo 3°, fracciéon XVI de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

56. En ese contexto, segtin Solange, Maria (2018), en la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados Comentada (p. 44), que la eficacia de la
disociacién depende de los resultados obtenidos, que deben ser similares o
equivalentes a la eliminacion o borrado de los datos, sin perder de vista los posibles

riesgos residuales de la re-identificacion ante las tecnologias disponibles.

57. En ese orden de ideas, en el Informe Juridico 283/2009, de la Agencia Espafiola

de Proteccion de Datos, traido a manera de referencia, se establece que para llevar a
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cabo de manera correcta un procedimiento de disociacion, es necesario verificar que

no se permita por ningin medio identificar el dato.

58. En ese orden de ideas, segun Solange, Maria (2019), en el “Diccionario de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica” (p.65), establece que la anonimizacion,
es una técnica que suponen el tratamiento de datos personales con el objeto de disociar
de manera irreversible o definitiva la informacion personal de su titular con el fin
de que no pueda asociarse con é€l, ni permitir su identificacion por su estructura,
contenido o grado de desagregacion; ademads, que la eficacia dependen de los
resultados obtenidos, que deben ser similares o equivalentes a la eliminacién o
borrado de dichos datos, sin que se puedan re identificar con las tecnologias

disponibles.

59. Ahora bien, a manera de referencia, se traen a colacién los Criterios de
Disociacién de Datos Personales, emitidos por la Unidad Reguladora y de Control de
Datos Personales del Gobierno de Uruguay, establece como técnica para anonimizar

la informacion, entre otras las siguientes:

e Aleatorizacion: Técnica que modifica la veracidad de los datos, con el fin de
eliminar el vinculo existente entre ellos y su titular; por lo cual, si se vuelven lo
suficiente ambiguos los datos, no se podrd identificar a una persona en

concreto.

e Agregacion y Anonimato: Que tiene como objetivo el impedir que una persona

sea singularizada cuando se le agrupa con un grupo de individuos; esta técnica,
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incluye el método de supresion, en la cual todos o algunos valores son

755/

remplazados por

60. Conforme alo analizado, se puede advertir que la disociacion no es un proceso
que tenga que pasar ante el Comité de Transparencia, pues no implica la
actualizacion de wuna inexistencia, una incompetencia o clasificacion, sino
unicamente un procedimiento para que un dato personal no pueda asociarse a otro,
que pueda hacerlo identificable. Para tal situacidn, el procedimiento de disociacion,
cuenta con una técnica denominada anonimizacién, que tiene como fin eliminar el
vinculo de manera irreversible y definitiva de los datos personales, con otros, que

permitan si identificacion.

61. Conforme a lo anterior, para realizar una correcta disociacion de la informacion,
el Sujeto Obligado, en el presente caso, deberd evitar la existencia de un vinculo entre
el servidor publico y el hecho de que se trate de un elemento operativo en materia de

seguridad publica, de manera de ejemplo se establece lo siguiente:

- Aleatorizaciéon: Separar de los documentos, el nombre de los servidores
publicos, a efecto de proporcionarlos en un listado aparte, organizados
alfabéticamente, con el fin de evitar que dicho dato se pueda vincular con el

cargo o adscripcion.

- Supresion: De los documentos que den cuenta de la informacion, eliminar el
dato de cargo, adscripcidn, puesto, departamento u andlogo y proporcionar un

documento aparte, que contenga dicho dato, tal como el tabulador de sueldos.
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62.  Para el caso concreto, se advierte que la informacion solicitada cuenta con datos
personales confidenciales, por lo que deberd hacer entrega de la informacion en
version publica acompanada del acuerdo que para tales efectos emita su Comité de
Transparencia de conformidad con los articulos 49, fracciones II y VIII, 143, fraccion I
y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

63. Asimismo, se deberd entregar de forma disociada la informacién
correspondiente a los servidores publicos que en se momento se muestran como

elementos se seguridad publica.

QUINTO. De la elaboracion de la version publica.

64. Debe destacarse que, debido a la naturaleza de la informacion solicitada,
eventualmente pudieran obrar datos personales susceptibles de protegerse, y toda vez
que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la proteccion de los
datos personales aun tratandose de servidores publicos y en su caso generar la version

publica de los documentos por las consideraciones que se estimen pertinentes.

65. La clasificacion total o parcial de la informacion requerida, mediante solicitud de
acceso a la informacion publica, constituye una restriccion al derecho humano de

acceso a la informacién. Como reiteradamente han dicho, diversos organos
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jurisdiccionales, ningtin derecho es absoluto® aunque cualquier limite o restriccion,
para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de estar establecida
en un ordenamiento legal, antes de su aplicacion; debe de corresponder a un fin
legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio o valor que se pretende
preservar.® En este caso, la clasificacion total o parcial de la informacion es un supuesto
que tanto la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
adelante, la Ley General, como la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en adelante, 1a Ley Estatal, establecen, y
agotar el procedimiento legalmente establecido, es precisamente lo que permite

acreditar el cumplimiento de los otros dos requisitos.

66. El grave problema que enfrentamos en general, los acuerdos de clasificacion de la

informacion que emiten los sujetos obligados, siguen sin observar los requisitos, tanto

5 RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN CUENTA
PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningun derecho fundamental es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones. Sin embargo, la
regulacion de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el propodsito de restringir
los derechos fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del ambito constitucional,
esto es, el legislador ordinario solo puede restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos que puedan enmarcarse
dentro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencion de los fines que fundamentan la restriccién constitucional,
es decir, no basta que la restriccion sea en términos amplios util para la obtencion de esos objetivos, sino que debe ser la idonea para su realizacion,
lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos
fundamentales; y, c) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado por la
ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que la persecucién de un objetivo
constitucional no puede hacerse a costa de una afectacion innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Asi,
el juzgador debe determinar en cada caso si la restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las previsiones
constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses constitucionalmente amparados, al no existir
opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en tercer lugar, si la distincion legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento
que pueden considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberan estar en consonancia con la ley, incluidas las normas
internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos amparados por la Constitucion, en aras de la consecucion
de los objetivos legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad democratica.

la./]. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Pag. 533.

¢ “67. Segtin se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencion Americana exige el cumplimiento de las
siguientes tres condiciones basicas para que una limitacién al derecho a la libertad de expresion sea admisible: (1) la limitacion debe haber sido
definida en forma precisa y clara a través de una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencion Americana, y (3) la limitacion debe ser necesaria en una sociedad democratica para el logro de los fines imperiosos
que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e idénea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion, Comision Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de
expresion. Parr. 67.
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por la complejidad del procedimiento como por la falta de atencion de los operadores

juridicos.

I. Requisitos previos.

67. Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefnalan que los sujetos obligados determinan que la informacion actualiza alguno de
los supuestos de clasificacion y que son los titulares de las areas los encargados de
clasificar la informacién. En consecuencia, son los titulares de las dreas que
administran la informacion los que aprueban su clasificacién y no el Comité de
Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacion se trata (nombre,
registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros) que forme parte de
algin documento o el documento que se pretende reservar (contrato, licencia, poéliza,

entre otros), sefialando el supuesto de clasificacion (confidencialidad o reserva).

68. Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los articulos
132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza dicha
clasificacion, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la informacion,
porque lo determina una autoridad competente o porque se va a generar una version

publica para cumplir con sus obligaciones.

69. Eldltimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir acuerdos
de caracter general ni particular, segtin lo disponen los articulos 134 y 108 de la Ley

Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede hacer un acuerdo

para clasificar de manera general todos los documentos de un expediente o area, sin
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ser clasificados.

II. Supuestos de clasificacion.

70. Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos

supuestos generales para clasificar la informacion: por reserva y por confidencialidad.

71. Los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

senalan los supuestos para que la informaciéon pueda ser clasificada como

confidencial:

“I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

II1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion publica. “

Pagina 34 de 49



Recurso de Revision:  02883/INFOEM/IP/RR/2021

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal
P e Ul e len Comisionado por Luis Gustavo Parra Noriega
returno:

72. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacion de estos supuestos debe de realizarse de
manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con esta
condicion y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de clasificacion
aduciendo analogia o mayoria de razon.

73. Como consecuencia de lo anterior, el SUJETO OBLIGADO debe identificar
claramente el tipo de informaciéon y hacer un juicio de subsuncién o encaje’” para
acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipdtesis juridica.
Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el titular del area que

administra la informacion.

74. Al respecto, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi Como para la Elaboracion de Versiones

Publicas, por cuanto hace a la clasificacion de la informacioén, sefalan lo siguiente:

7 “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo ‘x
es un Y'. Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, b y ¢ pertenecen al
conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que es un J. Y también
incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los | el ser que tiene la
propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, cy d diremos que
no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene aqui explicitarlas
e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de acciones,
de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio es una accion
consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la accién por la que
A mato a B intencional o imprudentemente...

“En la teoria juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios
de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo
el 4mbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “;Qué es ponderar? Sobre
implicaciones y riesgos de la ponderacion” en Revista Iberoamericana de Argumentacioén, No. 13, 2016. Pp 1-19.
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“Quincuagésimo. Los titulares de las dreas de los sujetos obligados podrdan utilizar los
formatos contenidos en el presente Capitulo como modelo para sefialar la clasificacion de

documentos o expedientes, sin perjuicio de que establezcan los propios.

Quincuagésimo primero. La leyenda en los documentos clasificados indicard:

L. La fecha de sesién del Comité de Transparencia en donde se confirmd la clasificacion, en
Su €aso;

II. El nombre del area;

II1. La palabra reservado o confidencial;

IV. Las partes o secciones reservadas o confidenciales, en su caso;

V. El fundamento legal;

VI. El periodo de reserva, y

VII. La rubrica del titular del drea.

Quincuagésimo segundo. Los sujetos obligados elaborardn los formatos a que se refiere
este Capitulo en medios impresos o electronicos, entre otros, debiendo ubicarse la leyenda
de clasificacion en la esquina superior derecha del documento.

En caso de que las condiciones del documento no permitan la insercion completa de la
leyenda de clasificacion, los sujetos obligados deberin sefialar con niimeros o letras las
partes testadas para que, en una hoja anexa, se desglose la referida leyenda con las
acotaciones realizadas.

Quincuagésimo tercero. El formato para sefialar la clasificacién parcial de un
documento, es el siguiente:
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Se anotard 13 fecha en la que el Comité de Transparencia

Fecha de clasificacion . e
confirma la clasificacion del documento, &n su caso

Se sefialard el nombre del drea del cual es titular quien

hrea -
clasifica

Se indicaran, en su caso, |as partes o paginas del documento
que se clasifican como reservadas. Si el documento fuera
Informacion reservada reservado en su fotalidad, se anotaran todas las paginas que lo
conforman. Si el documento no confiens informacian reservada,
se tachara este apartado

Se anofard el nimero de afos o meses por los que se

Sello oficial o Periodo de reserva mantendra &l documento o las pades del mismo como
logafipa del reservado.
sujsto
obligado Se sefialard el nombre del ordenamiento, el o los ariculos,
Fundamenta legal fraccion(es). parrafols) con base en los cuales se sustente [
Tesemnva.

En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo de
Ampliacion del periodo de reserva reserva originalmente establecide, se debera anotar &l numero
de anos o meses por log que s2 amplia 13 reserva

Se indicaran, en su caso, las partes o paginas del documento
que se clasifica como confidencial. Si el documento fuera
Confidencial confidencial en su tofalidad, se anotaran todas las paginas que
lo conforman. Si el documento no contiene informacian
confidencial, s tachara este apartado.

Se sefialara &l nombre del ordenamignto, el o los arficulos.
Fundamento legal fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
confidencialidad.

Rilbrica del fitular del area Ribrica autografa de quien clasifica.

Fecha de desclasificacion Se anofara la fecha en que se desclasifica el documento.

Ribrica y cargo del servidor plblico | Robrica autografa de quien desclasifica.

75. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacion al Titular de la Unidad de
Transparencia, con el acuerdo de clasificacion correspondiente, para que sea sometido

al conocimiento del Comité de Transparencia.

III. La intervencion del Comité de Transparencia.
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a) Formalidades para emitir el Acuerdo de Clasificacion.

76. El Comité de Transparencia, segin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la Ley
Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccion III del numeral Segundo de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboraciéon de versiones publicas, en adelante los

Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para confirmar, modificar o

revocar la clasificacion de la informacion que ha hecho el titular del drea que
administra la informacion. Por lo tanto, el Comité no aprueba la clasificacion, sino que
revisa lo que ha hecho el titular del area y confirma, modifica o revoca la decision a

través de un acuerdo.

77. Evidentemente, esta decision implica una restriccion a un derecho humano, por lo
tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario que el

acto retna con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que va a emitir

el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir, que cumpla con el
principio de reserva de ley, por lo que no esta demas sefialar que el articulo 45 de la
Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de Transparencia, legalmente facultado
para emitir el acuerdo de clasificacidn, se integra por el Titular de la Unidad de
Transparencia, el responsable del drea coordinadora de archivos y el titular del érgano
interno de control, integrado siempre por un niimero impar y que no debe de existir
dependencia jerarquica entre sus integrantes. Cualquier otra composicion del Comité
puede generar vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho

humano.
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78. La decision de confirmar, modificar o revocar la clasificacion debera de asentarse
en un documento que registre la determinacion a la que se llegue después de un
analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del drea que administra la
informacion, cuyo analisis debe integrarse en la agenda de los asuntos a tratar en las
sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente por los titulares
de 4reas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el Comité de

Transparencia.

b) Requisitos de fondo del Acuerdo de Clasificacion.

79. Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncidén o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipotesis juridica, se debe acreditar la estricta correspondencia
entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento, que se desahoga en
sede del Comité de Transparencia, la ley nos aporta mayores luces para cumplir con
dicha acreditacion. En los articulos 131 y 105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la
Ley General respectivamente, y el lineamiento sexagésimo segundo de los
Lineamientos Generales, al sefialar que la carga de la prueba, para justificar las
restricciones, corresponde a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar y motivar

debidamente la clasificacion.

80. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacion total o parcial, esto
es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es necesario fundar

y motivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando que todo acto que la
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autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe expresar los fundamentos
legales que le dieron origen y las razones por las que se deben aplicar al caso concreto.
81. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos fundamentales
y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el procesalista José
Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”, refiere que “...Ia
garantia de fundamentacion impone a las autoridades el deber de precisar las disposiciones
juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que sustenten su competencia, asi como de
manifestar los razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo
cual se debe traducir en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la
garantia de motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los
cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir del andlisis

de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio de hecho....”8

82. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacidn, en los siguientes

términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. “La debida fundamentacion y

motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal

aplicable al caso, y por lo sequndo, las razones, motivos o circunstancias

especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra

en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.”
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

8 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo III,
marzo de 1996. Pag. 769. Consultado en http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el viernes
16 de junio de 2017.
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Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzilez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos
Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.

Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

83. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

84. En consecuencia, la fundamentacion y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademds de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitio el acto. De este
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modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision, permitiéndole

una real y auténtica defensa.
85. En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fraccion V de los Lineamientos
Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben acreditar las

circunstancias de tiempo, modo y lugar.

86. Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con

claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza publica como lo es la
nomina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente ptiblico, no
asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales’® del
servidor publico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la transparencia y la
rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),
Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), y los Cddigos Bidimensionales, también
denominados Cdédigos QR, son datos susceptibles de clasificarse como confidenciales
mediante una version publica que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion

requerida.

87. Otro tipo de informacion confidencial constituyen los secretos bancario,

fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda

% Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(..v)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o identificable segtin lo dispuesto
por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;
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a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos, asi lo define la fraccion XXI del articulo 3

de la Ley Estatal.

SEXTO. Vista la Direccion General Juridica y de Verificacion.

88.  De acuerdo al Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos del Estado de México y sus Municipios, en
su articulo 22, fraccidon XIV, la Direccion Juridica y de Verificacidn serd quien ordenara

y practicara verificaciones en los portales de internet de los sujetos obligados:

Articulo 22. Corresponde a la Direccion Juridica y de Verificacién ejercer las
atribuciones siguientes:

(...)

XIV. Ordenar y practicar verificaciones a los portales de internet de los Sujetos
Obligados, para revisar y constatar el debido cumplimiento de las obligaciones
de transparencia, en los términos que establecen las Leyes de la Materia,
lineamientos y demds disposiciones juridicas aplicables. Asimismo, informar
mensualmente al Pleno las verificaciones realizadas a los portales de
transparencia de los Sujetos Obligados;

(...)

89. Por ello, es conveniente senalar la fraccion VIII B, concerniente al Tabulador de
Sueldos y Salarios contemplado en el portal de Informacion de Oficio Mexiquense
(IPOMEX) del Sujeto Obligado, contiene informacion ilegible.
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90. Es necesario resaltar que dados los planteamientos del solicitante, sobre el
Tabulador de Sueldos y Salarios, se dara vista al d&rea competente para que en ejercicio
de sus atribuciones realice las investigaciones pertinentes por las inconsistencias
detectadas atribuibles al SUJETO OBLIGADO, esto debido a que la informacion

contenida en su pagina IPOMEX es ilegible.

SEPTIMO. Decision.

De acuerdo con lo expuesto y, con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, este Instituto considera procedente REVOCAR la respuesta del
Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal y ORDENAR al Sujeto Obligado a efecto
de que remita a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),

en version publica, la siguiente informacion:

De la Secretaria del Ayuntamiento; Tesoreria Municipal; Contraloria
Municipal; Direccion de Administracion, Direccion de Desarrollo
Economico, Direccion de Servicios Publicos, Comisaria de Seguridad
Puablica y Transito Municipal, Direccion de Bienestar Social, Direccién de
Educacion, Direccion de Cultura, Turismo y Artes, Direccion de Desarrollo
Urbano, Direccion de Medio Ambiente, Direccion de Obras Publicas,

Direccién de Salud y Direccién Juridica.

e El tabulador de sueldos; y
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e Nomina general de la primera quincena de abril de dos mil

veintiuno.

Junto con la documentacion se debera entregar el Acuerdo del Comité de
Transparencia mediante el cual se funde y motive la eliminacion de la informacion
confidencial, en términos de los articulos 49, fracciones II y VII, 143, fraccion I y 149,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

Términos de la Resolucidon para conocimiento de la Particular.

Este Instituto Garante, determin6 darle la razén, y ordenar al Sujeto Obligado para

que entregue la documentacidon donde conste lo solicitado.

La labor del INFOEM, es apoyar a la poblacién para acceder a la informacién publica

y garantizar la proteccién de sus datos personales.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta entregada por el Ayuntamiento de Coacalco de
Berriozabal a la solicitud de informacion 00086/COACALCO/IP/2021 por resultar
parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por la
Recurrente en el Recurso de Revision 02883/INFOEM/IP/RR/2021, en términos de los
considerandos CUARTO y SEPTIMO de la presente Resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal, a efecto de
que, remita a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),

en version publica, la siguiente informacion:

1. De la Secretaria del Ayuntamiento; Tesoreria Municipal; Contraloria Municipal;
Direccién de Administracion, Direcciéon de Desarrollo Econémico, Direccién de
Servicios Pablicos, Comisaria de Seguridad Publica y Transito Municipal, Direccion
de Bienestar Social, Direccion de Educacion, Direccion de Cultura, Turismo y Artes,
Direccién de Desarrollo Urbano, Direccion de Medio Ambiente, Direccion de Obras

Publicas, Direccién de Salud y Direccion Juridica.

e El tabulador de sueldos; y
e NoOmina general de la primera quincena de abril de dos mil

veintiuno.

Junto con la documentacion se deberd entregar el Acuerdo del Comité de

Transparencia mediante el cual se funde y motive la eliminacién de la informacién
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confidencial, en términos de los articulos 49, fracciones II y VII, 143, fracciéon I y 149,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo,
189 segundo parrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de veinte dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente.

De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente,
el Sujeto Obligado de manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacion de

plazo para el cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente Resolucién y el informe
justificado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),
asimismo, se hace de su conocimiento que de conformidad con lo establecido en el
articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las

leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto
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Obligado que, en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera
parcial se actuara de conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217

de dicha Ley.

SEXTO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, fracciones XII y XIV del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, girese oficio a la
Direccion General Juridica y de Verificacion de este Instituto, en términos de lo

dispuesto en el Considerando SEXTO de la presente Resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA, EN LA VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIA CATORCE DE JULIO DE DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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