Recurso de Revision: 01311/INFOEM/IP/RR/2021

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepotzotlan
e e Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha dos de junio de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
01311/INFOEM/IP/RR/2021, interpuesto por — en lo sucesivo
Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de
Tepotzotlan, a la solicitud de acceso a la informacion publica con nimero de folio
00026/TEPOTZOT/IP/2021, se emite la presente Resolucién, con base en los Antecedentes y

Considerandos que se exponen a continuacién:
ANTECEDENTES:
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha dieciséis de febrero de dos mil veintiuno, el Particular presenté una solicitud de
acceso a la informacion publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Tepotzotldn, en donde requirié lo siguiente:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA:

1. ¢Quiénes son los miembros pertenecientes al comité de ordenamiento ecolégico? 2.;En
fundamento en qué leyes se instaurd el comité de ordenamiento ecoldgico? 3.;Cudl es la finalidad
de que exista un comité de ordenamiento ecologico? 4.;Qué preparacion (académica y laboral) tiene
cada uno de los miembros del comité? 5.;Como se convocé a los miembros a formar parte del comité
de ordenamiento ecoldgico? 6.;Hubo una convocatoria abierta a la ciudadania?. en caso de que si la

hubiera, ;Dénde se difundié? En caso de que no, ;Por qué? 7.Grabacion de las videoconferencias
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que ha sostenido el presidente municipal C. Angel Zuppa Niifiez con dicho comité 8.Contactos,

nombres y curriculum de todos y cada uno de los miembros del comité.” (Sic.)

“Modalidad de Entrega:
A través de SAIMEX.”

II. Prérroga para dar contestacion a la solicitud con namero 00026/TEPOTZOT/IP/2021.

Con fecha nueve de marzo de dos mil veintiuno, el Ayuntamiento de Tepotzotlan, notifico a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el oficio nimero
UIPPE/T/002/2021 en el que se solicita la ampliacion de plazo para atender a la solicitud
00026/TEPOTZOT/IP/2021, en los términos siguientes:

“

Por este medio le envio un cordial saludo y al mismo tiempo para dar sequimiento al oficio

HAT/UTAIP/2021/111, con ntimero de solicitud 00026/TEPOTZOT/IP/2021.
Al respecto me permito solicitar la ampliacion de plazo con fundamento al articulo 163
segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del Estado

de México y Municipios, debido a que no se cuenta con toda la informacion solicitada.

Sin mds por el momento me despido esperando su atencibn y quedando a sus drdenes para cualquier
duda o aclaracién.

..” (Sic.)

III. Respuesta del Sujeto Obligado.
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Con fecha veintidds de marzo de dos mil veintiuno, el Sujeto Obligado dio respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion, a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX), en los términos siguientes:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 53, Fracciones: II, V'y V1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica

del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

En atencién a su solicitud con folio 00026/TEPOTZOT/IP/2021, se hace entrega de la respuesta
remitida a esta Unidad de Transparencia por parte de la Direccién de Medio Ambiente y la
Direccion de la Unidad de Planeacion.

....” (Sic.)

El Sujeto Obligado adjunto la digitalizacion de los siguientes documentos:

i) Oficio numero DMA/047/2021, del primero de marzo de dos mil veintiuno, suscrito por la
directora de Medio Ambiente, dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, por medio del cual informa que no es el 4rea responsable, como se

muestra a continuacion:

Por medio de la presente reciba un cordial saludo a la vez me dirijo a usted respetuosamente en

atencion a su oficio HAT/UTAIP/2020/054 de fecha veintiséis de febrero de dos mil veintiuno, en el

que solicita:

1. "¢Quiénes son los miembros pertenecientes al comité de ordenamiento ecolégico? 2. ;En

fundamento en qué leyes de instaurd el comité de ordenamiento ecoldgico? 3. ;Cudl es la finalidad
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de que exista un comité de ordenamiento ecoldgico? 4. ; Quépreparacion (académica y laboral) tiene
cadaunode los miembros del comité?

5. §Cémo se convoco a los miembros a formar parte del comité de ordenamiento ecoldgico? 6. ; Hubo
una convocatoria abierta a la ciudadania? En caso de que si la hubiera, ; Dénde se difundié? En caso
de que no, ;por qué? 7.Grabacion de las videoconferencias que /1asostenido elpresidente municipal
C. Angel Zuppa Nuiiez con dicho comité 8. Contactos, nombres y curriculum de todos y cada uno

de los miembros del comité” (SIC);

Al respecto le informo que ésta Direccion de Medio Ambiente no es responsable, ni posee ningiin
tipo de informacion en relacion al Ordenamiento Ecoldgico, siendo la Unidad de Informacién,
Planeacion, Programacion y Evaluacién Municipal el drea encargada de trabajar con lo relativo al
Ordenamiento Ecoldgico, bajo este orden de ideas, la UIPPE es la responsable de proporcionar toda
la informacion solicitada por esa Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica.

.. (Sic.)

ii) Oficio niimero UIPPE/T/004/2021, del veinte de marzo de dos mil veintiuno, suscrito por el
Director de la Unidad de Informacion, Planeacién, Programacion y Evaluacion, dirigido al
Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en la que se

pronuncid en los siguientes términos:

El que suscribe  Prof. Felipe Rodriguez Herndndez, Director de la Unidad de

Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion, por este medio le envid un cordial saludo.

Al mismo tiempo, me permito dar contestacion a su oficio de fecha 1 de marzo del 2021 y numero
de oficio HAT/UTAIP/2021/111 con niimero de folio 00026/TEPOTZOT/I P/2021 donde requiere

la siguiente informacion.

1.- ¢Quiénes son los miembros pertenecientes al comité de ordenamiento ecoldégico?
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Se adjunta via digital, el acuerdo de cabildo de los integrantes del Comité Municipal del

Ordenamiento Ecoldgico de Tepotzotlin.

2.-. (En fundamento en qué leyes se instaurd el comité de ordenamiento ecoldgico?

Se hizo con total apego a lo sefialado por la sexta cldusula del Convenio de Coordinacion entre la
Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Estado de México y Ayuntamiento de Tepotzotlin,
firmado el pasado 06 de diciembre de 2019, asi como también por lo sefialado por el Reglamento
Interior del Comité de Ordenamiento Ecolégico local del Municipio de Tepotzotlin, Estado de

Meéxico, articulos 6, 7,8 y 9 aprobado por el Comité en Pleno de fecha 1o de febrero del 2021.

3.- ¢Cudl es la finalidad de que exista un comité de ordenamiento ecolégico?

Conforme al convenio de cooperacion entre la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del
Estado de México y Ayuntamiento de Tepotzotldn.

Clausula octava .- De las atribuciones y responsabilidades de --El Comité..

1.- Definir las bases para -EL PROGRAMA -

11.- Formular e integrar un plan de trabajo con relacion al proceso de ordenamiento ecoldgico objeto
de este convenio, de conformidad con el articulo 2.52 del cddigo para la biodiversidad del Estado de
Meéxico, que deberd incluir entre otros rubros: a) Los objetivos y metas que se pretendan alcanzar;
b) La revision del marco juridico aplicable para la instrumentacion del programa de ordenamiento
ecoldgico municipal; c) El cronograma de las actividades a realizar; d) Los 6rganos que llevardn a
cabo las acciones que resulten de los convenios de coordinacion, incluyendo los de la evaluacion; e)
Los mecanismos para incorporar a la bitdcora ambiental los resultados de la evaluacion del proceso
de ordenamiento ecoldgico.

Dicho Plan de Trabajo formard parte integrante del presente convenio, como parte de sus Anexos;
111.- Identificar los estudios, proyectos y programas existentes en la region, que deberdn ser
considerados en la revisién y evaluacién de ..EL PROGRAMA..

IV.- Gestionar ante las instancias responsables los estudios especificos que llegaran a requerirse
durante el proceso;

V.- Fomentar la congruencia de los planes, programas y acciones sectoriales en el Estado de México
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VLI.- Realizar las demds acciones necesarias en el dmbito de su competencia, para el cumplimiento de

los objetivos del convenio.

4.- ;Qué preparacion (académica y laboral) tiene cada uno de los miembros del comité?
No se cuenta con documento que acredite la preparacion académica de cada uno de los integrantes

del comité.

5.- ;Cémo se convocd a los miembros a formar parte del comité de ordenamiento ecoldgico?
En el caso del sector piiblico; Municipal, Estatal y Federal cada unidad administrativa designo a su

representante y por invitacion en el caso del sector académico y organizacion no gubernamental.

6.- ;Hubo una convocatoria abierta a la ciudadania?

No hubo ninguna convocatoria.

7.- Grabacién de las videoconferencias que ha sostenido el presidente municipal C. Angel Zuppa
Niifiez con dicho comité.

No se cuenta con dicha informacion
8.- Contactos, nombres y curriculum de todos y cada uno de los miembros del comité
Los nombres de cada integrante se responden en la pregunta 1,y con curriculum no se cuenta

..” (Sic.)

II1. Interposicién del Recurso de Revision.

Con fecha veintidés de marzo de dos mil veintiuno, el Particular interpuso Recurso de
Revision en este Instituto, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), en contra de la respuesta del Sujeto Obligado; en donde se agravié de lo siguiente:

“ACTO IMPUGNADO
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1. No se adjunta el acta de cabildo en la respuesta como se indica 2. No brindan respuesta a la

mayoria de las preguntas realizadas.” (Sic.)

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

Entregan informacién incompleta o nula respecto a mi peticion.”

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. El veintidos de marzo de dos mil veintiuno, el Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asigné con numero de expediente
01311/INFOEM/IP/RR/2021 al Medio de Impugnaciéon que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El veinticinco de marzo de dos mil veintiuno, se acordo
la admisiéon del Recurso de Revisién interpuesto por el Particular en contra del Sujeto
Obligado, en términos del articulo 185, fracciones, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes
el veintiséis de mismo mes y ano, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores a la misma, para

que manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos.
¢) Informe Justificado. El dieciséis de abril de dos mil veintiuno, se recibio, a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), el Informe Justificado sin nimero

de oficio cuyo contenido es el siguiente:
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i) Oficio numero UIPPE/T/006/2021, del dieciséis de abril de dos mil veintiuno, suscrito por el
Director de la Unidad de Informacion, Planeacién, Programacion y Evaluacion, dirigido al
Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en la que se

pronuncio en los siguientes términos:

“

El que suscribe Prof. Felipe Rodriguez Herndndez, Director de la Unidad de Informacidn,

Planeacion, Programacién y Evaluacion, por este medio le envié un cordial saludo.

Al mismo tiempo, me permito dar contestacion a su oficio de fecha 14 de abril del 2021 y numero de
oficio HAT/UTAIP/20211203. En donde menciona que se impugna la solicitud de informacion

publica 00026/TEPOTZOT/1P/2021, argumentando como acto impugnado lo siguiente:

1. No se adjunta el acta de cabildo en la respuesta como se indica.

2. No brindan respuestas a la mayoria de las prequntas realizadas.

Al respecto me permito sefialar que la informacion requerida se entrego el dia 20 de marzo del 2021

a las 11:30 am. En archivo digital segiin consta en la copia simple que se adjunta.

Sin mds por el momento y agradeciéndole de antemano su valiosa atencion, quedo a sus ordenes.

..” (Sic.)

ii) Oficio numero UIPPE/T/004/2021, del veinte de marzo de dos mil veintiuno, suscrito por el
Director de la Unidad de Informacion, Planeacién, Programacion y Evaluacién, dirigido al
Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en la que se

pronuncid en los siguientes términos:
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El que suscribe Prof. Felipe Rodriguez Hemdndez, Director de la Unidad de Informacion,

Planeacion, Programacién y Evaluacion, por este medio le envié un cordial saludo.

Al mismo tiempo, me permito dar contestacion a su oficio de fecha 1 de marzo del 2021 y numero
de oficio HAT/UTAIP/2021/111 con nuimero de folio 00026/TEPOTZOT/IP/2021 donde requiere

la siguiente informacion.

1.- ;Quiénes son los miembros pertenecientes al comité de ordenamiento ecologico?
Se adjunta via digital, el acuerdo de cabildo de los integrantes del Comité Municipal del

Ordenamiento Ecoldgico de Tepotzotldin.

2.-. ¢En fundamento en qué leyes se instaurd el comité de ordenamiento ecoldgico?

Se hizo con total apego a lo sefialado por la sexta cldusula del Convenio de Coordinacion entre la
Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Estado de México y Ayuntamiento de Tepotzotlin
, firmado el pasado 06 de diciembre de 2019, asi como también por lo sefialado por el Reglamento
Interior del Comité de Ordenamiento Ecoldgico local del Municipio de Tepotzotlin, Estado de
Meéxico, articulos 6, 7,8 y 9 aprobado por el Comité en Pleno de fecha 10 de febrero del 2021.

.7 (Sic.)

ii) Acuerdo por el que se aprueba por unanimidad de votos la integracion del Comité

Municipal de Ordenamiento Ecoldgico de Tepotzotlan.

d) Vista de Informe Justificado. El diecinueve de abril de dos mil veintiuno, se dicté acuerdo
mediante el cual se puso a la vista de la Particular, el Informe Justificado, entregado por el
Sujeto Obligado, el cual fue notificado al Recurrente, a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), en misma fecha. Cabe sefalar que la parte Recurrente

fue omisa en emitir manifestaciones.
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e) Ampliacion del plazo para resolver. El trece de mayo de dos mil veintiuno, el Comisionado
Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, acordd
ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para resolver el Recurso de Revision
que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX), el mismo dia.

f) Cierre de instruccion. El veintiuno de mayo de dos mil veintiuno, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitid el acuerdo por medio del cual se declar6 cerrada la
instruccion y se determino pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones VI'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado el mismo dia, a través

del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en

los articulos 6°, apartado A de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
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parrafos vigésimo noveno, trigésimo y trigésimo primero, fracciones I, IL, III, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de procedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forman parte de los Recursos de Revision que se analizan, se advierte
que previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia

y sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestién de orden publico; de tal
suerte, debera ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.
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En el presente caso, no se actualiza alguna de las causales de improcedencia establecidas en el
ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado dentro
del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto no tiene
conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por la
Recurrente ante otra instancia; no existid prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no
formo parte del agravio; ni se realizo una ampliacion a los alcances del requerimiento

informativo.

Asimismo, se actualiza la causal de procedencia del Recurso de Revision sefialada en el
articulo 179, fracciones V, de la Ley en cita, pues el Recurrente se inconformo con la entrega

de informacion de manera incompleta.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se actiia, de que la Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.
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TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:
Comisionado Ponente:

01311/INFOEM/IP/RR/2021

Ayuntamiento de Tepotzotlan
Luis Gustavo Parra Noriega

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se acttia, se

se realiza un cuadro, con la solicitud de informacion, la respuesta, los agravios y el Informe

Justificado presentado por el Sujeto Obligado:

00026/TEPOTZOT/IP/2021

Solicitud respecto
al Comité de
Ordenamiento

Ecoldgico

Respuesta del Sujeto Obligado

Agravios

Informe Justificado

1. Nombre de los

Precis6 que proporcionaba el

miembros. acuerdo emitido por el Cabildo,
de los integrantes del Comité.

2. Fundamento | Indicd que se instauré en apego

legal para la | ala Sexta clausula del Convenio

instauracion. de Coordinacion  entre la

Secretaria de Medio Ambiente
del Gobierno del Estado de
México y el Sujeto Obligado, asi
como, de conformidad con el

Reglamento Interior del Comité

de Ordenamiento Ecoldgico
Local del Municipio de
Tepotzotlan.

Entrega de informacion
incompleta, al no anexar
el Acuerdo de Cabildo
que refiere en respuesta,
asi como no precisar
mayor informacién en los
diversos puntos de la
solicitud, lo cual
actualiza la causal de
procedencia, establecida
en el articulo 179,
fraccion V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
del Estado de México y

Municipios.

Entrega el Acuerdo de
Cabildo por el que se
aprueba la integracion del
Comité Municipal de
Ordenamiento Ecoldgico

de Tepotzotlan.

Ratifico la respuesta.
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3. Finalidad de su | Precis6 que la Cladusula Octava
existencia. del Convenio de Coordinacion,

daba cuenta de lo solicitado.

4. Preparacién | Indicé que no contaba con algiin
académica y | documento que acreditara la
laboral de los | preparacion académica de los

miembros. miembros.

5. Forma de| Aclar6 que se designo un

convocacién de los| representante del sector publico

miembros y| Municipal, Estatal y Federal;
convocatoria mientras que, al personal
Sin manifestaciones
abierta a la| académico 'y  organizacion
ciudadania. gubernamental, fue por

invitacién; por lo que no existi6

ninguna convocatoria.

6. Grabacion delas | Aclar6 que no contaba con

videoconferencias. | dicha informacion.

7. Nombre, datos | Sefiald que no contaba con el
de contacto y | curriculum de los miembros.
curriculum de los

miembros.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente de referencia,
materia de la presente Resolucidn, consistentes en: la solicitud de acceso a la informacién; la
respuesta proporcionadas, el escrito recursal e Informe Justificado; instrumentales que se
toman en cuenta a efecto de resolver el presente medio de impugnacion, conforme a lo
dispuesto por el articulo 185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.
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CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y so6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dispone en su articulo 70,
la informacion que se considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe

estar disponible para cualquier persona de manera permanente y actualizada.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacidn, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Ademas, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:
El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion ptiblica serdn responsables de la misma.
El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen.
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El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuestas las posturas de las partes, se procede al analisis del agravio hecho valer por el ahora
Recurrente, concerniente a la entrega de informacion incompleta, para lo cual, en principio es
de sefalar que la pretension del ahora Recurrente, es obtener la informacion del Comité
Municipal de Ordenamiento Ecoldgico de Tepotzotlan; sobre dicho érgano, el articulo 36,
fraccion IV, inciso 13, del Bando Municipal, dos mil veintiuno, de Tepotzotlan, establece que
forma parte de la estructura organica del Sujeto Obligado y por lo tanto, este es competente

para conocer de la informacién peticionada.

Ahora bien, se procede analizar la respuesta entregada por el Sujeto Obligado, a cada uno de

los puntos solicitados, conforme a lo siguiente:

1. Nombre de los miembros.

Fundamento legal para la instauracion.

Finalidad de su existencia.

Forma de convocacion de los miembros y convocatoria abierta a la ciudadania.

Grabacion de las videoconferencias.

AU

Datos de contacto, curriculum, preparacién académica y laboral de los miembros.

Nombre de los miembros.
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Por lo que hace al punto nimero 1, referente al nombre de los miembros del Comité de
Ordenamiento Ecoldgico de Tepotzotlan; en principio es necesario traer a colacion la clausula
Quinta y Séptima del Convenio de Coordinacion que con el objeto de establecer las bases para
la instrumentacion del proceso destinado a la formulacién, expedicion, ejecucién, evaluacion
y modificacion del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local de Tepotzotlan, celebrado
entre la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de México y el Municipio de Tepotzotlan

(consultada a las trece horas, en la pagina electronica https://al5e3a65-f7cb-45e3-b6f9-

add12cb78dcé6.filesusr.com/ugd/dc7f40 8c8bbee267464d58963f45b8dead7937.pdf, el veintiséis

de mayo de dos mil veintiuno), la cual precisa que las partes para la realizacion de las acciones
y los procedimientos objeto del Acto Juridico en cuestion, integraran el Comité de
Ordenamiento Ecologico Municipal de Tepotzotlan, el cual se integrara de la siguiente

manera:

e Organo de Caracter Ejecutivo, y

e Organo de Caracter Técnico.

En ese orden de ideas, de conformidad con los articulos 8° y 9°, del Reglamento Interior Del
Comité de Ordenamiento Ecologico Local del Municipio de Tepotzotlan, establece que dichos

organos se conformaran de las siguientes personas:

e Organo Ejecutivo: Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento y servidores
publicos que representen a dependencias o entidades de la Administracién Pablica de

los tres niveles de gobierno, asi como, los representantes de la sociedad civil.

. Organo Técnico: Titular de la Direccion de la Unidad de Informacidon, Planeacion,

Programacion y Evaluacion, Titular de la Direcciéon General de Ordenamiento e
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Impacto Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno de Estado de
Meéxico y los servidores publicos que representen a dependencias o entidades de la
Administracion Publica de los tres niveles de gobierno, asi como, los representantes de

la sociedad civil.

Ahora bien, en respuesta el Sujeto Obligado precisé6 que proporcionaba el acuerdo emitido
por el Cabildo de los integrantes del Comité; sin embargo, de las constancias que obran en el
expediente, se logra advertir que no proporciond dicho documental y, por lo tanto, no se

puede dar por atendido el requerimiento de informacion.

No obstante, durante la substanciacion del Medio de Impugnaciéon, el Sujeto Obligado
proporciond el Acuerdo emitido en la Vigésima Cuarta Sesion Ordinaria de Cabildo, del trece
de febrero de dos mil veinte, mediante la cual se aprobd la integracion del Comité Municipal
de Ordenamiento Ecoldgico de Tepotzotlan, tanto para el Organo Ejecutivo, como Técnico, se

muestra un extracto a continuacion:

COMITE DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL ORGANO EJECUTIVO

POR EL MUNICIPIO DE TEPOTZOTLAN, MEXICO.

C. ANGEL ZUPPA NUNEZ MTRO. ARMANDO PINEDA GONZALEZ
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE
TEPOTZOTLAN 2019-2021 Y PRESIDENTE DEL TEPOTZOTLAN Y SECRETARIO DEL ORGANO
ORGANO EJECUTIVO EJECUTIVO

COMITE DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL ORGANO TECNICO

POR EL MUNICIPIO DE POR EL GOBIERNO
etiodi DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. FELIPE RODRIGUEZ HERNANDEZ ING. NICOLAS
7 M
D'RECTC;‘:A?‘EE:GI%MDAD DE INFORMACION, DIRECTOR GENERALEDNEDgélASEJmfRESTO E
il DgLYCEVALLéACION IMPACTO AMBIENTAL EN REPRESENTACION DEL
OMITE TECNICO ING. JORGE RESCALA PEREZ, SECRETARIO DEL
MEDIO AMBIENTE Y SECRETARIO DEL ORGANO
TECNICO.
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POR LAS ORGANIZACIONES SOCIALES, INSTITUCIONES ACADEMICAS, SECTORES
PRODUCTIVOS Y LA SOCIEDAD CIVIL.

MAESTRO MANUEL DE LA TORRE HERNANDEZ DR. MI
COORDINADO DE LA UNIDAD DE ESTUDIOS . GgEILGpgl)SglRJgAIALAégTUNEZ

SUPERIORES DE TEPOTZOTLAN, MEXICO Y Mi
INGTITUCION ACADEMCR EMBRO DEL ORGANO EJECUTIVO
Y MIEMBRO DEL ORGANO EJECUTIVO

Como se logra observar, dicho Acuerdo, contiene el nombre y cargo de los servidores publicos
de los tres niveles de Gobierno, que conforman al Comité Municipal de Ordenamiento
Ecologico de Tepotzotldn, asi como, el nombre de los representantes de las organizaciones

sociales, instituciones académicas, sectores productivos y la sociedad civil.

En ese contexto, se logra advertir que el Ayuntamiento, durante la sustanciacion del Medio de
Impugnacion, proporciono la expresion documental que obra en sus archivos y da cuenta de
lo solicitado, pues proporciond el Acuerdo del Cabildo, por medio del cual se establecen los
miembros que conformardn a dicho Comité; dicha determinaciéon toma relevancia, pues
conforme al articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, los sujetos obligados s6lo estan constrefiidos a proporcionar
la informacién publica que obre en sus archivos, en el estado en que esta se encuentre; por lo
que, la entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés
del solicitante, ademas, que tampoco debera generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.
De esta manera, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos en

que se entregue el soporte documental en el que conste la informacion solicitada, sin necesidad

de elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual

refiere que los sujetos obligados deberan entregar la informacion que obre en sus archivos.

De tales circunstancias, se concluye que los sujetos obligados Umnicamente se encuentran
constrenidos a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacion solicitada,
como obren en sus archivos, sin tener que elaborarlos a las necesidades del Recurrente; lo cual
acontecid en el presente caso, pues proporciond el nombre y cargo de los servidores publicos
de los tres niveles de Gobierno que conforman al Comité sefialado en la solicitud, asi como, el
nombre de los representantes de las de las organizaciones sociales, instituciones académicas,
sectores productivos y la sociedad civil, por lo que, se tiene por atendido el presente

requerimiento.

Fundamento legal para la instauracion.

Sobre el punto 2, el Sujeto Obligado, tanto en respuesta, como en Informe Justificado, indicd
que el Comité se instaurd en términos de la clausula sexta del Convenio de Coordinacion que
con el objeto de establecer las bases para la instrumentacion del proceso destinado a la
formulacién, expedicion, ejecucién, evaluacion y modificacion del Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Local de Tepotzotlan, asi como, los articulos 6, 7, 8 y 9 del
Reglamento Interior del Comité de Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio de

Tepotzotlan.
Sobre lo anterior, es de sefialar que si bien sefial6 alguno de los fundamentos legales por los

cuales se instaur6 el Comité sefialado en la solicitud, lo cierto es, que no proporcioné los

ordenamientos referidos, con los cuales el Particular podria verificar que mediante estos de
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instalé dicho 6rgano colegiado; aunado al hecho de que este Instituto no tiene certeza de que

sean los tnicos fundamentos utilizados para crear a dicho Comité.

Dicha situacion toma relevancia, pues conforme a la presentacion del Reglamento Interior del
Comité de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de Tepotzotlan, se advierte que toma
como antecedente que lo origina, los articulos 68 a 71 del el Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de Ordenamiento Ecoldgico y los

articulos 102 a 106 del Reglamento del Libro Segundo de Cédigo para la Biodiversidad.

En ese orden de ideas, de la revision de dichos ordenamientos juridicos, se logra advertir que
establecen las bases para el establecimiento de los Comités de Ordenamiento Ecologico, y, por

lo tanto, estos también forman parte de la instauracion del especifico de Tepotzotlan.

Conforme a lo expuesto, es claro observar que el Sujeto Obligado no proporciond una atencion
adecuada al presente punto, pues no proporciond todos los fundamentos legales, asi como,
los ordenamientos juridicos fuente; por lo que, para atender el presente requerimiento, es
necesario que el Ayuntamiento entregue el Convenio de Coordinacién que con el objeto de
establecer las bases para la instrumentacion del proceso destinado a la formulacion,
expedicion, ejecucion, evaluacion y modificacion del Programa de Ordenamiento Ecologico
Local de Tepotzotlan, celebrado entre la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de México
y el Municipio de Tepotzotlan, el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en materia de Ordenamiento Ecoldgico, el Reglamento del Libro
Segundo de Codigo para la Biodiversidad y Reglamento Interior del Comité de Ordenamiento
Ecoldgico Local del Municipio de Tepotzotlan, asi como, los articulos y clausulas aplicables

de cada uno.
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Finalidad de la existencia del Comité de Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio de

Tepotzotlan.

Al respecto, el Sujeto Obligado precis6 que la finalidad de la existencia se encontraba en la
clausula Octava del Convenio de Coordinacion que con el objeto de establecer las bases para
la instrumentacion del proceso destinado a la formulacion, expedicidn, ejecucion, evaluacion
y modificacion del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local de Tepotzotlan, celebrado
entre la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de México y el Municipio de Tepotzotlan,
la cual establece las funciones y responsabilidades de dicho Comité, tal como se muestra a

continuacion:

OCTAVA.- DE LAS ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES DE “EL COMITE".
I Definir las bases para “EL PROGRAMA":

ll.  Formular e integrar un Plan de Trabajo con relacion al Proceso de Ordenamiento
Ecoldgico objeto de este Convenio, de conformidad con el articulo 2.52 del Cédigo
para la Biodiversidad del Estado de México, que deberd incluir entre otros rubros: a)
Los objetivos y metas que se pretendan alcanzar; b) La revisién del marco juridico
aplicable para la instrumentacién del programa de ordenamiento ecolégico
municipal; ¢) El cronograma de las actividades a realizar; d) Los 6rganos que
llevaran a cabo las acciones que resulten de los convenios de coordinacion,
incluyendo los de evaluacion y e) Los mecanismos para incorporar a la bitacora
ambiental los resultados de la evaluacién del proceso de ordenamiento ecoldgico. \

Dicho Plan de Trabajo formara parte integrante del presente Convenio, como parte
de sus Anexos;

. Identificar los estudios, proyectos y programas existentes en la regién, que deberan
ser considerados en la revisién y evaluacion de “EL PROGRAMA";

IV. Gestionar ante las instancias responsables los estudios especificos que llegaran a
requerirse durante el proceso;

V. Fomentar la congruencia de los planes, programas y acciones sectoriales en el
Estado de México; y

VI. Realizar las demas acciones necesarias en el ambito de su competencia, para el
cumplimiento de los objetivos del Convenio.

“EL COMITE" dara seguimiento al cumplimiento del Convenio y los demas instrumentos
juridicos que se deriven del mismo. Una vez instalado debera determinar los medios y los
plazos mediante los cuales se verificara el cumplimiento de los instrumentos mencionados.

La informacion a que se refiere el presente parrafo debera incorporarse a la Bitacora
Ambiental.
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De su revision, se logra desprender que si bien sefiala las funciones y atribuciones que tendra
el Comité de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de Tepotzotldn, lo cierto es que no
establece su finalidad, es decir la razén de su existencia; en ese orden de ideas, de la revision
del Convenio previamente referido, se localiz6 la clausula quinta que establece que para la
realizacion de las acciones y los procedimientos objeto del Acto Juridico referido, asi como,
para el seguimiento y evaluacion del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local de

Tepotzotlan, tal como se advierte a continuacion:

QUINTA.- DE LA INSTANCIA DE COORDINACION ENTRE “LAS PARTES".

Para la realizacién dg las acciones y los procedimientos objeto del presente Convenio, as/
como para el seguimiento y evaluacion de “EL PROGRAMA”. “LAS PARTES" convienen,
en el ambito de sus competencias, en desarrollar acciones tendientes a integrar el Comité de

Qrdenamlento Egol()gico Municipal de Tepotzotlan, en lo sucesivo “EL COMITE”, que debera
integrarse posterior a la firma del presente Convenio.

Conforme a lo anterior, se logra observar que la cldusula correcta para atender el
requerimiento en analisis es la Quinta del Convenio de Coordinaciéon que con el objeto de
establecer las bases para la instrumentacion del proceso destinado a la formulacion,
expedicion, ejecucion, evaluacion y modificacion del Programa de Ordenamiento Ecoldgico
Local de Tepotzotlan, celebrado entre la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de México

y el Municipio de Tepotzotlan, celebrado el seis de diciembre de dos mil diecinueve.

Datos de contacto, preparacion académica y laboral e informacion curricular de los

miembros del Comité.
Al respecto, el Sujeto Obligado aludid a que la informacién era inexistente, al sefialar que no
contaba con algin documento que acreditara la preparacion académica, ni con el curriculum

vitae de los miembros del Comité; sobre el tema, el Criterio 14/17, emitido por el Instituto
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,

sefiala lo siguiente:

“Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la informacién solicitada
e implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no obstante que cuenta con

facultades para poseerla.”

Del citado criterio, se desprende que la inexistencia de la informacion, es una cuestion de

hecho que se le atribuye a la misma, cuando ésta no obra en los archivos del Sujeto Obligado.

En ese orden de ideas, segtin Trujillo, Humberto (2019), en el “Diccionario de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica” (p. 171), la inexistencia de la informacién, es cuando la
informacion requerida no se encuentra en los archivos publicos, reservados o clasificados, de
los sujetos obligados. Asi, es posible concluir que la inexistencia presupone la competencia del
sujeto obligado para conocer de la informacion, pero por alguna circunstancia, la

documentacidn solicitada no obra en sus archivos.

Ahora bien, no basta con que los sujetos obligados sefialen dicha circunstancia, sino que
también deben precisar las razones por las cuales no cuentan con lo peticionado, es decir, las
circunstancias que dan lugar a la inexistencia, lo cual no acontecio pues el Sujeto Obligado
Unicamente refirié6 a que no contaba con la informacidn peticionada, sin sefalar si habia

recabado o no dicha informacion.

Al respecto, de la revision del Convenio de Coordinacién que, con el objeto de establecer las
bases para la instrumentacion del proceso destinado a la formulacion, expedicidn, ejecucion,
evaluacion y modificacion del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local de Tepotzotlan,

celebrado entre la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de México y el Municipio de
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Tepotzotlan y el Reglamento Interior del Comité de Ordenamiento Ecoldgico Local del
Municipio de Tepotzotlan, no se localiz6 alguna obligacion para que los miembros del Comité
en cuestion, tuvieran que acreditar su experiencia académica, profesional o entregar el
curriculum vitae; no obstante, toda vez que el drea que se pronuncié no precisd si solicit6 dicha
informacion a los miembros y por lo tanto, no se tiene certeza de que la informacién no obre

en sus archivos.

Lo anterior, toma relevancia, pues como se sefialé previamente, el Comité se conforma de
servidores publicos del Ayuntamiento de Tepotzotldn, tales como, el Presidente Municipal,
Regidores y Directores de Area, de los cuales este Instituto considera que, si debe obrar en los

archivos del Sujeto Obligado, la informacion peticionada, conforme a lo siguiente:

El curriculum vitae, es el documento que las personas elaboran con los datos de identificacion
y contacto, preparacion académica y experiencia profesional, para presentarse ante un posible
empleador. Por lo que, dicho documento da cuenta de la preparacion académica y la
experiencia laboral, lo cual permite identificar el nivel de conocimientos de su titular, asi

como, su perfil profesional o laboral.

En ese sentido, el documento en comento, si bien, se trata de aquel elaborado por cada
persona, sin ninguna validez oficial, también lo es, que tiene por objetivo que las personas
puedan conocer la trayectoria de quién lo presenta; por lo que, existe un interés publico para
dar a conocer dicha informacidn, pues transparenta que el personal que labora para el Sujeto
Obligado cuenta con las capacidades, conocimientos y experiencia necesaria para cumplir con

sus funciones.

Lo anterior, se robustece con la fraccion XXI, del articulo 92 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece que la
informacidn curricular es informacién que deben de poner a disposicion del publico los

sujetos obligados, en el presente caso, el Ayuntamiento de Tepotzotlan.

Asimismo, toma relevancia, pues conforme al formato 17 LGT_Art_70_Fr_XVII (Informacién
curricular y las sanciones administrativas definitivas de los(as) servidores(as) ptblicas(os) y/o
personas que desempefien un empleo, cargo o comision) de los Lineamientos técnicos
generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica —~Lineamientos Generales-, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, establece como datos a publicar, de los servidores publicos, el nivel maximo
de estudios concluido y comprobable, asi como la experiencia laboral, concerniente a los tres

altimos empleos.

En ese contexto, segun Islas, Jorge (2016), en la “Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Comentada” (p. 244), refirié que el curriculum vitae de un servidor
publico, justifica que su formacion académica resulta viable para el desemperfio eficiente y
correcto de su encargo; lo anterior, con el fin de acreditar que dichos trabajadores sean los

mas capacitados acordes al area solicitada.

En el mismo sentido, lo sefiala el Criterio 03/09, emitido por el Pleno del entonces Instituto

Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos, tal como se muestra a continuacion:

“Curriculum Vitae de servidores piiblicos. Es obligacion de los sujetos obligados otorgar
acceso a versiones piiblicas de los mismos ante una solicitud de acceso. Uno de los objetivos

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, de acuerdo
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con su articulo 4, fraccion 1V, es favorecer la rendicién de cuentas a las personas, de manera que
puedan valorar el desempeiio de los sujetos obligados. Si bien en el curriculum vitae se describe
informacion de una persona relacionada con su formacion académica, trayectoria profesional, datos
de contacto, datos biogrdficos, entre otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, y en consecuencia, representan informacion confidencial, en términos de
lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, tratindose del curriculum vitae de un servidor piiblico, una
de las formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempefiar el cargo publico
que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos de los ahi contenidos. En esa
tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor piiblico susceptibles de
hacerse del conocimiento publico, ante una solicitud de acceso, se encuentran los relativos a su
trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos aquellos que acrediten su capacidad,

habilidades o pericia para ocupar el cargo piiblico.”

Del citado criterio, se desprende que una de las formas en que los ciudadanos pueden evaluar
las aptitudes para desempefiar un cargo publico determinado, es mediante la publicidad de
ciertos datos contenidos en el curriculum vitae, tales como, la trayectoria académica,
profesional, laboral, asi como todos aquellos que acrediten su capacidad, habilidades
pericia para ocupar el puesto publico. Lo anterior, para favorecer la rendicion de cuentas,
pues la publicidad de lo anterior tiene como fin verificar el correcto desempefio de los sujetos

obligados.

Conforme a lo anterior, se considera que, el Sujeto Obligado cuenta con competencia para
conocer de los documentos que dan cuenta de la informacion peticionada por los servidores
publicos municipales que forman parte del Comité de Ordenamiento Ecologico, que puede
ser de manera enunciativa mas no limitativa, el curriculum vitae o cualquier documento que

contenga la informacién curricular de estos.
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Ahora bien, toda vez que el Sujeto Obligado no acredito la inexistencia de la informacion
peticionada del resto de los miembros del Comité, resulta procedente ordenar su busqueda y
entrega, para dar cumplimiento a los articulos 12, 160 y 162 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; sin embargo, para el caso
de que dicha informacion no obre en sus archivos, al no haber obligacion normativa, debera

senalarlo en términos del articulo 19, parrafo segundo de la Ley referida.

Ahora bien, por lo que hace a los datos de contacto de los miembros del Comité, el Sujeto
Obligado fue omiso en pronunciarse sobre la existencia o no de dicha informacion; sobre el
tema, el articulo 1.8, fraccion XIII, del Coédigo Administrativo del Estado de México, establece
que para que tenga validez, todo acto administrativo debera resolver todos los puntos
propuestos por los interesados. Situacidn que se robustece, con el Criterio 02/17, del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual

establece lo siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha
respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacién l6gica con lo solicitado y atiendan de manera

puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”
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De lo citado, se desprende que todo acto administrativo debe apegarse al principio de
exhaustividad, entendiendo por éste que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los
puntos requeridos, lo cual en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se
traduce en que, las respuestas que emitan los sujetos obligados, deben guardar una relacion
logica con lo solicitado, analizando y decidiendo —de marea integra- sobre todos los puntos

requeridos, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente.

En esa tesitura, se concluye que el Sujeto Obligado no satisfizo el derecho de acceso a la
informacion del Recurrente, al incumplir el principio de exhaustividad; por lo que, para
atender el requerimiento de informacion, debera realizar una busqueda exhaustiva y
razonable en los archivos del Sujeto Obligado, a efecto de proporcionar el documento donde
consten los medios de contacto (teléfono, correo electronico, entre otros), de los miembros del

Comité.

Lo anterior, toma sustento con el articulo 16 del Reglamento Interior del Comité de
Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de Tepotzotldn, que establece que los
Secretarios de los Organos Ejecutivo y Técnico deberdn convocar a los miembros del Comité
a sesiones ordinarias y extraordinarias, remitiendo la correspondiente orden del dia, con al

menos cinco dias habiles previos a la fecha de sesion.

De tales circunstancias, se considera que el Sujeto Obligado debe contar en sus archivos, con
los documentos que contengan los medios de contacto o comunicacion con los miembros del
Comité de Ordenamiento Ecoldgico Local del municipio de Tepotzotldn, pues de alguna

manera son convocados a celebrar alguna sesion.

Situacidn, que se robustece para el caso de servidores publicos municipales, con el articulo 92,
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fraccion VII, de la Ley de la materia, que establece que el Directorio de servidores ptblicos, se

debe publicar y mantener actualizado en los medios electrénicos.

Ademas, conforme a los formatos 7 LGT_Art_70_Fr_VII (Directorio), de los Lineamientos
técnicos generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de
las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica —Lineamientos Generales-, los
datos de contacto como el teléfono o correo electronico, se deben publicar en el Directorio

previamente referido.

Conforme a lo anterior, se considera que el Sujeto Obligado debera realizar una busqueda
exhaustiva y razonable, en todas las unidades administrativas competentes, a efecto de
proporcionar los documentos donde consten los medios de contacto de los miembros del

Comité en cuestion, para dar cumplimiento a los articulos 12, 160 y 162 de la Ley de la materia.

Forma en que se integré el Comité sefialado en la Solicitud, asi como, la convocatoria

emitida a la ciudadania.

Al respecto, sobre este punto, el Sujeto Obligado sefiald lo siguiente:

¢ Que para el caso de los representantes servidores publicos, estos fueron designados
por cada una de las Entidades Gubernamentales de los tres niveles de Gobierno
(Federal, Estatal y Municipal);

e Para el caso del sector académico y organizacion no gubernamental, se realizo por
invitacion a diversas instancias, y

e Por lo anterior, no hubo convocatoria abierta a la ciudadania.
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Al respecto, cabe sefialar que este Instituto, no tiene atribuciones para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacion; apoya lo anterior, el Criterio historico 31/10, emitido por el Pleno
del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, que a

continuacion se cita:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con

facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados

por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

es un organo de la Administracién Puiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales
en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la informacidn proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via

recurso revision, al respecto.”

Conforme a lo anterior, se logra vislumbrar que el Sujeto Obligado sefial6 la forma en que se
integro el Comité de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de Tepotzotlan, a saber, los
representantes gubernamentales fueron designados por las instituciones publicas de los tres
niveles de Gobierno; mientras que los miembros de la sociedad civil, fueron invitados al
Comité y por dicha razén no se realizé una convocatoria abierta a la sociedad; por lo que, es
claro que el Sujeto Obligado proporcioné la informacion que da cuenta de lo peticionado,
dando cumplimiento a los articulos 12 y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Grabacion de las videoconferencias.
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El Sujeto Obligado precisé que no contaba con dicha informacion; es decir sefialé que la
informacion era inexistente; sin embargo, omitid sefialar las circunstancias por las cuales no

contaba con la informacion peticionada.

Lo anterior, toma relevancia toda vez que el articulo 35 del Reglamento Interior del Comité de
Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de Tepotzotlan, establece que las Sesiones del
Comité solicitado, se realizaran a través de videoconferencias derivado a la pandemia
originada por el virus SARS-COV2; por lo que, es claro que las reuniones que haya tenido el
Comité en cuestion, al dieciséis de febrero de dos mil veintiuno, se llevaron a cabo de manera
electronica a través de video conferencias; sin embargo, este Instituto no localizé alguna

obligacion para que estas, deban de ser guardadas.

Conforme a lo anterior y toda vez que el Sujeto Obligado no realiz6 una busqueda exhaustiva
y razonable en sus archivos, deberd realizar esta en todos sus archivos, a efecto de que
proporcione todas las videoconferencias celebradas por el Comité de Ordenamiento Ecolégico
Local del Municipio de Tepotzotlan, a la fecha de la solicitud, para dar cumplimiento a los

articulos 12 y 160 de la Ley de la materia.

Ahora bien, para el caso, de que no cuente con las grabaciones sefialadas, al no haber
obligacién normativa, debera hacerlo del conocimiento del Solicitante, en términos del articulo
19, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

Conforme a lo anterior, y toda vez, que el Sujeto Obligado no proporciond toda la informacion
peticionada, se logra advertir que el agravio hecho valer, resulta FUNDADO vy resulta

procedente ordenar la entrega de la informacion faltante, en los términos previamente
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planteados; para lo cual, el Sujeto Obligado debera realizar una busqueda exhaustiva y
razonable, en términos del articulo 162 de la Ley de la materia, en las unidades administrativas
competentes, entre las cuales, se encuentra las unidades administrativas del Ayuntamiento,
cuyos titulares forman parte del Comité como lo son, el Presidente Municipal, el Secretario
del Ayuntamiento, los Regidores, la Direccion de Medio Ambiente y la Direccion de la Unidad

de Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacidn, entre otras.

No pasa desapercibido, que los documentos que den cuenta a dicho requerimiento, pudieran
contener datos personales confidenciales, en términos del articulo 143, fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México; al respecto, conforme
al articulo 3°, fraccion XLV, relacionado con el 137, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, cuando un documento contenga
informacion publica y confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender al
requerimiento informativo, deberd elaborar una version Publica en la que se testen las partes
o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando

su clasificacion.

Para tal situacion, el Sujeto Obligado debera seguir el procedimiento establecido en el articulo
168 de dicho ordenamiento juridico; esto es, que el drea competente debera elaborar la version
publica en los términos planteados en la presente Resolucion, asi como emitir el Acuerdo, por
parte del Comité de Transparencia, donde confirme la clasificacion de los datos, fundando y

motivando la clasificacion.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
MODIFICAR la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Tepotzotlan, a efecto de que,
previa busqueda exhaustiva y razonable, en todas las unidades administrativas competentes,
entregue, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), respecto al
Comité de Ordenamiento Ecologico Local del Municipio de Tepotzotlan, al dieciséis de

febrero de dos mil veintiuno, los documentos donde conste lo siguiente:

1. Fundamentos legales y ordenamientos juridicos aplicables para la instauracion del
organo mencionado (el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolédgico y la
Proteccion al Ambiente en materia de Ordenamiento Ecoldgico, el Reglamento del

Libro Segundo de Coédigo para la Biodiversidad);

2. Reglamento Interior del Comité de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de

Tepotzotlan;

3. Convenio de Coordinacion que, con el objeto de establecer las bases para la
instrumentacién del proceso destinado a la formulacidn, expedicion, ejecucidn,
evaluaciéon y modificacion del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local de
Tepotzotlan, celebrado entre la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de México y

el Municipio de Tepotzotlan;

4. Datos de contacto, preparacion académica y profesional e informacion curricular de

los miembros del Comité, y

5. Grabacion de las videoconferencias realizadas por el Organo referido.

Ademas, de ser necesarias, debera proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde el Comité
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de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos o informacién clasificada, en la version
publica, de conformidad con los articulos 49, fracciones I y VIII y 132, fraccion II de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Para el caso, que no cuente con documentos que den cuenta de la informaciéon académica,
profesional y curricular de los miembros que no sean servidores publicos del Ayuntamiento
de Tepotzotlan (punto 4) o las grabaciones de las videoconferencias (punto 5), al no haber
obligacion normativa de contar con dicha documentacion, debera hacerlo del conocimiento en

términos del articulo 19, parrafo segundo, de la Ley de la materia.

Términos de la Resolucion para conocimiento del Particular.

Se le hace del conocimiento del Particular, que, en el presente caso, se le da la razdén, pues el
Ayuntamiento de Tepotzotldn, proporciono de manera incompleta la informacion peticionada
respecto Comité de Ordenamiento Ecologico Local del Municipio de Tepotzotlan, por lo que
deberd realizar una busqueda exhaustiva y razonable, a efecto de proporcionar los
documentos faltantes. La labor de este Instituto, es apoyar a la poblacion a acceder a la

informacion publica y garantizar la proteccion de los datos personales.

SEXTO. Vista la Direccion General Juridica y de Verificacion.

Ahora bien, de la revision realizada al Portal de Informacién Publica de Oficio Mexiquense
(IPOMEX) de Tepotzotlan, con relacion a la fraccion XXI, del articulo 92, se logra observar que
no tiene la informacion actualizada respecto informacion curricular de los servidores publicos;
por lo que, sibien, la presente resolucién no tiene por objetivo investigar y determinar posibles

violaciones al derecho de acceso a la informacién; toda vez que este Organismo Auténomo,
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advirtid que el Sujeto Obligado no mantiene actualizado su portal de internet, referente a las
obligaciones de transparencia, se considera procedente dar vista a la Direccién General
Juridica y de Verificacion de este Instituto, con fundamento en el articulo 23, fracciones XII y
XIV, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica

y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

RESUELVE:

PRIMERO. Se MODIFICA Ia respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud de
informacion con numero 00026/ TEPOTZOT/IP/2021, por resultar FUNDADOS los motivos de
inconformidad hechos valer por el Recurrente, en términos del Considerandos QUINTO y

SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Tepotzotldn, a efecto de que,
previa busqueda exhaustiva y razonable en todas las unidades administrativas competentes,
entregue, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), respecto al
Comité de Ordenamiento Ecologico Local del Municipio de Tepotzotlan, al dieciséis de

febrero de dos mil veintiuno, los documentos donde conste lo siguiente:

1. Fundamentos legales y ordenamientos juridicos aplicables para la instauracion del
organo mencionado (el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolédgico y la
Proteccion al Ambiente en materia de Ordenamiento Ecoldgico, el Reglamento del

Libro Segundo de Cddigo para la Biodiversidad);

2. Reglamento Interior del Comité de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de

Tepotzotlan;
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3. Convenio de Coordinaciéon que, con el objeto de establecer las bases para la
instrumentacién del proceso destinado a la formulacion, expedicion, ejecucion,
evaluacion y modificacion del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local de
Tepotzotlan, celebrado entre la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de México y

el Municipio de Tepotzotlan;

4. Datos de contacto, preparacion académica, profesional e informacion curricular de los

miembros del Comité, y

5. Grabacion de las videoconferencias realizadas por el Organo referido.

Ademas, de ser necesarias, debera proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde el Comité
de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos o informacién clasificada, en la version
publica, de conformidad con los articulos 49, fracciones Il y VIII y 132, fraccion II de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Para el caso que no cuente con la informacién que de cuenta de los puntos 4 y 5, en términos
del Considerando SEXTO, de la presente Resolucion, debera hacerlo del conocimiento del

ahora Recurrente, en términos del articulo 19, parrafo segundo, de la Ley de la materia.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles, e informe
a este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.
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De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento

de la presente resolucion.

CUARTO. NOTIFfQUESE al Recurrente la presente Resolucion; asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado a que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuard de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

SEXTO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, fracciones XII y XIV del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, girese oficio a la Direccién
General Juridica y de Verificaciéon de este Instituto, en términos de lo dispuesto en el

Considerando SEXTO de la presente Resolucion.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ CON
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA CON VOTO
PARTICULAR, EN LA DECIMA NOVENA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL DOS DE
JUNIO DE DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS
TAPIA RAMIREZ.
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