Recurso de Revision: 00446/INFOEM/IP/RR/2021

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco
o Pareoncio ot Bode s tirioe 1 Mgl Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha seis de mayo de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
00446/INFOEM/IP/RR/2021, interpuesto por -, en lo sucesivo, Recurrente o Particular, en
contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Texcoco, a la solicitud de acceso
a la informacién publica con namero de folio 00015/TEXCOCO/IP/2021, se emite la presente

Resolucion, con base en los Antecedentes y Considerandos que se exponen a continuacion:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha diecinueve de enero de dos mil veintiuno, el Particular presentd una solicitud de
acceso a la informacion publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Texcoco, en los términos siguientes:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA:

solicito saber desde que fecha la policia municipal de texcoco presta servicios de seguridad privada y
para hacer exactos con la unidad numero 223 presta este tipo de servicios en el boluver de leyes de
reforma en una tipo vinateria o en base a que reglamento se basan para prestar todo este tipo de
acciones, solicito saber las fatigas de los policias que han tripulado la unidad antes referida del mes
de diciembre del afio 2020 asi mismo que le den del conocimiento al consejo de honor y justicia por
estas acciones. solicito saber por que todas las patrullas no traen placas ni engomado para poder
circular, por que estin cometiendo un delito que se llama ataques a las vias de comunicacion y uno
como cuidadano si debemos de cumplir con lo que solicita el reglamento de transito que ironia

solicito saber el fundamento legal del por que las unidad no cuentan con placas de circular,
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engomado y verificacion. solicito el contrato de arrendamiento de las unidad que contrato esta

administracion.” (Sic.)

“Modalidad de Entrega:
A través de SAIMEX.”

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha nueve de febrero de dos mil veintiuno, el Sujeto Obligado, otorgé respuesta al
Solicitante, a través Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), por medio del
oficio sin nimero, de misma fecha de notificacion, emitido por el Titular de la Unidad de

Transparencia, dirigido al Solicitante, cuyo contenido es el siguiente:

Se hace de su conocimiento que, una vez analizada su solicitud de informacion, se turndé a la
Direccion General de Seguridad Publica y Movilidad quien mediante oficio con Niimero:
1.8DGSPYM/DIR/059/2021refieren que la Direccién no presta servicios de seguridad privada sin
embargo y, derivado de la operatividad de la corporacion, se asignan unidades fijas como filtros de
seguridad en determinados puntos del municipio los cuales, se van rotando de acuerdo a las

necesidades de los servicios.

Respecto a las fatigas de servicios remiten que; no es posible atender favorablemente su peticion toda
vez que, dicha informacion es de cardcter confidencial y uso exclusivo si asi lo solicitan las

autoridades judiciales tales como la Fiscalia General del Estado de México.

Finalmente se adjunta contrato de arrendamiento de patrullas para fortalecer a la Direccion de
Seguridad Publica y Movilidad del Municipio tal y como lo estd solicitando no sin antes, comentarle

que la informacion referente a niimero de placas y engomado que por ser una unidad al servicio de
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la sequridad ciudadana se identifican mediante un niimero econdmico a la vista el cual comienza

con las letras TX. Asi también se hace de conocimiento que por referirse a unidades de sequridad el

engomado y el emplacado son tramites de competencia estatal; por ello se sugiere que enderece su

requerimiento dicha instancia, de conformidad con el Art. 167 de la Ley en materia.

... (Sic)

El Ente Recurrido adjunto la digitalizacion de los siguientes documentos:

i) Acta de la Trigésima Primera Sesiéon Ordinaria, del ocho de febrero de dos mil veintiuno,

emitida por el Comité de Transparencia, mediante la cual se aprueba el Acuerdo niimero

ACUERDO/CT/TEX/31/TRIGESIMAPRIMERA/2021, en los siguientes términos:

POR UNANIMIDAD DE VOTOS SE DECLARA LA APROBACION DE LA VERSION
PUBLICA Del contrato de arrendamiento de patrullas 00015 TEXCOCO/IPF2021 Y SE

INSTRUYE A LA TITULAR DE LA

UNIDAD DE TRANSPARENCIA D

CUMPLIMIENTO A LA CITADA SOLICITUD via saimex

AR

Derivado de lo anterior y conforme a los articulos 46, 47, 49 de LTAIPEMYM establece en acuerdo
No: ACUERDO/CT/TEX/31/TRIGESIMAPRIMERA/2021

ACUERDO/CT/TEX/31I/TRIGESIMAPRIMERA/2021

POR UNANIMIDAD DE VOTOS SE
DECLARA LA APROBACION DE LA
VERSION PUBLICA Del contrato de
arrendamiento de patrullas
0015/ TEXCOCO/MP/2021 Y SE
INSTRUYE A LA TITULAR DE LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA DAR
CUMPLIMIENTO A LA CITADA
SOLICITUD via saimex

ii) Version Publica del Contrato de Arrendamiento de patrullas para fortalecer la Direccion de

Seguridad Publica y Movilidad del Municipio de Texcoco, con

TEX/CAYS/DGA/AD/187/2020, del diez de julio del afio dos mil veinte.

numero
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IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha diecisiete de febrero de dos mil veintiuno, el Particular interpuso Recurso de
Revision en este Instituto, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), en contra de la respuesta del Sujeto Obligado; en donde se agravié de lo siguiente:

“ACTO IMPUGNADO

se esta negando a entregarme las bitocaras o las fatigas de la policia municipal.”

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

esta incompleta la informacion y no hace alusién a lo solicitado.”

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. El diecisiete de febrero de dos mil veintiuno, el Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asigné con numero de expediente
00446/INFOEM/IP/RR/2021 al Medio de Impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El veintidods de febrero de dos mil veintiuno, se acordd
la admision del Recurso de Revisidn interpuesto por el Particular en contra del Sujeto
Obligado, en términos del articulo 185, fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes

el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), en el
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que se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores a la misma, para que manifestaran

lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos.

¢) Informe Justificado. El tres de marzo de dos mil veintiuno, se recibio, a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Informe Justificado, a través del oficio
sin numero, de la misma fecha de recepcién, emitido por la Titular de la Unidad de
Transparencia y dirigido al Solicitante, por medio del cual hizo del conocimiento que las
fatigas estaban clasificadas en su caracter de reservadas, por cuatro afos, al vulnerar el

quehacer del estado de fuerza del Municipio.

El Sujeto Obligado adjunté la digitalizacion del Acta de la Trigésima Segunda Sesién
Ordinaria, del primero de marzo de dos mil veintiuno, emitida por el Comité de
Transparencia, por medio del cual se emiti6 el acuerdo con numero

ACUERDO/CT/TEX/32/TRIGESIMASEGUNDO/2021, en los siguientes términos:

POR UNANIMIDAD DE VOTOS

ACUERDO/CT/TEX/32/TRIGESIMOSEGUNDO | SE DECLARA LA
APROBACION DE LA
CLASIFICACION COMO

RESERVADA POR UN
PERIODO DE 4 ANOS LA
INFORMACION QUE
CONTIENEN LAS BITACORAS
DE LA DIRECCION GENERAL
DE SEGURIDAD PUBLICA Y
MOVILIDAD DE TEXCOCO.
POR LO QUE SE INSTRUYE A

LA TITULAR HACER
REMITIR LA INFORMACION
VIA SAIMEX
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d) Ampliacion del plazo para resolver. El catorce de abril de dos mil veintiuno, el
Comisionado Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
acordd ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para resolver el Recurso de
Revision que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a

la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

e) Vista de Informe Justificado. El veintidés de abril de dos mil veintiuno, se dictd acuerdo
mediante el cual se puso a la vista del Particular, el Informe Justificado, entregado por el Sujeto
Obligado, el cual fue notificado al Recurrente, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), en la misma fecha. No obstante, el Particular omitié realizar

manifestacion alguna que a su derecho conviniera y asistiera.

f) Cierre de instruccion. El veintinueve de abril de dos mil veintiuno, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitid el acuerdo por medio del cual se declar6 cerrada la
instruccion y se determino pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado el mismo dia, a través

del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).
En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS:
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PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, II, IVy V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forma parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que

previo al estudio del fondo de la [itis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una

cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
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de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que este Instituto no tiene
conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por el
Recurrente ante otra instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no
formo parte del agravio; no se realizd una consulta o ampliacién a los alcances del

requerimiento informativo, aunado a que el medio de impugnacion fue presentado en tiempo.

Asimismo, se actualizan las causales de procedencia sefialada en el articulo 179, fracciéon V, de
la Ley de la materia, toda vez que el Solicitante se inconformd con la entrega de informacion

de manera incompleta.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México
y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el

Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
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actualiza algtin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se acttia, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se acttia, se

desprende que el Recurrente, solicité conocer lo siguiente:

1. Fecha desde que la policia municipal prestaba servicios de seguridad privada y su
fundamento legal, que incluya a la unidad doscientos veintitrés;

2. Fatiga delos tripulantes de la unidad doscientos veintitrés, del primero al treinta y uno
de diciembre de dos mil veinte;

3. Fundamento legal y razones por las cuales, las patrullas no cuentan con placas,
engomado y verificacion, para poder circular;

4. Contrato realizado en la presente administracion para el arrendamiento de unidades

con las que cuenta la Direccidon de Seguridad Publica y Movilidad.

En respuesta, el Ente Recurrido, a través de la Direccién General de Seguridad Publica y

Movilidad, preciso lo siguiente:

¢ Que no prestaba servicios de seguridad privada;

e Que, conforme a su operacion, se asignaban unidades fijas, como filtros de seguridad
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en determinados puntos del municipio, los cuales se iban rotando a las necesidades de
los servicios;

¢ Que no podia remitir las fatigas, al ser de uso exclusivo de las autoridades judiciales;

¢ Que, entregaba el contrato de arrendamiento de patrullas para fortalecer a la Direccién
General de Seguridad Publica y Movilidad del Municipio;

e Respecto a las placas y engomado, que, al tratarse de unidades de servicio destinadas
a seguridad, las patrullas se identificaban con un nimero econémico que comienza
con las letras TX, y

¢ Que el trdmite de engomado y emplacado, eran tramites de competencia Estatal, y por

lo tanto, era incompetente para conocer de la informacion peticionada.

no presta servicios de seguridad privada sin embargo y, derivado de la operatividad de la
corporacion, se asignan unidades fijas como filtros de seguridad en determinados puntos del
municipio los cuales, se van rotando de acuerdo a las necesidades de los servicios, sefial6 que
respecto a las fatigas se trataba de informacion confidencial, respecto a la informacién del
numero de placas y engomado argumentd que por ser una unidad al servicio de la seguridad
ciudadana se identifican mediante un niimero econdmico a la vista el cual comienza con las
letras TX y finalmente adjuntd contrato de arrendamiento de patrullas para fortalecer a la

Direccion de Seguridad Publica y Movilidad del Municipio.

Ante dicha circunstancia, el Solicitante se inconformo6 con la entrega de informacion
incompleta, al sefialar que no se le habia entregado todo lo peticionado, lo cual actualiza la
causal de procedencia prevista en la fraccion V, del articulo 179 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; asi las cosas, una vez

admitido y notificado el Recurso de Revisidn a las partes, el Sujeto Obligado proporciond el
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Acta de la Trigésima Segunda Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia, mediante la cual

se aprobd el ACUERDO/CT/TEX/32/TRIGESIMASEGUNDO/2021.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente de referencia,
materia de la presente Resolucion, consistentes en: la solicitud de acceso a la informacion; la
respuesta del Sujeto Obligado; el escrito recursal y el informe justificado presentado;
instrumentales que se toman en cuenta a efecto de resolver el presente medio de impugnacion,
conforme a lo dispuesto por el articulo 185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, dispone en su articulo 70,
la informacion que se considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe

estar disponible para cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En materia local, el articulo 5° fraccién I de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la publicidad
de toda la informacion, con la tnica restriccién de proteger el interés puiblico, asi como la
informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas, con las

excepciones que establezca la ley reglamentaria.
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Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberdan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuestas las posturas de las partes, se procede al andlisis del agravio hecho valer por el
Recurrente, concernientes a la entrega de informacién incompleta por parte del Sujeto

Obligado.

Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente, se advierte que el drea que se
pronuncié fue la Direccion General de Seguridad Publica y Movilidad; asi, es necesario hacer
referencia al procedimiento de busqueda que deben de seguir los Sujetos Obligados para

localizar la informacion, el cual se encuentra previsto en los articulos 160 y 162 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, mismo

que es el siguiente:

1. Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes de acceso a la
informacion se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la informacion o
deban tenerla de acuerdo a las facultades, competencias y funciones-, con el objeto de
que dichas areas realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién

requerida, y

2. Los sujetos obligados otorgaran acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, en el formato en que el solicitante manifieste, de entre

aquellos formatos existentes.

Atendiendo a lo dispuesto en los preceptos legales de referencia, a efecto de determinar si el
Sujeto Obligado sigui6 el procedimiento antes descrito, es necesario citar el articulo 28, del
Bando Municipal de Texcoco, dos mil veinte, que establece que el Sujeto Obligado cuenta con
diversas unidades administrativas para el ejercicio de sus atribuciones, entre las cuales se
encuentra la Direccion General de Seguridad Publica y Movilidad, encargada de dictar y
supervisar los mecanismos tendientes a garantizar el mantenimiento del orden publico, la paz
social y el estado de derecho en el &mbito de su competencia, establecer la realizacion de
operativos de seguridad en el territorio municipal, filtros de seguridad en carreteras, y en su
caso, en coordinacion con autoridades federales, estatales y municipales; asi como aplicar y

supervisar estrategias necesarias para la prevencion delictiva en la demarcacion.
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Conforme a lo anterior, se colige que el Ente Recurrido, cuenta con un drea especifica para
conocer de la solicitud de informacion, a saber, Direccion General de Seguridad Publica y
Movilidad; por lo que, se advierte que cumpli6 con el procedimiento de busqueda, establecido
en el articulo 162 de la Ley de la materia, al gestionar el requerimiento de informacion, a las

unidad administrativa competente.

Establecido lo anterior, se procede analizar la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado,

a cada uno de los requerimientos de informacién, conforme a lo siguiente:

e Prestacion de servicios de seguridad privada y su fundamento legal;

o Fatiga de policias;

¢ Fundamento legal y razones por las cuales, las patrullas no cuentan con placas,
engomado y verificacion, para poder circular, y

e Contrato de arrendamiento de unidades con las que cuenta la Direccion de Seguridad

Publica y Movilidad;

Prestacion de servicios de seguridad privada y su fundamento legal.

Sobre este tema, es de senalar que la pretension del ahora Recurrente, es conocer si la policia

municipal, brindaba el servicio de seguridad privada, asi como, la regulacion correspondiente.

Al respecto, la Direccion General de Seguridad Publica y Movilidad precisé que no prestaba
dichos servicios; no obstante, que, dado a la conformacién y operacion del drea en cuestion,
se aginaban patrullas fijas, en determinados puntos, como filtros de seguridad, los cuales se

iban rotando, conforme a las necesidades del Municipio;
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Al respecto, cabe precisar que este Instituto, no tiene atribuciones para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacion; apoya lo anterior, el Criterio histérico 31/10, emitido por el Pleno
del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, que a

continuacion se cita:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
es un organo de la Administracion Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales
en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en vespuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via

recurso revision, al respecto.”

Ahora bien, el articulo 7° del Reglamento de la Direccién de Seguridad Publica Preventiva y
Proteccion Civil de Texcoco, sefiala que la Direccion General de Seguridad Publica y

Movilidad tiene las siguientes atribuciones:

e Dictar y supervisar el mantenimiento del orden publico, paz social y el estado de
derecho, dentro del territorio municipal;
e Ordenar las acciones y estrategias encaminadas a la prevencion de los delitos;

e Supervisar las acciones operativas y mecanismos para garantizar la paz social;
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o Establecer estrategias y lineamientos para cumplir el programa de seguridad publica,
y
e Establecer los operativos de seguridad en el territorio municipal, filtros de seguridad

y supervisar estrategias para la prevencion delictiva.

Conforme a lo anterior, se logra observar que la Direcciéon General de Seguridad Publica y
Movilidad, tal como lo sefial6 el Sujeto Obligado, no cuenta con atribuciones y, por lo tanto,
no brindan servicios de seguridad privada, pues lo tinico que realizan, es establecer operativos
en determinados lugares, a través de la fijacion unidades vehiculares en una zona
determinada, como filtro de seguridad; ademas, este Instituto realizé una busqueda de
informacion publica en la pagina oficial del Ayuntamiento de Texcoco y en su Portal de
Informacion Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX) (consultadas el veintinueve de abril de

dos mil veintiuno, a las trece horas en las ligas https://www.texcocoedomex.gob.mx/ y

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/texcoco.web), de las cuales, no se localizé algin

indici6 de que el Ayuntamiento brinde servicios de seguridad privada, sino al contrario,

Unicamente realiza las funciones previamente establecidas.

Ademas, se localizé el punto 5.1.9 “Actividades y trabajo desarrollo por el Area de Seguridad
Publica”, del Segundo Informe de Gobierno del Ayuntamiento de Texcoco, 2019-2021, que
establece que durante el dos mil veinte, se realizaron diversos operativos, entre los cuales se
encuentran los filtros de seguridad en plazas, centros comerciales, cuadrantes de la cabecera

municipal y escuelas, lo cual acredita el dicho del Sujeto Obligado.

Conforme a lo anterior, se logra vislumbrar que la Direccion General de Seguridad Publica y
Movilidad acredit6 que la informacion solicitada era inexistente, al sehalar las razones por las

cuales no contaba con la informacién peticionada, a saber, que no brindaba servicios de
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seguridad privada y solamente realizaba operativos referentes a filtros de seguridad en
diversas zonas o areas, en atencion a las necesidades del Municipio; sobre el tema, el Criterio
14/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales, sefiala lo siguiente:

“Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la informacién solicitada
e implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no obstante que cuenta con

facultades para poseerla.”

Del citado criterio, se desprende que la inexistencia de la informacion, es una cuestion de

hecho que se le atribuye a la misma, cuando ésta no obra en los archivos del Sujeto Obligado.

En ese orden de ideas, seguin Trujillo, Humberto (2019), en el “Diccionario de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica” (p. 171), la inexistencia de la informacion, es cuando la
informacion requerida no se encuentra en los archivos publicos, reservados o clasificados, de
los sujetos obligados. Asi, es posible concluir que la inexistencia presupone la competencia del
sujeto obligado para conocer de la informacion, pero por alguna circunstancia, la

documentacidn solicitada no obra en sus archivos.

Ahora bien, no basta con que los sujetos obligados sefialen dicha circunstancia, sino que
también deben precisar las razones por las cuales no cuentan con lo peticionado, es decir, las
circunstancias que dan lugar a la inexistencia, lo cual acontecid, en el presente caso, pues el
area con atribuciones, precisé que no brindaba ninguna clase de servicios de seguridad
privada y que las acciones realizadas, eran operativos establecidos para mantener el orden y

la paz social del Municipio.

Por tales consideraciones, se desprende que desde respuesta, el Ayuntamiento de Texcoco,
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preciso las razones por las cuales no contaba con lo peticionado, lo cual fue acreditado con la
informacion publica localizada por este Instituto; al respecto, se trae a colacion, el articulo 19,
segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, que establece que en el caso de que ciertas facultades, competencias o
funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que

motiven tal circunstancia.

De la misma manera, el Criterio 07/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, establece que no serd necesario que
el Comité de Transparencia declare formalmente la inexistencia, cuando del andlisis a la
normatividad aplicable no se desprenda obligacion alguna de contar con la informacién

solicitada, ni se advierta algiin otro elemento de conviccion que apunto a su existencia.

Alrespecto, dicho criterio aplica al caso en concreto, ya que no se localizé algtin indicio de que
la Direcciéon General de Seguridad Publica y Movilidad realice funciones de seguridad
privada, pues todo su actuar corresponde a los operativos establecidos por el Municipio, para
mantener el orden, la paz social y en materia de prevencion de comision de delitos; por lo cual,
se considera que el Sujeto Obligado desde respuesta atendi6 de manera correcta el
requerimiento de informacion, al sefalar las razones por las cuales no contaba con lo
requerido, dando cumplimiento con lo establecido en el segundo parrafo, del articulo 19 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

Fatiga de los tripulantes de la unidad doscientos veintitrés.
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Sobre el documento solicitado, este Instituto realiz6 una btsqueda de informacién publica,

respecto a las fatigas de asistencia o servicios, y localizo los siguientes documentos, los cuales

se traen a colacion de manera de referencia:

Informe de Auditoria a las incidencias en el Registro y Control del Personal Operativo
(fatigas), para el ejercicio dos mil once, realizada por la Contraloria Municipal a la
Direccion de Seguridad Publica, ambos del Ayuntamiento de Toluca (consultado el
treinta de abril de dos mil veintiuno, a las diez horas, con quince minutos, en la pagina

https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files ipo/2012/26/6/878ad05¢81135b0799{3f

2e6d02d01ae.pdf), del cual se desprende que la fatiga, es la lista de asistencia que

firman, otros, el personal operativo del 4rea de seguridad precisada.

Procedimiento para llevar a cabo la supervision del servicio de vigilancia en el Instituto
Electoral de la Ciudad de México (visto en la misma fecha sefialada previamente, en la

liga http://www.iecm.mx/www/marconormativo/docs/VSSV.pdf, a las diez horas, con

cuarenta minutos), que establece que la fatiga de asistencia, es el documento para

registro de asistencia.

Fatiga Electronica y Nomina Automatizada en Ambiente Web de la Policia Auxiliar
del Distrito Federal (revisado a las once horas, con veinte minutos, en el vinculo

http://www.infodf.org.mx/innovaciones/transparencia/2014/2014 26 PoliciaAuxiliar

CedulaProyecto.pdf, el treinta de abril de la presente anualidad), que establece que la

fatiga electronica, es el medio por el cual se registra asistencia de forma diaria, en

horarios definidos, para la captura de los turnos normales y adicionales.
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Como se logra observar, si bien, el Particular sefialo que requeria las fatigas, también lo es,
que no es perito en la materia y no se encuentra constrefiido a conocer con exactitud el nombre
de los documentos a los cuales, requiere tener acceso, por lo que, se puede desprender que su
pretension es obtener, el documento donde conste la asistencia de los elementos de la
Direccion General de Seguridad Publica y Movilidad que ocuparon la unidad vehicular

doscientos veintitrés, durante el mes de diciembre de dos mil veinte.

En ese sentido, la Guia Técnica 9 “La Administracién del Personal Municipal” (consultada el
treinta de abril de dos  mil veintiuno, a las doce  horas, en
http://www.inafed.gob.mx/work/models/inafed/Resource/335/1/images/guia09_la_administr
acion_del_personal_municipal.pdf), establece que para tener un buen control de personal, la
unidad responsable, deberd llevar un control de asistencias, ya sea a través de un reloj
marcado o mediante listas, conforme al personal que se trate, ya sea de oficina o de servicios

generales.

En ese contexto, el articulo 12 del Reglamento de la Direccion de Seguridad Publica Preventiva
y Proteccion Civil de Texcoco, establece que la Direccion General de Seguridad Publica y
Movilidad, contard con una Unidad de Administracion, encargada de la administracion de los
recursos humanos con los que cuenta la corporacidn, asi como, realizar propuestas de cambios

a la organizacion interna del 4rea para el mejor funcionamiento de la misma.

Asi, se logran advertir dos cuestiones, la primera, que la pretension del ahora Recurrente, es
obtener el documento donde conste la asistencia (lista, registro, fatiga, entre otros) de los
servidores publicos adscritos de la Direccion General de Seguridad Publica, que ocuparon
durante diciembre de dos mil veintiuno, la unidad vehicular doscientos veintitrés; y la

segunda, que el Sujeto Obligado si debe contar en sus archivos con dicha informacion, pues
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cuenta con la Unidad de Administracién, que es la encarga de ver todas las cuestiones
relacionadas con el personal del area en cuestion, que incluye referente a la asistencia o

inasistencia de estos.

Ahora bien, el Sujeto Obligado en respuesta sefial6 que no podia proporcionar la informacion,
toda vez que la informacién era de caracter confidencial y de uso exclusivo de las autoridades
judiciales; no obstante, durante la sustanciacion del Medio de Impugnacién, modificd su
respuesta y aclar6 que la informacion estaba reservada, en términos del articulo 140, fraccién
I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

Al respecto, cabe precisar, que conforme al articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ante la negativa de acceso a la
informacion o su inexistencia, el sujeto obligado debera demostrar que encuentra en alguna

de las excepciones establecidas en la normatividad aplicable.

En ese sentido, segun Trujillo, Humberto (2019), en el “Diccionario de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica” (p. 201), 1a negativa de acceso a la informacién ocurre cuanto de
manera fundada y motivada, una autoridad la niega o la limita, por alguna de las siguientes

razones:
¢ La inexistencia de la informacion (p. 171): Sucede cuando la informacion solicitada

no se encuentra en los archivos publicos o clasificado de los entes sujetos a las Leyes

de Transparencia.
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¢ La incompetencia del Sujeto Obligado (p. 171): Ocurre cuando el Sujeto Obligado

carece de atribuciones para poseer la informacion peticionada.

e La clasificacion de la informacion (p. 70): Es el proceso o conjunto de acciones que
realizan los sujetos obligados para establecer que determinada informacion se
encuentra en alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad establecidos en la

legislacion en materia de transparencia.

En ese orden de ideas y en atencion a lo anterior, es de sefalar que las excepciones al derecho
de acceso a la informacion, consisten en que la documentacion sea inexistente, se encuentre
clasificada, o bien, el Sujeto Obligado sea incompetente para contar con esta; esto es, la
negativa de acceso a la informacién, recae cuando la documentacion no se encuentre en los
archivos del sujeto obligado, o bien exista, pero no pueda proporcionarse por contener datos

confidenciales o reservados.

Asi, en los articulos 122, 128 y 130 de la Ley de la materia, se prevé que la clasificacion es el
proceso mediante el cual los sujetos obligados determinan que la informacién en su poder,
actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad. Ademas, que dichos entes
deberan aplicar de manera restrictiva y limitada, las excepciones al derecho de acceso a la

informacion, por lo que, tendran que acreditar la procedencia.

Por lo cual, en los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o
revocar la decision; ademas, debera motivar la confirmacion de dicha situacidn, senalando las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que en

el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
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Por su parte, segtin Bonifaz, Leticia (2016), en la “Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Comentada” (p. 342), la clasificacion de la informacién, ocurre cuando
la autoridad niega el acceso a esta, por ser confidencial o reservada, para lo cual, los sujetos
obligados, deberan realizar el proceso de clasificacion, alaluz de los principios y disposiciones
establecidas en las Leyes de Transparencia, fundando y motivando, de manera adecuada la

negativa de informacion.

Conforme a lo anterior, en el presente caso, el Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc, no sefialé que
era inexistente la informacién; al contrario, precisé que no podia proporcionarla al ser
reservada; esto es, aludio a una clasificacion; al respecto, el Criterio 29/10, emitido por el Pleno
del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, precisa lo

siguiente:

“La clasificacion y la inexistencia de informacion son conceptos que no pueden coexistir.
La inexistencia implica necesariamente que la informacion no se encuentra en los archivos de la
autoridad, no obstante que la dependencia o entidad cuente con facultades para poseer dicha
informacion. En este sentido, la inexistencia es una calidad que se atribuye a la informacion
solicitada. Por su parte, la clasificacion es una caracteristica que adquiere la informacion concreta
contenida en un documento especifico, siempre que se encuentre en los supuestos establecidos
en los articulos 13 y 14 de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, para el caso de la informacion reservada, y 18 del mismo ordenamiento, para el caso
de la informacion confidencial. Por lo anterior, la clasificacién y la inexistencia no coexisten entre
st, en virtud de que la clasificacion de informacion implica invariablemente la existencia de un
documento o documentos determinados, mientras que la inexistencia conlleva la ausencia de los

mismos en los archivos de la dependencia o entidad de que se trate.”
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Del citado criterio, se advierte que la clasificacién y la inexistencia no coexisten entre si, en
virtud de que la primera implica la existencia de un documento o documentos determinados,
mientras que la segunda conlleva a la ausencia de los mismos en los archivos de la

dependencia o entidad de que se trate.

Conforme a lo anterior, se negd el acceso a la informacion peticionada por la parte Recurrente,
al considerar que estaba clasificada; tan es asi, que proporciond el Acta de la Trigésima
Primera Sesion Ordinaria, donde se confirmé la clasificacion de la informacién que contiene
las bitacoras de la Direccion General de Seguridad Publica y Movilidad, tal como se muestra

a continuacién:

POR UNANIMIDAD DE VOTOS

ACUERDO/CT/TEX/32/TRIGESIMOSEGUNDO | SE DECLARA LA
APROBACION DE LA
CLASIFICACION COMO
RESERVADA POR UN
PERIODO DE 4 ARNOS LA
INFORMACION QUE

CONTIENEN LAS BITACORAS
DE LA DIRECCION GENERAL
DE SEGURIDAD PUBLICA Y
MOVILIDAD DE TEXCOCO.
POR LO QUE SE INSTRUYE A

LA TITULAR HACER
REMITIR LA INFORMACION
VIA SAIMEX

Ahora bien, delarevision del Acta proporciona, se logra advertir que fue emitida para atender
la solicitud y el Recurso de Revision, materia de la presente resolucion, sin embargo, mediante
dicho documento, el Comité de Transparencia, determind procedente la clasificacion de los

documentos que tenian el control de asistencia, roles operativos y estado de fuerza.

En ese sentido, conforme al articulo 108 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, el 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Municipios y el Sexto de los Lineamientos Generales en Materia de
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Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas —Lineamientos Generales-, los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de
caracter general que clasifiquen documentos o expedientes; por lo que, la clasificacion de

informacion se llevara a cabo mediante un analisis caso por caso.

Ademas, que la clasificacion de la informacién, se llevara a cabo, en el momento, en que se
reciba una solicitud de acceso a la informacion, de conformidad con el diverso 106, fraccion I
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el 132, fraccion I de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios y

el Séptimo, fraccion I, de los Lineamientos Generales.

En ese orden de ideas, el articulo 105 de la Ley de General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica y 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, asi como el Quinto de los Lineamientos Generales, establecen
que los sujetos obligados deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion de la

informacion.

Al respecto, el Octavo de los Lineamientos Generales, precisa lo siguiente:

e Para fundar la clasificacion de la informacion se deberan sefialar el articulo, fraccion,

inciso, parrafo o numeral de la Ley aplicable;
e Para motivar la clasificacion se deberan indicar las razones y circunstancias especiales

que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la

norma legal invocada; la cual, en el caso de que se trate de informacién reservada, la
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motivacion, debera comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de

un determinado plazo de reserva.

Lo anterior, toma sustento en la fraccion VII, del articulo 1.8, del Cédigo Administrativo del
Estado de México, que establece que todo acto administrativo, debe estar fundado y motivado,
esto es, que contenga con precision, los preceptos legales aplicables, las circunstancias
generales o especiales, razones particulares y causas que se hayan tomado en cuenta para la
emision del mismo; asimismo, la Tesis aislada niumero 1. 40. P. 56 P, Octava Epoca, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XIV, noviembre de mil novecientos noventa

y cuatro, (p. 450), que establece lo siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE. La garantia de legalidad
consagrada en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, establece que todo acto de autoridad precisa
encontrarse debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero la obligacion de la
autoridad que lo emite, para citar los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la
determinacion adoptada; y por lo segundo, que exprese una serie de razonamientos l6gico-juridicos

sobre el por qué considero que el caso concreto se ajusta a la hipotesis normativa.”

Conforme a lo anterior, se advierte lo siguiente:
¢ Fundamentacion: Obligacion de la autoridad que emite un acto, para citar los
preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye para la determinacion

tomada.

¢ Motivacion: Razonamientos logico-juridicos sobre porque se considero en el caso en

concreto, que se ajusta a la hipotesis normativa.
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En ese orden de ideas, el Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales, establece la forma
en que se debe fundamentar y motivar la reserva de la informacion, es decir, a través de los

siguientes pasos:

e Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable de las Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica o, en el presente caso, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

vinculdndola con el Lineamiento especifico;

e Se deberd demostrar que la publicidad de la informacién generaria un riesgo de

perjuicio, que rebasa el interés publico;

e Se acreditard el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion del interés

juridico tutelado;

e Se precisara las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria

una afectacion, por medio del riesgo real, demostrable e identificable;

¢ Se deberan sefalar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

o Se elegird la opcidn de excepcidn al acceso a la informacion que menos restrinja, la cual

serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico.
Ahora bien, del analisis del Acta proporcionada, se logra vislumbrar que el Comité de
Transparencia, no fundamentod, ni motivo la clasificacion de la informacion, por las siguientes

consideraciones:
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Si bien senald el fundamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios aplicable, a saber, el 140, fraccién I, omitio
vincularlo con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y

los Lineamientos Generales.

Tampoco demostré que la publicidad de la informacion generaria un riesgo de
perjuicio que rebase el interés publico, pues inicamente sefialé que podria causar o
afectar a la colectividad del area, pues los documentos tenian la operatividad del
cuerpo policiaco, cunado tinicamente el Particular requiere el registro de asistencia de

dos elementos.

No sefal las razones objetivas, concretas y especificas por las cuales la apertura de la
informacion generaria una afectacion, pues, el acta no contiene ninguna
argumentacion, de las razones por las cuales procede la reserva de la informacion, pues
senalé que los documentos de todos los elementos servian de herramienta de
inteligencia que permitia administrar y asignar los recursos humanos para garantizar
el desarrollo de las operaciones y atender las posibles incidencias delictivas; sin
embargo, en el presente caso, se trata de los elementos que operaron el afio pasado una

unidad vehicular especifica.

Omiti6 sefnalar, las circunstancias de tiempo, modo y lugar del dafo que produciria
entregar los registros de asistencia de la Direccion General de Seguridad Publica y

Movilidad.

No se establecieron las razones, por las cuales la reserva era el medio menos restrictivo,

para la proteccion del interés juridico.
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Asi, se advierte que el Comité de Transparencia, fundamenté y motivo la reserva, pues no
sefalaron los ordenamientos juridicos aplicables; aunado al hecho a que tampoco realiz6 la
prueba de dano sefialada en el articulo 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios y el Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales, que es la argumentacion fundada y motivada que se debe realizar
para acreditar que la divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido
por la normatividad aplicable y que el dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacion es mayor que el interés de conocerla; por lo tanto, se considera improcedente la

reserva aludida.

Lo anterior, se robustece con el hecho de que el Acta proporcionada por el Sujeto Obligado,
carece de las firmas de los miembros del Comité de Transparencia, tal como se muestra a

continuacion:

5.- Clausura de la sesion, siendo las diez horas con doce minutos del dia primero
de marzo del dos mil veintiuno, s¢ da por terminada la Trigésima Segunda
Sesion Ordinana, firmando al calee los que en ella intervinieron.- - -

DR. JOSE ALFONSO VALTIERRA GUZMAN C. LISSETH ELENA CEDENO PEREZ

PRESIDENTE DEL COMITE DE SECRETARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCLA TRANSPARENCLA

C. NOEMI LIZETH DAVILA OROZCO
CONTRALORA INTERNA MUNICIPAL
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Al respecto, el articulo 1.8, fraccion VI, del Codigo Administrativo del Estado de México,
establece que para que tenga validez, un acto administrativo debera constar por escrito o de
manera digital, en donde se establezca la autoridad que lo emane y la firma autdgrafa,
electronica o sello del servidor publico. De la misma manera la Jurisprudencia namero 2a./J.
195/2007, emitida por la Segunda Sala, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion, Tomo XXVI, octubre dos mil siete, (p. 243), cuyo rubro es “FIRMA
AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A LA AUTORIDAD QUE
EMITIO EL ACTO IMPUGNADO, SIEMPRE QUE EN LA CONTESTACION A LA DEMANDA
AFIRME QUE ESTE LA CONTIENE.”, misma que se trae por analogia, precisa que todo acto

administrativo para que sea valido, debe contener la firma autografa.

En ese orden de ideas, si bien este Instituto no tiene facultades para pronunciarse de la
veracidad de la informacidn, lo cierto es que este Instituto no tiene certeza que el Sujeto
Obligado haya emitido dicho acto administrativo, pues como se precisé carece de las firmas
de los miembros Comité de Transparencia y, por lo tanto, no se puede tomar como valido; con
dicha circunstancia, se robustece que el Acuerdo esta indebidamente fundado y motivado,
ademads, que no cumple con todas las formalidades establecidas en la normatividad aplicable,

para que tenga validez.

Ahora bien, cabe sefialar que el Sujeto Obligado no fue claro con los documentos que reservo,
pues hizo alusion a que correspondian a los que tenian la asistencia de los elementos de
seguridad, los operativos y el Estado de Fuerza de la Direccién General de Seguridad Publica
y Movilidad; por lo que, en el presente caso, se analizara inicamente si el documento donde
conste el registro de asistencia de los elementos que ocuparon la unidad vehicular doscientos
veintitrés, durante el mes de diciembre de dos mil veinte, actualiza la causal de reserva; para

lo cual, es de sefialar, que para acreditar una clasificacion se debe realizar una evaluacion, caso
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por caso, a través de una prueba de dano, tomando como referencia, el principio de maxima

publicidad y el interés publico de dar a conocer la informacion requerida.

En ese contexto, respecto a los conceptos sefialados, los articulos 3°, fraccion XII y 8°, fraccion
VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, relacionados con
los diversos 3°, fraccion XXII y 9°, fraccion VII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México, establecen lo siguiente:

e Principio de Maxima Publicidad: Precisa que toda la informacién en posesion de los
entes sujetos a las Leyes de Transparencia, es publica, completa, oportuna y accesible,

sujeta a un claro régimen de excepciones.

e Informacion de Interés Publico: Es aquella que resulta relevante o beneficiosa para la
sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta ttil para

que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados.

Asimismo, para realizar el andlisis de la reserva de la informacién, es necesario valorar la
naturaleza de la informacidn solicitada, en el presente caso, de los documentos que acrediten
que diversos servidores publicos asistieron a ejercer y cumplir sus funciones, es decir, los

registros de asistencia de estos.

Respecto al tema, resulta necesario traer a colacion el articulo 220 K, fraccion III, de la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, que establece que las
instituciones o de pendencias, tienen la obligacién de conservar, los controles de asistencia o

informacion magnética o electrénica de asistencia de los servidores publicos.
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Ademas, que el articulo 84, fraccion VII, de dicho ordenamiento juridico, establece que sdlo
podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de los servidores publicos, por

faltas de asistencia injustificadas.

De la normatividad citada, se logra advertir que los registros de asistencia de los servidores
publicos, son relevantes para el pago de sus sueldos o salarios, pues dependiendo las faltas
que tuvieron durante un mes, se les hara el descuento respectivo; por lo cual, la informacion
solicitada estad intimamente relacionada con el ejercicio de recursos publicos del Sujeto

Obligado.

Ademads, que se colige que lo peticionado, ayuda a verificar que los trabajadores
gubernamentales estan asistiendo a laborar, para cumplir y ejercer las funciones que les

fueron asignadas, en el presente caso, en materia de seguridad publica.

Sobre el tema, segin Merino, Mauricio (2019), en el “Diccionario de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica” (p. 276), l1a rendicion de cuentas, es un ejercicio de transparencia e
informacion publica; es un medio a través del cual los gobiernos informan al publico de sus

actividades, de los recursos que han ejercido y de los resultados obtenidos.

Ademads, de manera de referencia, el articulo 6°, fraccion XXXVIII, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicidon de Cuentas de la Ciudad de México, establece
que la rendicion de cuentas, vista desde la perspectiva de la transparencia y acceso a la
informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico, informe y
ponga a disposicidn, las acciones y decisiones emprendidas, asi como los indicadores que
permitan el conocimiento y la forma en que se llevaron a cabo, que incluya los resultados

obtenidos.
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Toma relevancia lo anterior, pues conforme al articulo 2°, fraccion VII de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece que es un objetivo de
dichos ordenamientos juridicos, promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia
en el ejercicio de la funcion publica, asi como, la rendicion de cuentas, a través del
establecimiento de mecanismos que garanticen la publicidad de la informacién oportuna,

verificable, comprensible, actualizada y completa.

Como se logra observar, el derecho de acceso a la informacion publica, es una herramienta
con la que, cuentan los particulares, para conocer la forma en que los Gobiernos Municipales,
cumplen sus atribuciones y obligaciones, asi como, ejercen los recursos publicos con los que
cuentan; esto es, sirven para que los Sujetos Obligados rindan cuentas a la ciudadania, de su
hacer diario, que incluye dar a conocer las asistencias de sus servidores publicos, pues con
ello, da a verificar que efectivamente estos se estan presentando a ejercer las funciones que les

fueron encomendadas.

Conforme a todo lo expuesto, es de interés publico, proporcionar informacién sobre las
asistencias de los servidores publicos a la poblacion, pues rinde cuenta de que estos, se estan
presentando a trabajar, para ejercer las funciones con las que cuentan, lo cual posibilita a la
ciudadania verificar que estos estan cumpliendo con sus obligaciones y con eso, acceder a su

sueldo, sin ningin descuento.
Asi, el andlisis de la reserva de la informacion, sera realizado tomando en consideracién, el

interés publico que existe para entregar la informacion solicitada, con el fin dar cumplimiento

cabal, al principio maxima publicidad.
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Al respecto, el articulo 140, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, (homodlogo del articulo 113, fraccion I de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica), prevé lo siguiente:

“Articulo 140. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente, cuando por

razones de interés piiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

1. Comprometa la seguridad piiblica y cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable;

”

De dicho precepto normativo se desprende que podrd clasificarse como informacion
reservada aquella cuya publicacion comprometa la seguridad publica y cuente con un

propdsito genuino y un efecto demostrable.

Por su parte, los Lineamientos Generales, disponen:

“Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion I de la Ley General, podri
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la sequridad piiblica, al poner en
peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios,
tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los derechos de

las personas, asi como para el mantenimiento del orden piiblico.

Se pone en peligro el orden piiblico cuando la difusion de la informacion pueda entorpecer los
sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de sequridad ptiblica, menoscabar o dificultar
las estrategias contra la evasion de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades

encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.
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Asimismo, podrd considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la seguridad

publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacién, sistemas de comunicaciones.”

Asi, es posible observar que podra clasificarse como informacién reservada, aquélla que
comprometa la seguridad publica o bien, entorpezca los sistemas de coordinacion
interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o dificultar las estrategias
contra la evasion de reos o la capacidad de las autoridades para disuadir o prevenir disturbios

sociales.

De la misma manera, serd informacion clasificada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de las instituciones encargadas de la
seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de

comunicaciones.

En ese orden de ideas, el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México, que

establece lo siguiente:

“Articulo 81.- Toda informacion para la sequridad puiblica generada o en poder de Instituciones de
Sequridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse y
tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No obstante lo anterior, esta informacion

se considerard reservada en los casos siguientes:
L. Aquella cuya divulgacion implique la revelacién de normas, procedimientos, métodos, fuentes,

especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos titiles a la generacion de inteligencia para

la sequridad publica o el combate a la delincuencia en el Estado de México;
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1. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza a la

seguridad piiblica o a las instituciones del Estado de México;

IV. La que sea producto de una intervencion de comunicaciones privadas autorizadas conforme a la

Constitucion Federal y las disposiciones legales correspondientes; y

V. La contenida en averiguaciones previas, carpetas de investigacion, expedientes y demds archivos
relativos a la investigacion para la prevencion y la investigacion de los delitos y faltas

administrativas, en términos de las disposiciones aplicables.”

De lo anterior, se logra desprender que es informacion reservada, aquella que pueda revelar
las normas, procedimientos, métodos, fuentes, técnicas, sistemas, tecnologia, ttiles a la
generacion de inteligencia para la seguridad publica o el combate a la delincuencia, que pueda
potenciar o amenazar la seguridad publica o las instituciones del Estado de México, la que sea
producto de un intervenciéon de comunicaciones privadas, o bien, la contenida en las

averiguaciones previas, carpetas de investigacion de los delitos y faltas administrativas.

En ese contexto, la Direccion de Administracidon, sefialé que proporcionar los nombres,
salarios, puestos de los elementos policiales, ponia en estado de vulnerabilidad a la seguridad
publica, al facilitar la realizacion de actos delictivos pues daria cuenta del ntimero de
elementos con los que cuenta el Ayuntamiento para el combate a la delincuencia y prevencion

de delitos.

Al respecto, cabe precisar que proporcionar el nombre y asistencia de los servidores ptiblicos
de la Direccién General de Seguridad Publica, podria revelar el estado de fuerza del

Municipio, sin embargo no se esta solicitando la informacién de todo el drea, sino tinicamente
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de aquellos que ocuparon en determinado tiempo, una patrulla; sobre lo anterior, el estado de
fuerza corresponde al nimero de elementos con los que cuenta el Ayuntamiento de Texcoco,

en dicha area, para realizar funciones de seguridad publica.

En ese sentido, el articulo 142 y 143 de la Ley de Seguridad del Estado de México, establece la
organizacion jerdrquica de las Instituciones Policiales de la Entidad Federativa y sus

Municipios, la cual es la siguiente:

A. Comisarios:
i. Comisario General;
ii. Comisario Jefe, y

iii. Comisario.

B. Inspectores:
i. Inspector General;
ii. Inspector Jefe, y

iii. Inspector.

C. Oficiales:
i. Subinspector;
ii. Oficial, y

iii. Suboficial.

D. Escala Basica:
i. Policia Primero;

ii. Policia Segundo;
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iii. Policia Tercero, y

iv. Policia.

Como se logra observar, el Estado de Fuerza Municipal, se conforma de los Comisarios,
Inspectores, Oficiales y la Estala Basica (Policias); lo anterior, toma sustento, con los
Resultados del Diagndstico de Salarios y Prestaciones de Policias Estatales y Municipales del
Pais, emitido por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(consultado el treinta de abril, en la pagina electronica

http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/transparencia/Resultados diagnostico s

ueldos prestaciones%?20Policiales SESNSP.pdf, a las trece horas), que establece lo siguiente:

Estado de Estado de fuerza| Estado de fuerza % Sobre el
Jerarquia fuerza de la dela I:-'cflir.ia de la I"-'c'nlir.ia otal estado | total del
Policia Estatal Municipal Municipal de fuerza estado de
(SUBSEMUN) | (No SUBSEMUN) fuerza

Policia ?1,342' 74,249 7,34 152,932 62.82%
Policia Tercero 19,?62' 22,599 53 42,894 17.62%
Policia Segundo 20,284 8,357 21 28,851 11.85%
Policia Primero ?,524 2,510 23 10,272 4.22%
Suboficial 2,?52' 1,838 11 4,707 1.93%
Oficial 1,197' 761 24 2,207, 0.91%
Subinspector 3?7' 138 5 573 0.24%|
Inspector 314 58 4 416 0.17%
|Insper:tor Jefe 85' 14 1 112 0.05%
||n5pecmr General SEI 2| 1 98 0.04%
|Comisario 4ﬁl 248 1 395 0.16%

En ese contexto, cabe precisar que si bien proporcionar el nombre y asistencia de los elementos

de la corporacion, podria dar cuenta del estado de fuerza, también lo es que este Instituto no

Pégina 38 de 73


http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/transparencia/Resultados_diagnostico_sueldos_prestaciones%20Policiales_SESNSP.pdf
http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/transparencia/Resultados_diagnostico_sueldos_prestaciones%20Policiales_SESNSP.pdf

Recurso de Revision:  00446/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco

mattetn 00 Trareparencis, ACCono 3 18 Informacien Puskcs y

go Daton Perssnsies el Eu

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

advierte de qué forma, proporcionar el nimero de elementos que conforma el estado de

fuerza, comprometa la seguridad publica del Municipio, por las siguientes consideraciones:

No entorpece los sistemas de coordinacidn interinstitucional en materia de seguridad

publica, pues tinicamente se estableceria el numero de policias con los que cuenta.

Tampoco dificulta o menoscaba las estrategias contra la evasion de reos o la capacidad
de disuadir, prevenir disturbios sociales, o bien, la capacidad de reaccion, planes,
estrategias, tecnologias, informacion o sistemas de comunicaciones, pues no se esta
dando a conocer informacién concerniente a vehiculos, armamento, chalecos o radios
de comunicacidn; sino tinicamente al personal que se encarga de la seguridad publica

del Municipio.

La informacion requerida, no es producto de la intervencion de comunicaciones
privadas, ni se encuentra contenida en averiguaciones previas, carpetas de

investigacion, expedientes y archivos de investigacion o prevencion de delitos.

El nombre y asistencia, de ninguna forma dan cuenta, de normas, procedimientos,
métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologias o equipos ttiles a la
generacion de inteligencia en materia de seguridad publica o en combate a la
delincuencia, pues como se precis6 solamente da a conocer el estado de fuerza
municipal y no la forma de actuacion, estrategias y equipo con la que opera la

Direccion General de Seguridad Publica y Movilidad.

Conforme a lo anterior, no se logra advertir la forma en que el nombre y asistencia de los

elementos del drea en comento, puedan afectar la seguridad ptblica del Municipio de Texcoco,
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pues inclusive en el presente caso, no se esta solicitando la informacién de toda la unidad
administrativa, sino inicamente de aquellos que ocuparon una patrulla, en determinado
periodo; ademas, contrario a lo sefialado por el Sujeto Obligado, este Instituto no advierte un
riesgo real, demostrable e identificable que supere al interés publico o bien perjudique la
seguridad publica, pues como se precis6 en parrafos anteriores, la informacién requerida no
da cuenta de la forma de actuacidn, estrategias o equipo con el que cuenta la Direccion
General de Seguridad Pablica y Movilidad, tampoco precisa la capacidad de reaccion o la
forma de organizacion para prevenir delitos, ni de actuaciones en averiguaciones previas,
carpetas de investigacion o bien, la intervenciéon de comunicaciones privadas, pues
unicamente se daria a conocer si determinados servidores publicos del area asistieron a

laborar o no, lo cual da cuenta de la ejecucion de sus atribuciones.

Por tales consideraciones, se concluye que no se actualiza la causal de reserva establecida en
el articulo 140, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

Asi, se considera procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, referente a las
asistencias de los servidores publicos, para lo cual, en principio, el Sujeto Obligado debera
realizar una busqueda de informacion publica, en los archivos de la Direccion General de
Seguridad Publica y Movilidad, a efecto que proporcione los documentos que obren en sus
archivos y den cuenta, de las asistencia de los elementos que ocuparon una patrulla; dicha
determinacion toma relevancia, pues conforme al articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los sujetos obligados sdlo
estan constrefiidos a proporcionar la informaciéon publica que obre en sus archivos, en el

estado en que esta se encuentre; por lo que, la entrega no comprende el procesamiento de la
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misma, ni presentarla conforme al interés del Particular, ademds, que tampoco debera

generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion puiblica se satisface en aquellos casos en
que se entregue el soporte documental en el que conste la informacidn solicitada, sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual
refiere que los sujetos obligados deberdn entregar la informacion que obre en sus archivos.
Ademas, resulta aplicable el Criterio 03/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccion de Datos Personales que a continuacion se cita:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puiblica, sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que
la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las

solicitudes de informacion.”

De tales circunstancias, se concluye que los sujetos obligados tinicamente se encuentran
constrefiidos a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacién solicitada,
como obren en sus archivos, sin tener que elaborarlos a las necesidades del Recurrente; por
lo que, en el presente caso, para dar atencion al requerimiento informativo, se considera que

el Sujeto Obligado debera proporcionar los documentos donde consten las asistencias (listas,
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registros, comprobantes, fatigas, entre otros), de los servidores publicos adscritos a la
Direccion General de Seguridad Publica y Movilidad que ocuparon la unidad vehicular

doscientos veintitrés, durante dicho periodo.

Ahora bien, no pasa desapercibido que los documentos que darian cuenta de lo solicitado,
podrian contener datos confidenciales, en términos del articulo 143, fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, como lo
es la Clave Unica de Registro de Poblacidn, o bien, informacion reservada, en términos del
articulo 140, fraccion I, del ordenamiento referido, como podria ser la informacion sobre
operativos realizados; por lo que, en su caso, debera entregarlos, en version publica, en donde

se eliminen estos.

Para tal circunstancia, el articulo 3°, fraccion XLV, relacionado con el 137, ambos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptablica del Estado de México y Municipios, establece
que cuando un documento contenga informacion publica y reservada o confidencial, la
Unidad de Transparencia para efectos de atender al requerimiento informativo, debera
elaborar una version Pablica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando

su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Para tal situacidn, el Sujeto Obligado deberd seguir el procedimiento establecido en el articulo
168 de dicho ordenamiento juridico; esto es, que el drea competente deberd elaborar la version
publica en los términos planteados en la presente Resolucién, asi como emitir el Acuerdo, por
parte del Comité de Transparencia, donde confirme la clasificacion de los datos previamente

sefialados, fundando y motivando la clasificacién.
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Ahora bien, no pasa desapercibido que la informacion a entregar, podria contener el nombre,
vinculado al cargo, de los elementos operativos en seguridad publica, por lo que, cabe sefalar
que este Instituto ha sostenido el criterio de no dar a conocer aquellos servidores publicos que
realizan dichas funciones, tal como es, el caso de los policias, pues los vuelve identificables y

posiblemente reconocibles para grupos delictivos.

En ese contexto, el articulo 3° fraccion XIII de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, establece que la disociacion es el procedimiento
mediante el cual los datos personales no pueden asociarse al titular, ni permitir, por su
estructura, contenido o grado de desagregacion, la identificacion del mismo. De la misma
manera, lo establece el articulo 3°, fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En ese orden de ideas, segin Solange, Maria (2019), en el “Diccionario de Proteccién de Daros
Personales Conceptos Fundamentales” (p. 325), la disociacién implica la separacion de la
identidad de una persona fisica del conjunto de los datos personales que estan siendo tratados,
a fin de que estd no esté identificada o identificable de manera definitiva e irreversible; ademas
que para que un procedimiento de disociaciéon pueda ser considerado como adecuado, debe
garantizarse que resulte practicamente imposible conocer los datos personales originales que

dieron lugar a la generacion de los datos disociados.

Ademas, segin la misma autora (2018), en la “Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados Comentada” (p. 44), la eficacia de la disociacién depende de los
resultados obtenidos, que deben ser similares o equivalentes a la eliminacion o borrado de los
datos, sin perder de vista los posibles riesgos residuales de la reidentificacion ante las

tecnologias disponibles.
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En ese sentido, el Informe Juridico 283/2009, de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos,
traido a manera de referencia, establece que para llevar a cabo de manera correcta un
procedimiento de disociacion, es necesario verificar que no se permita por ningin medio

identificar el dato.

Al respecto, el articulo 4°, fraccion II de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, establece que la anonimizacion es

el tratamiento que permite evitar la identificacion de los titulares de los datos personales.

Sobre el tema, segun Solange, Maria (2019), en el “Diccionario de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica” (p. 65), la anonimizacion, es una técnica que suponen el tratamiento de
datos personales con el objeto de disociar de manera irreversible o definitiva la informacion
personal de su titular con el fin de que no pueda asociarse con él, ni permitir su
identificacion por su estructura, contenido o grado de desagregacion; ademas, que la eficacia
dependen de los resultados obtenidos, que deben ser similares o equivalentes a la eliminacién

o borrado de dichos datos, sin que se puedan re identificar con las tecnologias disponibles.

En ese sentido, segtin Davara, Isabel, (2019), en el “Diccionario de Proteccién de Daros Personales
Conceptos Fundamentales” (p. 70), la anonimizacion es la aplicacién de determinadas técnicas
o procedimientos tendientes a impedir la identificacion o reidentificacion de una persona
fisica, sin que para ello sea necesario el empleo de esfuerzos desproporcionados; ademas que
los efectos de la disociacion y anonimizacion, son en esencia los mismos, pues ambos, buscan

que el dato deje de ser identificado o identificables, por lo cual, son equiparables.

Por su parte, el documento “Orientaciones y garantias en los procedimientos de

Anonimizacion de datos personales”, de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos,
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establece que la anonimizaciéon, debe considerarse como una forma de eliminar las
posibilidades de identificacion de las personas; asi como que su proposito es eliminar o
reducir al minimo los riesgos de reidentificaciéon de los datos sometidos a dicho proceso,
manteniendo la veracidad de los resultados del tratamiento de los mismos; esto es, que
ademas de evitar la identificacion de las personas, los datos anonimizados deben garantizar
que cualquier operacion o tratamiento que pueda ser realizado con posterioridad a dicho

proceso, no conlleva una distorsion de los datos reales.

Ademas, establece que en la anonimizacion se realiza la disociacion definitiva e irreversible
de los datos personales; por lo que, el proceso de anonimizacién debera realizarse tantas veces

sea necesario, segun la finalidad de la informacién anonimizada y su destinatario.

En ese orden de ideas, a manera de referencia, se traen a colacion los Criterios de Disociacién
de Datos Personales, emitidos por la Unidad Reguladora y de Control de Datos Personales del
Gobierno de Uruguay, que establecen como técnica para anonimizar la informacién, entre

otras las siguientes:

e Aleatorizacion: Técnica que modifica la veracidad de los datos, con el fin de eliminar
el vinculo existente entre ellos y su titular; por lo cual, si se vuelven lo suficiente

ambiguos los datos, no se podrd identificar a una persona en concreto.

e Agregacion y Anonimato: Que tiene como objetivo el impedir que una persona sea
singularizada cuando se le agrupa con un grupo de individuos; esta técnica, incluye el

ey

método de supresion, en la cual todos o algunos valores son remplazados por “*”.
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Conforme a lo analizado, se puede advertir que la disociacién no es un proceso que tenga que
pasar ante el Comité de Transparencia, pues no implica la actualizacién de una inexistencia,
una incompetencia o una clasificacion, sino tinicamente un procedimiento para que un dato
personal no pueda asociarse a otro, que pueda hacerlo identificable. Para tal situacion, el
procedimiento de disociacidn, cuenta con una técnica denominada anonimizacién, que tiene
como fin eliminar el vinculo de manera irreversible y definitiva de los datos personales, con

otros, que permitan su identificacion.

Asi, para realizar una correcta disociacion de la informacidn, el Sujeto Obligado, en el presente
caso, debera evitar la existencia de un vinculo entre el servidor publico y el hecho de que se
trate de un elemento operativo en materia de seguridad publica, de manera de ejemplo se

establece lo siguiente:

e Aleatorizacion: Separar de los documentos, el nombre de los servidores publicos, a
efecto de proporcionarlos en un listado aparte, organizados alfabéticamente, con el fin

de evitar que dicho dato se pueda vincular con el cargo o adscripcion.

e Supresion: De los documentos que den cuenta de la informacion, eliminar el dato de
cargo, adscripcion, puesto, departamento u andlogo y proporcionar un documento

aparte, que contenga dicho dato.

Conforme a lo anterior, se considera que para atender el requerimiento informativo, el Sujeto
Obligado debera entregar los documentos donde consten las asistencias de los servidores
publicos de la Direccion de Seguridad Publica, de manera disociada, en su caso, con el fin de
eliminar cualquier vinculo que permita identificar que determinados servidores publicos,

realizan funciones operativas en materia de seguridad publica, con el fin de no poner en
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riesgo, su vida, seguridad o salud, o bien, de sus familias o entorno social; ademas, de evitar
que se menoscaben las actividades de prevencion y persecucion de delitos, que realiza la

Direccion General de Seguridad Publica y Movilidad.

Fundamento legal y razones por las cuales, las patrullas no cuentan con placas, engomado

y verificacion, para poder circular.

Al respecto, de la lectura del pedimento de informacion, se logra desprender que, para atender
dicha solicitud, el Sujeto Obligado tendria que elaborar un documento ad hoc, en primera
instancia; sobre el particular, cabe traer a colacion los articulos 2°, fraccion 11, 3°, fraccién XI 'y
18 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que disponen lo siguiente:

e Que uno de los objetivos de la Ley es proveer lo necesario para garantizar a toda

persona el derecho de acceso a la informacion publica;

¢ Que los documentos son los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o cualquier
registro que documente el ejercicio de facultades, funciones y competencia de los
Sujetos Obligados, sin importar su fuente y fecha de elaboracion y, por ultimo, que los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual
publicidad y reutilizaciéon de la informacién que generan. En este orden de ideas,

puede concluirse que la Ley en cita, es una ley de acceso a documentos.

Aunado a lo anterior, el articulo 4° de dicho ordenamiento juridico, establece que la
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informaciéon es aquella generada, obtenida, adquirida, transformada por los sujetos
obligados, 0 en su caso, la tengan en su posesion, sera publica y accesible para cualquier

persona.

Asi, se advierte que el derecho de acceso a la informacion, consiste en una prerrogativa de
cualquier persona, a solicitar informacion publica que conste en documentos generados,

obtenidos, adquiridos, transformados o que tengan en posesion los sujetos obligados.

Lo anterior, es acorde con los articulos 12, 24, altimo parrafo y 160 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los cuales disponen que
los Sujetos Obligados solo entregaran la informacion que obre en sus archivos y no estardn

obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

De tales circunstancias, se colige que los sujetos obligados tinicamente estdn constrefiidos a
proporcionar la documentacion que obre en sus archivos; por lo que, no estan obligados a
generar o elaborar documentos ad hoc, como es el caso de proporcionar respuesta a un

cuestionamiento.

No obstante, resulta necesario traer a colacién el Criterio 16/17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que

establece:

“Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la informacion
sin identificar de forma precisa la documentacién que pudiera contener la informacion de su interés,
0 bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algiin documento en
poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue

una expresion documental.”
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Del criterio citado, se desprende que cuando los particulares realicen una consulta, pero la
respuesta pudiera obrar en algtin documento en poder de los Sujetos Obligados, estos deben

de proporcionar la expresion documental, que dé cuenta de lo requerido.

Ademas, es de senalar que los Particulares no son peritos en la materia; por lo que, en el
presente caso, este Instituto, para dar cumplimiento al articulo 13 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, considera que la
pretension del ahora Recurrente, es obtener la autorizacion emitida por la autoridad
competente, para que las patrullas con las que cuenta el Ayuntamiento, puedan circular, sin

placas, engomado o bien, sin realizar verificacion respectiva.

En ese contexto, es de sefialar que el Sujeto Obligado, se declar6 incompetente para conocer de
la informacion solicitada, respecto a la ausencia de placas, engomado y verificacion de las
patrullas con las que cuenta el Ayuntamiento; al respecto, de los articulos 49, fraccion II, 53,
fraccion Il y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, se desprende que las Unidades de Transparencia son responsables de
orientar a los particulares respecto de la dependencia, entidad u érgano que pudiera tener la
informacion requerida, cuando la misma no sea competencia del sujeto obligado ante el cual

se formule la solicitud de acceso.

Asimismo, que los Comités de Transparencia tienen entre sus atribuciones confirmar,
modificar o revocar la declaracion de incompetencia que realicen los titulares de las unidades
administrativas.

De igual manera, cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria
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incompetencia por parte de los sujetos obligados deberan comunicar al solicitante la misma

dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud.

Como se logra observar, si bien la Ley de la materia, prevé el supuesto de incompetencia para
que los sujetos obligados den atencion a solitudes de informacion, también lo es, que no se
precisa en que consiste dicho concepto; sobre dicha situacion, segun Cabanellas, Guillermo

(1993), en el “Diccionario Juridico Elemental” (p. 32 y 161), preciso los siguientes conceptos:

e Competencia: La capacidad de una autoridad para conocer sobre una materia o
asunto.

e Incompetencia: Falta de Competencia.

Por lo que, la incompetencia, radica en la incapacidad de una autoridad para conocer de un
tema o asunto; en el mismo sentido, conviene traer a cuenta tesis aislada niimero I11.20.P.11 K,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV,

Mayo de 2002, Pag. 1243, ya que precisa lo siguiente:

“LEGITIMACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS. LOS TRIBUNALES DE AMPARO,
POR ESTAR VINCULADOS CON EL CONCEPTO DE COMPETENCIAA QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL, NO PUEDEN CONOCER DE
AQUELLA. El articulo 16 constitucional se refiere a la competencia que tienen las autoridades para
conocer de determinadas conductas en particular, caso que corresponde a la esfera de atribuciones
de las autoridades cuya competencia constituye el andlisis del Poder Judicial de la Federacién, mas
no la forma en que una autoridad fue elegida o integrada, circunstancia que le compete estudiar a la
autoridad individual o colegiada que otorgd el nombramiento o, en todo caso, el régimen establecido
para ello, porque el precitado articulo constitucional no se refiere a la legitimacion de un funcionario,

ni a la manera como se incorpora a la funcién publica, sino a los limites fijados para la actuacion del
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organo frente a los particulares, ya que consagra una garantia individual y no un control interno

de la organizacion administrativa.”

De la misma manera, resulta necesario traer a colacion, el Criterio 13/17, emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, que dispone lo siguiente:

“Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para
poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de una cuestion de derecho, en tanto que no existan
facultades para contar con lo requerido; por lo que la incompetencia es una cualidad atribuida al

sujeto obligado que la declara.”

En tal virtud, la incompetencia implica que, de conformidad con las atribuciones conferidas
al Sujeto Obligado, no habria razén por la cual éste deba contar con la informacidn solicitada,

en cuyo caso, tendria que orientar al particular para que acuda a la instancia competente.

En otro orden de ideas, dicho concepto refiere a la ausencia de atribuciones por parte de los
Entes sujetos a las Leyes de Transparencia, para contar con la informacion que se requiere, es

decir, se trata de una situacioén que se dilucida a partir de las facultades atribuidas a éste.

Por tanto, a continuacién, se analiza si en la especie, el Ente Recurrido cuenta con atribuciones
para conocer sobre la informacion requerida; para lo cual, en principio, es necesario traer a
colacion los articulos 16 y 17 del Reglamento de Transito del Estado de México, que establece
que la Secretaria de Gobierno, es la encargada de la autorizacién y expedicion de placas para
automotores de uso particular, uso comercial y de uso o servicio publico; ademas, que todo

vehiculo debera estar debidamente registrado y autorizado ante las autoridades de transito
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correspondientes; por lo que, Unicamente en casos extraordinarios, se podra circular

Unicamente con permiso provisional.

Por otra parte, los articulos 15, fraccién 111, inciso e), 22, 27, 90 y 118, del citado Reglamento,
sefialan que, entre los vehiculos automotores de servicio social, se encuentran aquellos que
prestan el servicio de seguridad publica y transito, los cuales requerian una autorizacion

especial para su matriculacion.

Ademads que las placas de matriculaciéon, de dichos vehiculos, se instalaran en el lugar
destinado para ello, en la parte media, de manera tal que vaya una en la parte delantera y otra
en la parte posterior, excepto en los vehiculos que requieran de una sola placa, en cuyo caso
esta se colocara en la parte posterior; la calcomania correspondiente debera ser adherida en el
cristal posterior y a la falta de éste, en el parabrisas, excepto en aquellos de control oficial

adscrito a las corporaciones de policia o de transito.

Ademas, de los articulos 3° y 9° del Reglamento de Homologacién de Cromatica de los
vehiculos de los cuerpos de seguridad publica preventiva estatal y municipal y uniformes de
sus miembros, establecen que las autoridades responsables de los Cuerpos de Seguridad
Municipal, estan obligados a dotar a los miembros de los mimos, de vehiculos que deberan
exhibir de manera notoria y visible, entre otras cosas, el nimero o la clave de matricula, nimero
de placas de circulacion y engomado; ademads que las autoridades responsables de los Cuerpos
de Seguridad Publica, seran los encargados de vigilar y supervisar que los vehiculos con los
que se preste el servicio de seguridad publica, cumplan las caracteristicas en la normatividad

aplicable.

De lo anterior, se logra observar que la Direccion General de Seguridad Publica y Movilidad,
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es la encargada de supervisar y verificar que las patrullas con las que cuenta, cumplan con las
caracteristicas para poder circular, entre las cuales, se encuentra el aplacamiento y el engomado
de estas; por lo que, contrario con lo sefalado, resulta competente para conocer de la

informacién solicitada.

Ahora bien, por lo que hace a la verificacion, se realizé una busqueda de informacién publica,
en la pagina oficial de la Secretaria de Medio Ambiente (consultado el treinta de abril de dos
mil veintiuno, a las diecinueve horas, en la liga

https://sma.edomex.gob.mx/verificacion vehicular), que establece que el programa de

verificacion vehicular, tiene como objetivo evaluar los niveles de emisiones contaminantes
provenientes del escape de vehiculos automotores en circulaciéon que usan gasolina, gas,
diésel, entre otros, con placas del Estado de México; ademads, que establece los mecanismos
que coadyuven en la prevencion, control, disminucién de emisiones contaminantes a la

atmosfera.

Ademas, que cuenta con constancia tipo “E” Exento, que es una constancia gratuita otorgada
a los vehiculos con placas en el Estado de México, eléctricos e hibridos, que por su tecnologia
no puede ser aplicado a las pruebas de verificacion vehicular; sin embargo, no se localizé
informacion alguna de que las patrullas o vehiculos especificos de los ayuntamientos, queden

exentos de realizar la verificacion respectiva.

Conforme a lo analizado, este Instituto no localiz6 alguna excepcion para que el Ayuntamiento
de Texcoco, no deba realizar la verificacion de las patrullas con las que cuenta, para el ejercicio
de sus atribuciones y, por lo tanto, resulta necesario que se pronuncie y proporcione la

autorizacion para no tener que verificar dichos vehiculos.
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Asi, este Instituto considera que para atender el requerimiento de informacion, el Sujeto
Obligado debera realizar una busqueda exhaustiva y razonable en los archivos de las areas
competentes, entre las cuales no podra omitir a la Direccién General de Seguridad Publica y
Movilidad, a efecto de que proporcione las autorizaciones emitidas por la autoridad
competente, para que las patrullas puedan circular sin placas y engomado, asi como, para que
no tengan que verificarse dichos automotores, vigentes al diecinueve de enero de dos mil
veintiuno, con el fin de dar cumplimiento a los articulos 12, 160 y 162 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Para el caso, que no cuente con dichos documentos, al estar las patrullas verificadas y cuenten
con las placas y engomados correspondientes, se lo deberan hacer del conocimiento del ahora

Recurrente, en términos del articulo 19, parrafo segundo, de la Ley de la materia.

¢ Contrato de arrendamiento de las unidades que contrato esta administracion.

Respecto a este punto de la solicitud de informacion, el Sujeto Obligado remitio el Contrato
nuamero TEX/CAYS/DGA/AD/187/2020, del diez de julio de dos mil veinte, cuyo objeto es el
arrendamiento de setenta vehiculos nuevos, equipadas como patrullas, con el fin de fortalecer
a la Direccion General de Seguridad Publica y Movilidad del Municipio, tal como se muestra

a continuacion:

No. TEX/ICAYS/DGAIAD/187/2020

CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE PATRULLAS PARA FORTALECER LA
DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA Y MOVILIDAD DEL MUNICIPIO
TEXCOCO, ESTADO DE MEXICO.

CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE PATRULLAS PARA FORTALECER LA
DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA Y MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE
TEXCOCO, QUE CELEBRA POR UNA PARTE EL MUNICIPIO DE TEXCOCO,
ESTADO DE MEXICO, REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR SANDRA LUZ
FALCOMN VENEGAS, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL

AARATIT IAIAMAL P TEVAAAA ARIETIN A FAS (AT & e 008 58 s e
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Al respecto, es de sefhalar que este Instituto no tiene facultadas para pronunciarse de la
veracidad de la informacién; por lo que, se logra advertir que proporciond el documento
solicitado por el ahora Recurren, pues es mediante el cual el Ayuntamiento de Texcoco,
adquirio setenta patrullas, en la modalidad de arrendamiento. De dicha circunstancia, se
advierte que el Sujeto Obligado proporciono el documento que da cuenta de lo solicitado, tal
como obra en sus archivos, con lo cual cumpli6 con lo establecido en el articulo 12 y 160 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En ese contexto, es de sefialar que si bien, entreg6 el documento solicitado, el Sujeto Obligado

proporciond el mismo en version publica clasificando los siguientes datos:

e Nombre y firma de apoderado legal;

e Numero telefénico de la empresa;

e C(lave de Electoral del representante legal;
¢ Domicilio de empresa;

¢ Nombre de Notario y numero de notaria;
e Numero de Escritura y

e Numero de Instrumento Notarial;

Asi se procede analizar, si los datos previamente referidos son considerados confidenciales o

publicos, conforme a la normatividad aplicable.

En principio, cabe mencionar que el articulo 6°, Apartado A), fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que la informacién que se refiere a la vida
privada y los datos personales, serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen

las leyes. Igualmente, el segundo parrafo del articulo 16 de dicho ordenamiento, dispone que
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toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos; asi como, a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,
la cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud

publicas o para proteger los derechos de terceros.

De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y I de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacidn en posesion de los Sujetos Obligados
sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad, a la vida privada y la imagen de las
personas, serd protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de

datos personales.

Por su parte, el articulo 24, fraccién VI, tanto de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, como de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los responsables

de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o confidencial.

Acorde con lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
su articulo 116, dispone que se considera informacién confidencial la que contenga datos

personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece que la informacién
privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica o juridica colectiva

identificada o identificable son confidenciales.
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Asimismo, en el articulo 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el 148 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, prevén que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el acceso a
la informacion confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares
de la informacidn, excepto cuando i) la informacion se encuentre en registros publicos o
fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el cardcter de publica, iii) exista una orden judicial,
iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los derechos de
terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados y los

acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentacion y aquellos datos que se consideren

confidenciales, seran una limitante del derecho de acceso a la informacién, siempre y cuando:

A. Se trate de datos personales o informacion privada; esto es, informacién concerniente
a una persona fisica o juridico colectiva y que esta sea identificada o identificable.

B. Para la difusidn de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3° fraccion IX, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con
relacion el diverso 4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos
personales, la informacidn concerniente a una persona fisica o juridico colectiva identificada
o identificable (cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier documento informativo fisico o electronico), establecida en cualquier formato o

modalidad.
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En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademas, que dicho tratamiento deberd obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

Conforme a lo expuesto, un dato personal es cualquier informacidon que pueda hacer a una
persona fisica o juridica colectiva identificada e identificable. Asimismo, la doctrina
desarrollada a nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que
también las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos
personales. En este sentido, cualquier informacidon que por si sola o relacionada con otra

permita hacer identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

Por lo cual, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el limite
del derecho de acceso a la informacion a partir del derecho a la intimidad y la vida privada de
los individuos. Sobre el particular, el legislador realiz6é un analisis en donde se ponderaban
dos derechos: el derecho a la intimidad y la proteccion de los datos personales versus el interés
publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las instituciones y es
a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la publicidad de su

informacioén.

De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.
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En este orden de ideas, toda la informacion que transparente la gestion publica, favorezca la
rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales,
cumplimiento de atribuciones, entre otros; informacion que necesariamente esta vinculada
con datos personales, que pierden la proteccion en beneficio del interés publico (no por eso

dejan de ser datos personales, s6lo que no estan protegidos en la confidencialidad).

Dada la complejidad de la informacién cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
el ejercicio de atribuciones de servidores ptiblicos asi como de recursos publicos y, por el otro,
el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
tratdndose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones publicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempenio de los
servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestion
publica y favorecen la rendicidon de cuentas, constituyen informacion de naturaleza publica,
en razén de que el beneficio de su publicidad es mayor que el beneficio de su clasificacidn,

aun tratandose de informacion personal.

Ahora bien, cuando las personas tienen una relacion comercial, laboral, de servicios, tramites
o del tipo que sea, necesariamente por un tema de interés publico, debe cederse un poco de
privacidad, de tal forma que la gente en general pueda verificar el debido desemperio de los
servidores publicos, la aplicacion de la ley y el ejercicio de recursos publicos; sin embargo, esto
obliga a un ejercicio de ponderacion en donde tnicamente se privilegie la publicidad de los
datos esenciales para la transparencia y rendicion de cuentas, sin afectar la vida privada de las

personas.
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Bajo ese contexto, se analizaran si los datos previamente referidos, son datos confidenciales o

publicos, conforme a lo siguiente:

a) Nombre de Representante Legal.

Al respecto, resulta necesario sefialar que las personas morales son representadas mediante
personas fisicas, debidamente acreditadas para realizar determinados actos a nombre de la
juridico-colectiva, por lo que, el nombre de dichos individuos no puede ser objeto de
clasificacion, en virtud de que la representacion persigue la finalidad de dar certeza juridica a
los actos que realiza, en el presente caso, sobre un contrato de adquisicion de bienes para que
el Sujeto Obligado realice remodelaciones y mantenimiento a las instalaciones del

Ayuntamiento.

En ese sentido, el articulo 10 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, establece que la
representacion de toda sociedad mercantil corresponderd a su administrador o
administradores, quiénes podran realizar todas las operaciones inherentes al objeto de la
sociedad; por lo que, para que surtan efectos los poderes que otorgue dicha empresa bastara

su protocolizacién ante notario publico.
En esa tesitura, la representacion de las personas morales se realizard por medio de
representantes o apoderados, y en el caso especifico de las sociedades mercantiles, dicha

representacion se otorgara mediante instrumento publico.

Ello, toda vez que la representacion legal debe ser conocida para surtir efectos ante terceros;

es decir, la publicidad de la misma tiene por objeto dar certeza a quienes se relacionan con la
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persona juridico colectiva representada, que las actuaciones de su representante estan

previamente autorizadas y que surtiran efectos legales a que constrifie cada acto.

En ese orden de ideas, se estima que si bien, el nombre es uno de los atributos de la
personalidad y la manifestacion principal del derecho subjetivo a la identidad, en virtud de
que hace una persona fisica identificada o identificable; lo cierto es que el nombre del
apoderado legal de una empresa, es publico, toda vez que por conducto de este, una persona
juridico-colectiva realiza cualquier acto juridico; es decir, la publicidad de dicho dato da
certeza a quienes se relacionan con la persona representada, partiendo del supuesto de que
las actuaciones de su representante estan previamente autorizadas y que surtiran los efectos

legales a que se constrine en cada acto.

Lo anterior, se robustece con el criterio 01/19, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, que

establece lo siguiente:

“Datos de identificacion del representante o apoderado legal. Naturaleza juridica. EI
nombre, la firma y la rubrica de una persona fisica, que actiie como representante o apoderado legal
de un tercero que haya celebrado un acto juridico, con algiin sujeto obligado, es informacién piiblica,
en razén de que tales datos fueron proporcionados con el objeto de expresar el consentimiento

obligacional del tercero y otorgar validez a dicho instrumento juridico.”

Ante tales situaciones, el nombre del representante legal, de una persona juridica colectiva
proveedora, no es susceptible de ser clasificado como confidencial, en términos del articulo

143, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

b) Firma de Representante Legal.
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Al respecto, la firma es considerada un dato personal, al tratarse de informacion grafica a
través de la cual su titular exterioriza su voluntad en actos publicos y privados; dicho dato
exterioriza la voluntad en un acto publico y que lo realiza una persona fisica identificada o
identificable, en su calidad de representante legal, por lo que, expresa el consentimiento del
contratista para realizar o recibir ciertas obligaciones; ademas, que le otorga validez al
instrumento juridico, en el presente caso, la celebracion de contratos para la adquisicion de

bienes y servicios.

Conforme a lo anterior, no procede la clasificacion de la firma del representante legal,
localizados en los documentos que den cuenta de la informacion solicitada, en términos del
articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios; situacion que se robustece con el criterio 01/19 previamente referido.

¢) Clave de registro o elector

Al respecto, este Instituto localizo el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por el que se aprueban diversas disposiciones relativas a la forma y contenido de la
Lista nominal de electores residentes en el extranjero, que se utilizara con motivo de la jornada
electoral del primero de julio de dos mil doce, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el cinco de abril de dos mil doce, en el cual establece que la clave de elector, se conforma por
las consonantes iniciales de los apellidos y el nombre del elector, seguido de su fecha de
nacimiento (dos digitos para el afo, dos digitos para el mes, dos digitos para el dia), nimero
de la entidad federativa de nacimiento, letra que identifica el género y una homoclave

compuesta de tres digitos, dando un total de 18 caracteres.

Conforme a lo anterior, se puede advertir que, con la clave de elector, se podrian obtener
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indicios o datos completos de una persona, que la podria ser identificada e identificable, pues
se podria inferir el nombre de la persona, asi como, su fecha y entidad de nacimiento, los cuales

son considerados de su vida privada.

Por lo tanto, al ser un dato que hace reconocible a una persona fisica, resulta procedente su
clasificaciéon como informacion confidencial en términos de lo dispuesto por el articulo 143,
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México

y Municipios.

d) Domicilio Fiscal o legal para recibir y oir notificaciones (proveedor persona fisica o

moral).

De acuerdo a lo sehalado en los articulos 2.17 y 2.21 del Codigo Civil del Estado de México, el
domicilio de una persona fisica, es el lugar donde reside, en donde tiene el principal asiente de
negocios, o en su caso, el dénde se halle; mientras, que el de personas juridicas colectivas, es

aquel donde se halle establecida su administracion o ejerza sus actividades.

De la misma manera, lo establece los diversos 29 y 33 del Cédigo Civil Federal, al precisar que
el domicilio de personas fisicas, es el lugar donde residen habitualmente, el lugar del centro
principal de sus negocios, donde residan o el lugar donde se encuentren; mientras que, de

las personas morales, aquel donde se halle su administracion.

Ademas, respecto al domicilio fiscal, resulta necesario traer el articulo 10 del Cédigo Fiscal de

la Federacion, que establece que, tratindose de personas fisicas, correspondera dicho dato:
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e El lugar donde realizan actividades empresariales, el local, en que se encuentre el
principal asiente de sus negocios, y
e La casa habitacion, cuando no cuenta con un local o lugar donde realice las acciones

previamente sefialadas.

Mientras que, en el caso de personas morales, el domicilio fiscal, correspondera al local donde
se encuentra la administracion principal del negocio. Como se logra observar, el domicilio fiscal
de los proveedores personas fisicas, se encuentra en dos supuestos, por lo que, se procede a su

analisis.

Si bien es cierto que el primero, corresponde al lugar en donde reside habitualmente una
persona en comento y, permite hacerlo identificable y ubicable, propiciando que pueda ser
molestado en su casa, de este modo, los datos que permiten a cualquier individuo con esfuerzos
minimos identificar el lugar de residencia constituye un dato personal y, por ende, susceptible
de clasificarse como confidencial, ya que incide directamente en la vida priva del individuo
identificado, no debe dejarse de lado que, aquellas personas que deciden tener relaciones
comerciales con las instituciones puiblicas, tienen una expectativa de privacidad menor,
respecto del resto de las personas, en razén de obtener el beneficio de vender sus productos o

servicios y recibir por ellos dinero del erario, situacion que debe ser transparentada.

Ahora bien, en el caso de que el domicilio corresponda al lugar donde realiza sus actividades
empresariales, como es el caso de las personas morales, se considera necesario traer a colacion,
los formatos de los Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la

fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Puablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la

Plataforma Nacional de Transparencia, tal como se muestran a continuacion:

Formato 32 LGT_Art_70_Fr_XXXII
Padrén de proveedores y contratistas

Fecha de inicio del
periodo que ss
informa

Denominacion o
razon social del

Facha de
término del

Personeria juridica

Ejercicic del proveedor o

Nombre del proveedor o contratista

Tipo de HNombre de Namero . Nymem Tipo de
vialidad vialidad axterior interior, en su asentamiento
(catalogo) caso (catalogo)

Nombre del Clave de la MNombre de la
asantamiento localidad localidad

Domicilio fiscal de la empresa Domiciio en e extranjera
Nomtre de la
entidad Cadigo
fedarativa postal
(catdlogo)

Mombre del Clave de la
municipio o entidad
delegacién federativa

Clave del
municipio

Pals Ciudad Calle Numero

Como se logra observar, es obligacion de transparencia proporcionar el domicilio fiscal de los
proveedores, por lo que, se considera que, en el caso, de que dicho dato, corresponda a un local

o lugar donde realice sus actividades empresariales, se debe entregar.

De tal suerte que, tratdndose de proveedores (personas fisicas o juridico-colectivas), el
domicilio fiscal, no actualiza la causal de clasificacion, establecida en el articulo 143, fraccion I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

e) Numero de teléfono.
El nimero asignado a un teléfono, permite localizar, en el presente caso, de un proveedor, ya
sea a través de un dispositivo movil o bien, en un lugar como el domicilio. Dicho dato se puede

asimilar al teléfono o domicilio, toda vez que es un medio para comunicarse con un proveedor,

en el presente caso.
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Como se refirid, en el presente caso, los datos en comento, se tratan de los medios de contacto
de los proveedores que tiene el Ayuntamiento de Texcoco, los cuales, si bien hacen
identificable a una persona, en el presente caso, se trata de una persona proveedora que recibe
recursos publicos, derivado de los contratos celebrados con el Ayuntamiento y, por lo tanto,

dichos datos guardan la naturaleza de publicos.

Lo anterior, se robustece con los formatos de los Lineamientos técnicos generales para la
publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas
en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de

Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, tal como se muestran a continuacion:

Domicilio fiscal de la empresa Domicilio en &l extranjero
. Mombre de la
Clave del Nomlbrel del CIE"? dela entidad Cadigo .
= municipio o entidad Fals Ciudad Calle Nimerno
municipio deleqacitn fedarativa fedarativa postal
g (catéloge)
Mombre del representants lagal de la Datos de contacto ) )
empresa Tioo de Pagina web Teléfono oficial del
Teléfono, en i died proveedor proveadar o
. acreditacidn legal
Momibre(s) Primer Segundo BU CEE0 CG".” g o contratista contratista
apellido apallido axtansitn electronico

Como se logra observar, el teléfono de los proveedores es publico y debe ser publicado por
los Sujetos Obligados, al cumplir con sus obligaciones comunes de transparencia y por lo
tanto, no actualizan la causal de clasificacion en términos del articulo 143, fraccion I, de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

f) Nombre del Notario, nimero de Notaria, nimero de Escritura Publica e Instrumento

Notarial

Respecto al nombre de la persona que funge como Notario Publico es de sefalar que el articulo
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5 de la Ley del Notariado del Estado de México, senala que el notario es el profesional del
derecho a quien el Gobernador del Estado ha otorgado nombramiento para ejercer las
funciones propias del notariado, investido de fe publica, que tiene a su cargo dar formalidad a
los actos juridicos, dar fe de los hechos que le consten, tramitar procedimientos no contenciosos
asi como de arbitraje, conciliacion y mediacion, advirtiendo que la funcion notarial se ejerce en
el Estado de México por los notarios titulares de una notaria de nimero y podran ejercer su
funcion en todo el territorio del Estado, debiendo establecer su residencia en el municipio para
el cual fueron nombrados; los actos que autoricen y los hechos de los que den fe pueden
referirse a cualquier lugar al estar investido de fe publica respaldada por un nombramiento
previo realizado por el Gobernador Estatal, por lo que se considera que el nombre, nimero
de notaria y documentos de los que les da fe, son de naturaleza publica, pues con ello se da
certeza a la ciudadania que el nombramiento pertenece a la persona que se ostenta del mismo

y su lugar de trabajo da certeza del ejercicio de sus funciones.

Asi mismo es de sefalar que la Escritura es el instrumento original que el notario asienta en el
protocolo fisico o electronico para hacer constar uno o mas actos juridicos, autorizados con
firma autdgrafa o electrdnica y sello, se entenderd también como escritura el acta que contenga
un extracto con los elementos personales y materiales del documento en que se consigne un
contrato o actos juridicos, siempre que esté firmada en cada una de sus hojas por quienes en
el intervengan y por el notario, quien ademads pondra el sello, senalara el nimero de hojas de
que se compone, derivado de lo anterior, se considera que la escritura o instrumento notarial
da certeza de los actos juridicos que se realizan y que estan investidos de fe publica por el

Notario que tuvo dicho conocimiento, por lo que su naturaleza es publica..

Conforme a lo anterior, no procede la clasificaciéon del nombre del Notario, nimero de Notaria,

numero de Escritura Pablica e Instrumento Notarial, al no actualizar la causal de clasificacion
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establecida en el articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo cual, se considera que el Sujeto Obligado proporciono el contrato, testando datos de
naturaleza publica, tal como lo es, el nombre y firma del apoderado legal, domicilio y teléfono
de la empresa, asi como el nombre de Notario, nimero de notaria, nimero de escritura o
instrumento notarial; por lo que, deberd proporcionarlo de nuevo, en donde tinicamente
podra clasificar como confidencial, la clave de elector del apoderado legal, ademas, del acta

del Comité de Transparencia, donde confirme la clasificacion de dicho dato.

De tales circunstancias, toda vez que el Sujeto Obligado proporcion¢ la informacion solicitada
de manera incompleta, es que resulta el agravio hecho valer por el Particular como

FUNDADO.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera
procedente MODIFICAR la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, a efecto de que, previa
busqueda exhaustiva y razonable, en todas las unidades administrativas competentes, entre
las cuales no podra omitir a la Direccién General de Seguridad Publica del Estado de México
y Municipios, entregue, a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense

(SAIMEX), en su caso, en version publica, los documentos donde conste lo siguiente:

a) Los registros de asistencia (lista, comprobante, fatiga, entre otros), del primero al

treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, de los servidores publicos adscritos a la
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Direccion de Seguridad Publica Municipal, Direccion General de Seguridad Publica y
Movilidad, que ocuparon la unidad vehicular doscientos veintitrés, durante dicho

periodo.

b) Las autorizaciones emitidas por la autoridad competente, para que las patrullas con
las que cuenta el Ayuntamiento, puedan circular sin placas y engomado, asi como,
para que no tengan que verificarse, vigentes al diecinueve de enero de dos mil

veintiuno.

c) Contrato numero TEX/CAYS/DGA/AD/187/2020, en donde unicamente podra

clasificar la clave de elector, del representante legal de la empresa proveedora.

Ademas, de ser necesario, deberd proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde el Comité
de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos o informacion clasificada, en la version
publica, de conformidad con los articulos 49, fracciones Il y VIII y 132, fraccion II de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Asimismo, para el caso que los documentos que den cuenta del inciso a, contengan el nombre,
vinculado a algin dato que permita conocer que determinados servidores publicos son
elementos operativos en materia de seguridad publica, deberd entregarlos, de manera

disociada, en términos del Considerando QUINTO.

Para el caso, que no cuente con dichos documentos sefialados en el punto b, por las razones
establecidas en el Considerando QUINTO, se lo deberan hacer del conocimiento del ahora

Recurrente, en términos del articulo 19, parrafo segundo, de la Ley de la materia.

Términos de la Resolucion para conocimiento del Particular.
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Se le hace del conocimiento al ahora Recurrente, que en el presente caso se le da la razon, dado
que el Ayuntamiento no proporcion¢ la informacion referente al registro de asistencias, asi
como, de las autorizaciones para que las patrullas del municipio puedan circular sin placas,
engomado o verificacion; por otra parte, le proporcioné un contrato testado datos de
naturaleza publica; por lo que, el Sujeto Obligado deberd proporcionarle la informacién

faltante.

Finalmente, la labor de este Instituto, es apoyar a la poblacién a acceder a la informacion

publica y garantizar la proteccion de los datos personales.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Se MODIFICA Ila respuesta entregada por el Ayuntamiento de Texcoco a la
solicitud de informacion 00015/ TEXCOCQO/IP/2021 por resultar FUNDADOS los motivos de
inconformidad vertidos por el Recurrente, en términos de los Considerandos QUINTO vy

SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a efecto de que, previa busqueda exhaustiva y
razonable en los archivos en sus dreas competentes, entregue, a través del Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en su caso, en version publica, los documentos donde

conste lo siguiente:

a) Los registros de asistencia (lista, comprobante, fatiga, entre otros), del primero al
treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, de los servidores publicos adscritos a la

Direccion de Seguridad Publica Municipal, Direccién General de Seguridad Publica y
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Movilidad, que ocuparon la unidad vehicular doscientos veintitrés, durante dicho

periodo.

b) Las autorizaciones emitidas por la autoridad competente, para que las patrullas con
las que cuenta el Ayuntamiento, puedan circular sin placas y engomado, asi como,
para que no tengan que verificarse, vigentes al diecinueve de enero de dos mil

veintiuno.

c¢) Contrato nuimero TEX/CAYS/DGA/AD/187/2020.

Ademas, debera proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde el Comité de Transparencia,
confirme la eliminacién de los datos o informacién clasificada, en la version publica, de
conformidad con los articulos 49, fracciones II y VI y 132, fraccién II de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Para el caso, que no cuente con los documentos sefialados en el inciso b), por las razones
establecidas en el Considerando QUINTO, lo debera hacer del conocimiento del ahora

Recurrente, en términos del articulo 19, parrafo segundo, de la Ley de la materia.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles, e informe
a este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.
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De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento

de la presente Resolucion.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucién, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado a que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA,
CELEBRADA EL SEIS DE MAYO DE DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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