e Recurso de Revision: 00012/INFOEM/IP/RR-E/2021 y

acumulado
I 1 n f@ e m Recurrente:
e s Tt A 1 i bl Sujeto Obligado: Instituto de Salud del Estado de
B T México
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha cuatro de agosto de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
00012/INFOEM/IP/RR-E/2021 y 03359/INFOEM/IP/RR/2021 interpuesto por un Recurrente o
Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado Instituto de Salud del Estado de

México, se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y Considerandos que a

o %

continuacion se exponen: .Y
| \
ANTECEDEN ng'

N

P

Con fecha catorce de mayo de dos mil yeii‘gfi\und el Particular presentd solicitud de acceso a

la informacién publica a través de la lﬁ:lg’c;f(}r a Nacional de Transparencia, ante el Instituto
N o uged

o N
/

de Salud del Estado de México, mi \?ﬁ la cual requirio lo siguiente:

o

DESCRIPCION CLA}{?)' I-’R];/&SA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“Solicito la siguiente mfa}@ﬁzon de los servidores publicos que anuncio los cuales se encuentran
laborando en el Hospital General Tenancingo, siendo esta la siquiente. 1.fecha de ingreso al cargo,
2. sueldo que perciben y recibo de nomina de la primera quincena de mayo 2021, 3.gafete de
identificacion y 4. contrato laboral De las siquientes personas: José Luis Zepeda Ramirez Manuel

Guerrero Cortes” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA
“A través del SAIMEX"”
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Instituts de Transparencia, Acceso a la Informacisn Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Recurso de Revision:
acumulado
Sujeto Obligado:
México

00012/INFOEM/IP/RR-E/2021 y

Instituto de Salud del Estado de

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

Comisionado Ponente:

Luis Gustavo Parra Noriega

Con fecha dieciséis de febrero de dos mil veintiuno, mediante el Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX), la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado notificd

al Particular la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién, en la que adjunto los

archivos denominados 6466.pdf y 04062021 _sol 00295 saimex 2021.docx, por lo que hace al

primero de ellos corresponde al oficio signado por el Subdirector de Recursos Humanos en el

que en su parte medular manifesto lo siguiente:

identificacion solicitada ya que(d/wﬁ?o :
{
1o es posible proporczonaﬁ rfabd

toda vez que lo reciben via ¢

~
NN

N

N,
-

Nombre Fecha de inéreso Sueldo tabular
mensual
José Luis Zepeda Ramirez \\0‘11)04/202 1 7,763
Manuel Guerrero Cortes . \M04/202 1 7,763

™S

7

A;""\. y
o ‘\ o \/
Con relacién al punto 2”... reczbo de \n@

siguiente...

" punto 3, y punto 4 me permito comunicar lo
esta Subdireccion & ﬂﬁ ntra impedida materialmente para proporcionar la
aféte obra en poder de cada servidor piiblico; del mismo modo
ﬁ/ e némina en virtud de que... obra en poder de los trabajadores
oﬂgelectromco en un archivo con formato electrénico XML y PDF de

las remuneraciones que le son cubiertas a cada uno de ellos; y en relacién al contrato laboral de los

trabajadores antes citados, le comunico que no es posible atender favorablemente su peticién, en

virtud de que no les es aplicable dicho instrumento juridico.

”

Por lo que hace al segundo archivo consiste en la respuesta que la unidad de transparencia del

Sujeto Obligado le hace llegar al Particular en el que manifest6 lo arriba transcrito.
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IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

En fecha nueve de junio de dos mil veintiuno, el Particular ingreso un oficio ante el Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios; asi como a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX) en el que manifesto lo siguiente:

Recurso de Revision 00012/INFOEM/IP/RR-E/2021 {\\-\\
/-——X N
‘. SNo—r
{ "-\‘Q_\\.

1. Se solicita gafete de los servidores piiblicos antes seﬁaludo%f (el\ suljeto obligado se aboca a decir

\~,‘

que no es posible entregar dicha documental toda vez que esl\ a cada servidor piiblico... por

lo cual es posible refutar lo dicho por el sujeto oblzgado, Lné\rzue \ E> ien es un documento identificativo
de cada servidor puiblico quien lo genera es la pro}n\ ucion publica, y si bien pudo enviar
la documental en version piiblica por contener dutbs rsonales identificativos de los servidores
publicos, fundando y motivando las razones Eo? lqs ales se llegd a esa determinacion de testar los
datos, SE NIEGA LA ENTREGA DE' )RMACION...
/J

2. Se solicita recibo de nommﬂ e‘l’o@er quincena de mayo 2021, y el sujeto obligado hace el
serialamiento de que dicha Elbcu;{gen [ es enviada via correo electrénico a cada servidor piiblico,
situacion que nuevameré\ g}c@\a/ el incumplimiento del sujeto obligado en la entrega de la

informacion. .. )

3. Se solicita contrato laboral y el sujeto obligado refiere que no es aplicable par los servidores
puiblicos, sin embargo de conformidad con el articulo 5 de la Ley del Trabajo para los Servidores

publicos del Estado de México y Municipios que a la letra sefiala:

Es posible refutar lo dicho por el sujeto obligado toda vez que debe existir alguin documento en el

cual se establezca la relacién laboral de trabajo...
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Recurso de Revision 03359/INFOEM/IP/RR/2021
ACTO IMPUGNADO

“La respuesta entregada”

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
“Los expuestos en el documento que se adjunta a continuacion.”

De igual manera adjunto el mismo documento que en el Recurso de Revisién

00012/INFOEM/IP/RR-E/2021.

l/ \
IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto, '(:)

NS

LS
a) Turno del Recurso de Revision. El nueve de junio de dos mil veintiuno, de acuerdo con el
P
libro de turnos de los recursos de revisioén inte‘ltpu\est‘gh de manera fisica ante este Instituto que

S

obra en la Secretaria Técnica, se asigno’ elmunwro de expediente 00012/INFOEM/IP/RR-
E/2021, al medio de impugnacion qu{\ oé cupa, lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega y el Slstema dé/A 50 a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), asigno
el namero de expediente 033599’NFQE /TP/RR/2021, en el sistema aprobado por el Pleno de
este Organo Garante y lo ttrrnv& al ,Z(omlslonado Javier Martinez Cruz, para los efectos del
articulo 185, fraccion I de l\aLe'y'dg Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

\/
de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El quince de junio de dos mil veintiuno, se acord¢ la
admision del Recurso de Revision interpuesto por la Recurrente en contra del Sujeto Obligado,
en términos del articulo 185, fracciones I, II y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes los

mismos dias, a través de correo electrénico y por el Sistema de Acceso a la Informacién
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Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorg6 un plazo de siete dias habiles posteriores a la
misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos. No
obstante lo anterior tanto el Sujeto Obligado como el Recurrente fueron omisos en realizar

manifestacion alguna que a su derecho asistiera.

¢). Acumulacidon de los asuntos. El veintitrés de junio de dos mil veintiuno, el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, durante la Vigésima Seg"{inda Sesion Ordinaria con el

proposito de privilegiar la resolucién expedita y ev1t§r re‘so‘[ﬁﬂ)ﬁes contradictorias, con
N
fundamento en el articulo 18 del Cédigo de Procedimié tos ministrativos del Estado de

:\\

México, de aplicacion supletoria a la Ley de Transpa;_epma Y, Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Meéxico y Municipios, segun 1() p\t ‘V/is)to en su articulo 195, acordo la
acumulacion del Recurso de ReVISloQ m8}9/INFOEM/IP/RR/2021 al diverso
00012/INFOEM/IP/RR-E/2021, por ser esté u\ltlme el mas antiguo, sustanciado bajo el indice
de esta Ponencia, al advertir conexida, . tr\ estos, ya que fueron promovidos por la misma
persona, en los que se sefialo como Sixle‘t@DD

ligado recurrido el Instituto de Salud del Estado
de México y en los cuales, adeg?s ‘s/ijfestaron idénticos actos recurridos.

S
d) Cierre de 1nstrucc1on\€ quﬁce de julio de dos mil veintiuno, al no existir diligencias

pendientes por desahogar, se ‘emiti6 el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la
instruccion y se determino pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones VI'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo

dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).
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En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

N
N

- R ¥

p .

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
W\
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el

S W R

presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
FlF A

los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
e T

parrafos trigésimo, trigésimo primero y trigésimb segundo, fracciones I, II, II, IV y V de la
iy

Constitucion Politica del Estado Libre y Sol\)eranb de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones

— NS

L II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
\ \ )

fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y Ii; 176,178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
\

de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios; 7°, 9°, fracciones.J (..y.f';XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
/L) O\

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

N
de México y Municipios. o

SEGUNDO. Metodologia de estudio.

De las constancias que forma parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la [itis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y
sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.
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Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revisiori que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Traﬁmspa;;%ii{Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, por ser 1mp1to€\ ‘dﬁﬁe

De tal suerte, serd desechado cualquier RecurE,Q_E(SE__RBIisién que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de lad;‘\ei?g;l“ransparencia y Acceso a la Informacion

Ligel’

Publica del Estado de México y MunicipiqS\,\ppl?r improcedente.

A N,

Q

En el presente caso, no se actualiza mr;g de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico pre /ah{/e) sefialado, toda vez que este Instituto no tiene
conocimiento de que se encuenfre /P’n trdmite algiin medio de defensa presentado por el
recurrente ante otra mstané (ggﬁ;lstlo prevencion alguna; la veracidad de las respuestas no
formo6 parte del agravio; ni ée realizo una consulta o ampliacion a los alcances de los

requerimientos informativos; ademads de que el medio de impugnacién fue presentando en

tiempo.

Causales de sobreseimiento.
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Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se acttia, de que la
recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada ’jesﬁl Ja conveniente precisar lo que el

Particular solicito, es decir de dos servidores pubhtc()@speaﬁco lo siguiente:

% \\ )
1. Fecha de ingreso al cargo. ", N

N

ejAe la primera quincena de mayo 2021.

- W N

Atento a lo anterior, el Sﬁé’t’éléﬁi/gado por lo que hace al punto 1 proporciond la fecha de
ingreso, respecto los puntos\E \y/3 refirié que no contaba con la informacién y respecto el punto
4 sefnald que no les era aplicable a los servidores ptblicos mencionados razén por la cual el
Recurrente se inconformo por la entrega de la informacién incompleta y solo manifestd
inconformidad respecto de los puntos 2 al 4; por lo que se entrara al estudio del asunto por el
supuesto previsto en el articulo 179, fracciéon V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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Asi de lo anterior, se advierte que el Particular se da por satisfecho respecto el puntos 1,
correspondiente a la fecha de ingreso de los servidores publicos, por lo que respecto la
informacion entregada en este punto no se hara pronunciamiento alguno; lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con relacidon con el diverso 195,
fraccion IV, de Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, que
establece que serd improcedente el recurso contra los actos que se hayan consentido

tacitamente, entendiéndose por éstos cuando el recurso no se. haya promovido en el plazo

-

’F

De la misma manera resulta aplicable el criterio-s ’_psten}do por el Poder Judicial de la

sefialado para el efecto. ‘\‘/

Federacién de rubro ACTOS CONSENTIDOS TAéITA' ENTE, Tesis V1.20. J/21, emitida en
lanovena época, por el Segundo Tribunal Colegiadow}sel Sexto Circuito, publicada en la Gaceta

del Semanario Judicial de la Federacion eﬁagostg ) de 1995, pagina 291 y nimero de registro

204707, del que se desprende que cuar(d‘ﬁ 1 Sg reclaman los actos de autoridad en la via y

plazos establecidos en la Ley, se preﬁ]am e el particular estd conforme con los mismos.

En ese sentido, en el caso de que e‘Iszftlcular no haya manifestado su inconformidad en contra
N

del acto en su totalidad 0\{ cua]’qulera de sus partes, se tendra por consentido al no haber

realizado argumento alguno que formulara un agravio en su contra, por lo que, en la especie,
se valida la respuesta respecto de los puntos no controvertidos y se arriba a la conclusion de

que estos quedaron firmes.

Establecido lo anterior, lo consecuente es analizar el agravio manifestado por el ahora

Recurrente, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios y demas disposiciones legales

aplicables a la materia que se resuelve.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquler autoridad, es publica
y sOlo podra ser reservada temporalmente por razones de 1nteres~pubhco

@)X

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Info ,_]\ N

ublica, publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispbl(te eﬁl u articulo 70, la informacion que se
<
considera corresponde a las Obligaciones de Tfan\paﬁenaa la cual debe estar disponible para

N N

cualquier persona de manera permanente; )qactuajhz/ada

".-‘ & _\
Por su parte, en materia local, el ar’ﬁgulo\S" fraccion I de la Constitucién Politica del Estado
omc;(}elnte con la Constitucion Federal, en el sentido de la

Libre y Soberano de México, es-
publicidad de toda la 1nformacror( /zn la tinica restriccidon de proteger el interés publico, asi
como la informacién refereﬁ:eeleri;a intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que estaBiefzca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma.
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El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacidn debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal c1rcunstan¢1a

QUINTO. Estudio de Fondo.

Una vez determinada la via sobre la que Versaré,\lsl-.__@te Resolucién y previa revision del
L "'\1\

expediente electronico formado en el Sistemq \cle"‘ Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), con motivo de las solicitudes deqnformaaon y de los recursos a que dan origen, es

conveniente analizar si las respuestaS(deI ueto Obligado cumplen con los requisitos y

procedimientos del derecho de accegp é~ ormacion publica.

En ese orden de ideas, es 1mpm;taehteﬁenalar que, el articulo 4°, parrafo segundo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a\[l:}ﬂﬁmacmn Publica del Estado de México y Municipios, sefiala
que toda la informacion gene’rada obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, la presente Ley y demads disposiciones de la materia, privilegiando el

principio de madxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada
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excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los

términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

De lo anterior, se deduce que la informacién generada, obtenida, adquirida, transmitida,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, sera accesible a cualquier persona,

privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion puiblica se satisface en aquellos casos en que

se entregue el soporte documental en que conste la infovsrr_}_ziﬁ_iém‘ﬂglica, sin la necesidad de
17NN

elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento| Q el ) articulo 160 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de}/ﬁ§t353 de México y Municipios, el cual

’ 5
refiere que los sujetos obligados deberan entregal:_i'a(‘ixlf_d})'nacién que obre en sus archivos.
RN

;,«\-» N
0 )
e e
N

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de laf'_mateﬁ}_,/dispone que los Sujetos Obligados solo

\
v\

_— N Y
75! R, o« o . P
proporcionaran la informacion pﬁbliqé<qﬁe_\ 56‘ eren, administren o posean en el ejercicio de
.\‘ - :

sus atribuciones; por consiguiente; la macion publica se encuentra a disposicion de

cualquier persona, lo que implﬂ,i;a Q@)deber de los sujetos obligados, garantizar el derecho
de acceso a la informacién pubﬁ\cé‘/

/) N\
\[(1_7

b RS
Ahora bien, se procede a analizar cada uno de los puntos solicitados por el Particular, en

primer término tenemos que solicito los recibos de némina de la primera quincena de mayo

de dos mil veintiuno, al respecto por lo que hace a los recibos, es necesario traer a colacion el

articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que establece
que los trabajadores al servicio del Estado, como los miembros de los Ayuntamientos,
recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo
o comisidn, que serd determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.
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En orden de ideas, el articulo 3°, fraccién XXXII, del Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios establece que la remuneracion consiste en los pagos hechos por concepto de
sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones, en

especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor por su trabajo.

En ese contexto, el articulo 70, fraccion VIII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 92, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, establece que los SujétQ§ Obligados deberan poner

a disposicion del publico de manera permanente y actuﬁlizgda?m{emuneraciones brutas y
L o \\ N
RN
netas de todos los servidores publicos, que incluya todas lgs\pg‘:z epciones, entre las cuales, se
. TG 2o iy .
encuentran los sueldos, prestaciones, gratificaciones, \}_\)_rgnas, comisiones, dietas, bonos,

) . (E 3
estimulos, ingresos, entre otros. RN i ¥,

o N Y

Ahora bien, respecto al documento solicitado, ‘?—éy del Trabajo de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios, en su articulo’ 6202 , Fricciones 11 y IV, establece los documentos que

\

tiene la obligacion de conservar el Stijeto-OBligado, entre los que se encuentra los recibos de

(& A
pago de salarios o las constagy"j{@mentales del pago de sueldos como se muestra a

continuacion:

=

, NS
ARTICULO 220 K.- La instifucién o dependencia puiblica tiene la obligacion de conservar y exhibir
en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:
. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando no exista

Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando

sea por deposito o mediante informacion electronica;

II1. Controles de asistencia o la informacion magnética o electrénica de asistencia de los servidores

piiblicos;
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IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacion magnética o

electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y

demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

V. Los demds que sefialen las leyes.

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse mientras dure la

relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones 11, 111, IV durante el tiltimo

afio y un aiio después de que se extinga la relacion laboral, y los mencionados en la fraccion V,

conforme lo sefialen las leyes que los rijan. Los documentos y constancias aqui sefialados, la
/"’\-‘_

institucién o dependencia podrd conservarlos por medio de los sisf@@%s de digitalizacion o de
~—7

informacion magnética o electrénica o cualquier medio descuyleréa pofla ciencia y las constancias

expedidas por el encargado del drea de personal de éstas, hurah g’;ebu lena.

| L)

Lo anterior, toma sustento en la Tesis a1sla¢a n\lfﬁn ro 1.60.T.154 L (10a.), emitida por los

Tribunales Colegiados de Circuito, pubhcada el »é‘ﬂ‘ll de dos mil dieciséis, en la Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, enfijr 29, Tomo III, misma que sefiala lo siguiente:

“RECIBOS DE PAGO EMIT DQS/P R MEDIOS ELECTRONICOS SIN FIRMA DEL
TRABAJADOR. SON VAL p/S/PARA ACREDITAR LOS CONCEPTOS Y MONTOS
QUE EN ELLOS SE INS AN (APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 776,
FRACCIONES 11 Y VHI;\D\g,' LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A LA LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO). En materia burocritica los recibos de
pago que se obtienen por medios electrénicos son vilidos para acreditar los conceptos y montos que
en ellos se insertan, en términos del articulo 776, fracciones I y VIII, de la Ley Federal del Trabajo,
aplicada supletoriamente a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; lo anterior por
no ser contrarios a la moral ni al derecho, por lo que la falta de firma de esos documentos, no les
resta conviccion plena, porque el avance de la ciencia y la necesidad propia de evitar pagos en

efectivo, han impuesto al patrén-Estado pagar a sus trabajadores por la via electrénica; por tanto, si
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para demostrar las percepciones y montos los recibos correspondientes se exhiben de esta forma sin
prueba en contrario que los desvirtile, entonces no hay razén juridica para condicionar su eficacia
probatoria a que deban adminicularse con otras pruebas; resolver en contrario, implicaria desatender

el articulo 137 de la referida Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.”

De la tesis transcrita, se desprende que en materia burocratica los recibos de pago acreditan
los conceptos y montos que en ellos se insertan, y constituyen prueba para demostrar las
percepciones y montos que reciben los servidores publicos.

Conforme a lo anterior, en el presente caso, el Particulall)/ f(ﬁi’e ﬁ\te’ner acceso a los recibos de
)

pago de dos servidores publicos en especifico correspomik a la primera quincena de abril

de dos mil veintiuno. | (

Precisado lo anterior, en respuesta el Su]et\o Ob\h,gago sefiald6 que no cuenta con los recibos
solicitados ya que son recibidos por- fo‘a\ sei‘yéores publicos via correo electrénico, sin
embargo, es necesario precisar que‘_‘,%ll\e\ \pr:é ente caso, se trata de las remuneraciones de los
servidores publicos que Iaboran pi;a’e ISEM; por lo que, este Instituto considera que de
acuerdo a lo sefialado debe Con rxf(? el documento que dé cuenta de las remuneraciones que
reciben sus trabajadores; agl’ %ﬁ{ﬁe como ya se establecid segtin el articulo 220-K de la Ley
del Trabajo de los Serv1dores\1)/ubhcos del Estado y Municipios, la institucion debe conservar
los recibos o constancias de los depdsitos correspondientes al pago de salarios, dicha situacion
toma sustento en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, que establece que los sujetos obligados sélo estan
constrefiidos a proporcionar la informacion publica que obre en sus archivos, en el estado en

que esta se encuentre; por lo que, la entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni

presentarla conforme al interés del Solicitante.
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Ahora bien, El Instituto de Salud del Estado de México, al ser considerado como un sujeto de
fiscalizacion en términos de la fraccion I, del articulo 4° de la Ley de Fiscalizacion del Estado
de México, deberd presentar un su Informe Mensual de acuerdo con lo establecido en el
articulo 8°, fracciones I, II, XI, XIV y XXXVI, del ordenamiento previamente citado y 350 del
Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, el cual sefiala que se enviara para su
analisis y evaluacién al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, de manera

trimestral dentro de los primeros veinte dias habiles posteriores al término del periodo a

informar y para el trimestre correspondiente al cierre del ejercxlexfiscal, diversa informacion

[ —

NS

dentro de la que se encuentra la correspondiente a la né,ri\illak.\
{\~

LS

Ademas, el Instructivo para la Integracion dell,.»-l,g\tbr Trimestral de los Sujetos de

Fiscalizacion Estatales para el ejercicio dos mil v&g&@ emitido por el Organo Superior de
N\
Fiscalizacion del Estado de México, se adviert \1%/ ujeto Obligado debe generar el médulo
4, mismo que tiene como Submédulo-S&@ersonales dentro del que se encuentra la
/4 4 . /i . \/I .7
Caratula de Nomina como s muestra g fﬁﬁhﬂu cion:
_— |\ J

b e Diputadas y Diputados Locales
b g Estado de México

) Ay
~~=="" Organo Superior de Fiscalizacion

“2021. Afio de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de México".

Submddulo-Servicios Personales

1.- Caratulade la Némina

El tipo de archivo en PDF y XLS sera nombrado de la siguiente forma:
CN quincena afo
Ejemplo:

) CN232021
eor
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Total de Empleados

ozal Depto. Perc. plabaslatd Deduc . MMM Beto = MO MO

xoooooxe Total Graveble de ISSEMYM BRI I MR

Mota: El documento cardtula de la ndmina de cada quincena emitida por el sistema de ndmina, deberd contener como minimo los
siguientes requisitos: clave, descripeidn, ccurrencias (salidas), importe, detalle de las percepciones y deducciones, total pereepeiones,
total deducciones, neto a pagar, total de empleados, total gravable | SSEMYM, total gravable 5.C.1. y total gravable ISR,

A

Como se observa, el Sujeto Obli gd@nera un documento que da cuenta de lo solicitado,
pues lo debe proporcionar de@emual al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México, y con el cual k@ r por solventado el requerimiento de informacion, de tales
circunstancias, se considera“~niecesario que el ISEM realice una busqueda exhaustiva y
razonable, en todos los archivos de las unidades administrativa competentes, a efecto de que

proporcione el documento donde conste el pago de remuneraciones de los servidores ptblicos

mencionados en la solicitud inicial, de la primera quincena de mayo de dos mil veintiuno.

Por lo que hace a los Gafetes de identificacion, el Sujeto Obligado refirié que estos obran en

poder de cada servidor publico, al respecto es necesario tomar en cuenta las siguientes
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disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

“Articulo 50. Los sujetos obligados contardn con un drea responsable para la atencion de las

solicitudes de informacién, a la que se le denominard Unidad de Transparencia.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad de
Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solzcztgntes Dicha Unidad serd la
encargada de tramitar internamente la solicitud de mformuczomy—% la responsabilidad de

a Unidad contard con las

\
)

verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o res‘e}zgdq
licitudes de informacion en los

facultades internas necesarias para gestionar la atencién a_la

_\ -

términos de la Ley General y la presente Ley. XY

Articulo 53. Las Unidades de Transparencia te@a\as iguientes funciones:

L. Recabar, difundir y actualizar la informacion relativa a las obligaciones de transparencia comunes

\
\
disposiciones de la materia, asi como-propieiar Aue las dreas la actualicen periddicamente conforme

a la normatividad aplicable; ‘f;“,

. \'
y especificas a la que se refiere la Ley Ge(rﬁ<a>s Ley, la que determine el Instituto y las demds

I1. Recibir, tramitar y dur{;/ ,p'il7e§.t a las solicitudes de acceso a la informacion;
1. Auxiliar a los partég%éf\_az\l;l elaboracion de solicitudes de acceso a la informacion y, en su
caso, orientarlos sobre l?s“ o /t)os obligados competentes conforme a la normatividad aplicable;
N
IV. Realizar, con efectividad, los tramites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de

acceso a la informacion;

V.aXIV...

Articulo 59. Los servidores puiblicos habilitados tendrin las funciones siguientes:

L. Localizar la informacién que le solicite la Unidad de Transparencia;
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II. Proporcionar la informacién que obre en los archivos y que le sea solicitada por la Unidad de
Transparencia;

III. Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo que esta le solicite para el cumplimiento de sus
funciones;

1V. Proporcionar a la Unidad de Transparencia, las modificaciones a la informacion publica de oficio
que obre en su poder;

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la propuesta de clasificacion
de informacion, la cual tendrd los fundamentos y arqumentos en que se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, qug ﬂé %Eng\uentre en los supuestos
de informacion clasificada; y

VII. Dar cuenta a la Unidad de Transparencia del venczmzent‘p G\os lazos de reserva.

Articulo 162. Las unidades de transparencia debqr(ik_(g@’qh jizar que las solicitudes se turnen a
= \: F
todas las Areas competentes que cuenten con }a_ @acién o0 deban tenerla de acuerdo a sus

\\\

facultades, competencias y funciones, con gl\ objet que realicen una biisqueda exhaustiva y
{ . PN

R

razonable de la informacion solicitada.” (Sic f\\_?/
De la normatividad anterlormenﬂe(cfjﬁ se desprende que las Unidades de Transparencia,
son las responsables en cada Sl/et;d ado de la atencion de las solicitudes de informacion
que se realicen. El respons%i')‘le)de déh’:l area funge como enlace entre el Sujeto Obligado y los

solicitantes, y tiene ba]o su _tesponsabilidad el tramitar internamente las solicitudes de

informacion.

De tal manera que, si bien, el Titular de la Unidad de Transparencia no tiene bajo su resguardo
el archivo que contiene la documentacion en donde consta la informacion solicitada, sino que
puede obrar en las distintas dreas que conforman la estructura del sujeto obligado, es por ello

por lo que, debe turnar la solicitud al servidor publico habilitado que tiene bajo su resguardo
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la misma. Los servidores publicos habilitados tienen como funcién, buscar, localizar y en su

caso entregar la informacion solicitada.

Es por ello, que corresponde al Titular de la Unidad de Transparencia el garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que puedan contar con la informacion, con
el objeto de que se realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada,
situacion que no se advierte se haya llevado a cabo ya que si bien es cierto en respuesta por

parte de la Subdireccién de Recursos humanos manifestd no Contai: con los gafetes ya que cada

a“—_ .

servidor publico los portaba, resultaba necesario requ%rlr 1thusTé los propios servidores
N
J

publicos, a efecto de que proporcionaran una copla de(s:l _gpfete, en este caso, el Sujeto

\

Obligado al omitir requerir a las distintas areas 1%..-b,95qu§ a de la informacion, no acredita
haber dado cumplimiento al procedimiento Seg@_{:ﬁ%@ el articulo 162 de la de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ph’(bli;:};i}al Estado de México y Municipios, las
Unidades de Transparencia deben garantizar que_l/as solicitudes se turnen a todas las Areas
competentes que pudiesen contar CQ@ ™ fc/ rmacién o deban tenerla de acuerdo a sus

facultades, competencias y func1ones; N objeto de que realicen una busqueda exhaustiva

y razonable de la mformaClon SO, lCT@

Asi de lo anterior, el Su]etQ .}Lg?do manifestd no contar con los gafetes solicitados ya que son

portados por los servidores pubhcos, sin embargo, los mismos fueron emitidos por el ISEM a
efecto de identificar a su personal y como ya se refirio si bien puede no haberse quedado con
alguna constancia de la entrega de los gafetes referidos, los propios servidores ptiblicos pueden
proporcionar una copia del mismo, ello en virtud de que conforme al articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los sujetos
obligados so6lo estan constrefiidos a proporcionar la informaciéon publica que obre en sus
archivos, en el estado en que esta se encuentre; por lo que, la entrega no comprende el
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procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del solicitante, ademas, que

tampoco debera generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Por ultimo, respecto al contrato laboral, el Sujeto Obligado sefialé que no les era aplicable a los
servidores publicos en cuestidn, sin embargo, se advierte que lo que quiere conocer el Particular
es el documento que dé cuenta de la relacion laboral que existe entre el Instituto de Salud del
Estado de México y los servidores ptblicos mencionados en la solicitud, lo anterior, bajo los
principios rectores que rigen al Instituto de Transparencié}ij:zg\cceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y 1\,/)Iu_1;1_i:¢i m)mo son eficacia, maxima
{1\~ M N

W W
publicidad y objetividad, a fin de proporcionar la mayot @té cién al derecho de acceso a la

oSN
~
N

informacion del Particular; lo anterior, como consecllugycfélf que este Organo Garante no debe
. : : (£ 1)
suponer bajo ninguna circunstancia que el Recutémté ea un experto en Derecho, mucho
N
menos en la materia del Derecho de Acceso a la~ _fo‘x?acmn Publica, atento al contenido de los

~

numerales 13 y 181 de la Ley de la Materid,~_

N
r— N

Una vez establecido lo anterior, e,s-ﬂ-ﬁe__g\

senalar que el documento donde pudiera contar

con la informacion son los contf; %ééc/;rﬁ;)nbramientos 0 bien formatos tinicos de movimiento,
como lo establece la Ley delTrabélo/d}e los Servidores Publicos del Estado y Municipios la cual
senala lo siguiente: \[<l;7\/
N

ARTICULO 5.- La relacién de trabajo entre las instituciones piiblicas y sus servidores piiblicos se

entiende establecida mediante nombramiento, formato tinico de movimiento de personal, contrato o

por cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio

y la percepcion de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones ptiblicas estardn representadas por sus titulares.
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ARTICULO 45.-Los servidores piiblicos prestarin sus servicios mediante nombramiento, contrato
o formato tinico de Movimientos de Personal expedidos por quien estuviere facultado legalmente

para extenderlo.

De lo anterior, se deduce que el Sujeto Obligado genera los documentos en donde consta la
relacion laboral que existe entre los servidores publicos mencionados en la solicitud inicial y el
ISEM; po rl oque debera de realiza una busqueda exhaustiva y razonable d e la informaciin y

hacer entrega de la misma

Version Publica

N
Para determinar la publicidad o clasificacion de da(fr@rsonales, resulta conveniente traer a

colacion el articulo 6°, Apartado A), fraccion ﬁ\de Constituciéon Politica de los Estados

\\

Unidos Mexicanos, prevé que la mformac:lon qu@se refiere a la vida privada y los datos
{ \

personales, serd protegida en los termm&jé@ﬁ s excepciones que fijen las leyes. Igualmente,

el segundo parrafo del articulo 16 de la

a la proteccion de sus datos personé/esf @l acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos; asi

rta Magna dispone que toda persona tiene derecho

como, a manifestar su opos1C1é <r{ 75 términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos
de excepcién a los prmapaféélqge’ rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de “orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los

derechos de terceros.
Acorde con lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en

su articulo 116, dispone que se considera informacion confidencial la que contenga datos

personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.
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De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y II de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacién en posesion de los Sujetos Obligados sera
publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de datos

personales.

Por su parte, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, precisa que 108> Su]etos Obligados seran los

r——_;

responsables de proteger y resguardar la 1nforma310n cfsT‘fT({ada como reservada o

\\/'
confidencial. (\

‘,\\

En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraﬁ\c_%c'g(nl,_d la Ley previamente citada, establece
K

que la informacién privada y los datos persona\}es_, cqp?cermentes a una persona fisica o juridica

N

— ~

colectiva identificada o identificable son COnﬁlde71ales.

Asimismo, en el articulo 145 de la Lgy nsparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Mumc1p1oypfe/ ‘/q):e para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacién Conflden(:{a)/requleren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la 1nformac1o@€>2e)ép?o/cuando i) la informacién se encuentre en registros publicos
o fuentes de acceso publico, 11) por ley tenga el caracter de publica, iii) exista una orden judicial,
iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los derechos de

terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados y los

acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentacién y aquellos datos que se consideren
confidenciales, serdn una limitante del derecho de acceso a la informacién, siempre y cuando:
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a) Se trate de datos personales o informacion privada; esto es, informacion concerniente a

una persona fisica o juridico colectiva y que esta sea identificada o identificable.
b) Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3°, fraccion IX, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con relacion el diverso

4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos

r——_; ™~

Obligados del Estado de México y Municipios, se a%wertew/son datos personales, la
N
informacion concerniente a una persona fisica 1dent1f1cada(\d¢ tificable (cuando su identidad

pueda determinarse directa o indirectamente a traxz'_e/s d}«fualquler documento informativo

. - : , 188 % b
fisico o electronico), establecida en cualquier form_at(oo modalidad.
N
e % ¥

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenarme\nt(yrldlco establece que es la Ley aplicable para

todo tratamiento de datos personales. Q

En ese orden de ideas, los articd 3‘6@ 8°y 14 de la Ley de Proteccidon de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obhgad%)s /del Estado de México y Municipios, disponen que los
responsables del tratamlexéo,de?datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, 1nformac1on, cahdad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademas, que dicho tratamiento deberd obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y

con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

Por tales situaciones, un dato personal es cualquier informacion que pueda hacer a una persona
fisica identificada e identificable, como su nombre o imagen. Asimismo, la doctrina
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desarrollada a nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que también
las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos personales. En
este sentido, cualquier informacion que por si sola o relacionada con otra permita hacer

identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el
limite del derecho de acceso a la informacion a partir del derecho a la intimidad y la vida

privada de los individuos. Sobre el particular, el legislador reahzo un analisis en donde se

r——_;

ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad y 5a pr\otm de los datos personales
N7
versus el interés publico de conocer el ejercicio de atrlbu(\ né y de recursos publicos de las

instituciones y es a partir de ahi, en donde las 1ns/ghm\b§1es publicas deben determinar la
(L
% b s

/™ \
N\ )
\_ J
e W
™~
~

De tal suerte, las instituciones publicas¢ t}e\n?-é/doble responsabilidad, por un lado, de

publicidad de su informacion.

/

proteger los datos personales y por otr<(aa es’publicidad cuando la relevancia de esos datos
sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda.la 11'if0}7ﬁ1ac1on que transparente la gestion publica, favorezca la
/

rendicion de cuentas y con§?u-)§a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,

de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos, la entrega

de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales, entre otros;

informacion que necesariamente esta vinculada con datos personales, que pierden la proteccion

en beneficio del interés publico (no por eso dejan de ser datos personales, slo que no estan

protegidos en la confidencialidad).
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Dada la complejidad de la informacién cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
el ejercicio de atribuciones de servidores publicos asi como de recursos publicos y, por el otro,
el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
tratdndose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones ptblicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempefio de los
servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestion publica

y favorecen la rendicion de cuentas, constituyen informacion dé naturaleza publica, en razén

de que el beneficio de su publicidad es mayor que 1 bén@ﬁﬁ?f/ de su clasificacion, aun

tratandose de informacién personal.

Bajo este esquema a continuacion se analizan los- datos jsonales susceptibles de clasificacion
que podrian estar contenidos en los docum\entos 9ue se ordenan entregar, tales como el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) d\e seryldores publicos, la Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP), la Clave de cuah@’“i p/ de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi
como, el Sistema de Capltallzacml,ylnduu?

ual, préstamos o descuentos que se le hagan al

servidor publico y la clave 1nte;bah//a)de deposito.

e Registro Federal ‘dg(i(%ﬁt?\;l/)uyentes (RFC)
Las personas fisicas que deban presentar declaraciones periddicas o que estan obligadas a
expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes, esta inscripcion es realizada por el Servicio de Administracion Tributaria,
quien entrega una cédula de identificacion fiscal en donde consta la clave que asigna este
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con el

articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacion.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo en comento, esta clave se compone de trece
caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los apellidos, nombre (s), fecha de nacimiento
del titular, mas una homoclave que establece el sistema automatico del Servicio de

Administracion Tributaria.

Ahora bien, la clave del Registro Federal de Contribuyentes es el medio de control que tiene la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicid‘de Administraci(’)n Tributaria,

r——_;

para exigir y vigilar el cuamplimiento de las obligaciones %scafés‘a'é‘b{ contribuyentes; mientras
que los particulares tramitan dicho dato, con el tinico pr(b}g);ltb de realizar mediante esa clave
de identificacion, operaciones o actividades de naturg_l;eza\fgcal
| U
\
Conforme a lo expuesto, el Registro Federal de\Con/trlbuyentes es un dato personal, ya que

hace a las personas fisicas identificables, ademas e que las relaciona como contribuyentes de
P easan .\\ N

las autoridades fiscales. Es de destacar' qu @’% dicho dato inicamente sirve para efectos fiscales y

pago de contribuciones, por lo que s,ejt t e un dato relevante inicamente para las personas

involucradas, en el pago de esto/& el{/p{)'esente caso, del pago del Impuesto Sobre el Producto

del Trabajo. e K/
O
Lo anterior, resulta congruente con el Criterio 19/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el cual se sefiala

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave de
cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento,

por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.”
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De tal suerte, el Registro Federal de Contribuyentes de los servidores publicos no guarda
relacion con la transparencia de los recursos publicos, asi como tampoco con el desemperio
laboral que pueda tener una persona, por lo que constituye un dato personal confidencial al
actualizar el supuesto normativo del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

e Clave Unica de Registro de Poblacién -CURP-.  /—

4 Vom0 0y
El articulo 36 de la Constitucion Politica de los Esta' idos Mexicanos, dispone la

obligacion de los ciudadanos de inscribirse en el Reg/lgtrb@juaonal de Ciudadanos.
(L
Q ‘\
El articulo 85 de la Ley General de Poblaclf)}b\pre?ve que corresponde a la Secretaria de
Gobernacion el registro y acreditacion de la\l /dad de todas las personas residentes en el
pais y de los nacionales que residan en %’[“xjc anjero

Acorde con lo anterior, el artlcu/z) 22{/1/}{eglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,

establece en su fraccién III,que\‘Ia )Z/II'GCCIOII General del Registro Nacional de Poblacion e
/

Identificacion Personal tmne ka-aglbuaon de asignar y depurar la Clave Unica de Registro de

Y
Poblacion a todas las personas residentes en el pais, asi como a los mexicanos que residan en

el extranjero.

De conformidad con lo precisado por la propia Secretaria de Gobernacion en la direccion

https://consultas.curp.gob.mx/CurpSP/html/informacionecurpPS.html, la Clave Unica del

Registro de Poblacion CURP-, es un instrumento de registro que se asigna a todas las personas

que viven en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que residen en el extranjero y se
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compone de dieciocho elementos, representados por letras y nimeros, que se generan a partir
de los datos contenidos en el documento probatorio de la identidad del interesado (acta de

nacimiento, carta de naturalizacion o documento migratorio) de la siguiente forma:

¢ El primero y segundo apellidos, asi como al nombre de pila.
¢ La fecha de nacimiento.
e El sexo.

¢ [a entidad federativa de nacimiento. O

P N N
}/ O
Los dos ultimos elementos de la CURP evitan la dupllgd\ad de la Clave y garantizan su

correcta integracion. Yoo by

Como se desprende de lo anterior, la CURP és-\ll\}fgi>to personal confidencial, ya que por si

sola brinda informacion personal de su tl’ml\ar y)° hace identificado e identificable, motivo

por el cual se aprueba su ehm1nac1on Cl“ia ersiones publicas, ya que ademds no guarda

relacion con el desempefio laboraLde\ ndividuo, simplemente se trata de un trdmite
administrativo requerido por la/’aum{/a)d federal para hacer identificables a las personas.
A~V

Resulta aplicable en la especke,_@mo argumento orientador, el Criterio 3/10, emitido por el

INAL N2

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion

II de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento
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de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En
este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter

confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

De acuerdo con lo anterior, se la clave CURP, es un dato personal confidencial, en términos
del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

5}

Estado de México y Municipios. R
fr— N

N’

N\
N

{\ \\ e
}F N

Ahora bien, para el caso de que el Particular no tenga p@r\ echo su derecho de acceso a la
o

informacion cuando el Sujeto Obligado de cumplimf'i(anto‘i"‘ g presente Resolucion, en términos
AN\
del articulo 179, tltimo parrafo de la Ley de T@ﬁsﬁarencia y Acceso a la Informacion Publica

N )
del Estado de México y Municipios, podra impugnarla de nueva cuenta ante este Instituto.
N .

. /
e Clave de seguridad social IS_BE@
El Instituto de Seguridad Szgcx/a?c?l Estado de México y Municipios (ISSEMYM) es el

organismo publico encar‘é@d\b_ de’ proporcionar los servicios de seguridad social a los
«‘\‘n :

servidores publicos del Estado de México, con el objetivo de garantizar a los derechohabientes

el acceso a las prestaciones que otorga, de conformidad con el articulo 14 de la Ley de

Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

El articulo 9° del mismo ordenamiento, dispone que el ISSEMYM expedira documentos de
identificacion para facilitar el acceso a las prestaciones a que tengan derecho. En este orden de

ideas, el articulo 158, fracciéon I del Reglamento de Servicios de Salud del Instituto de
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Seguridad Social del Estado de México y Municipios, establece que es obligacion de los
derechohabientes tramitar la credencial que los acredite como tal, la cual sera de naturaleza
personal e intransferible. En esta credencial se consignan diversos datos personales y se le

asigna una clave para hacer identificable al trabajador con el objetivo de poder proporcionar

los servicios que brinda el ISSEMYM.

Como se advierte, la clave ISSEMYM es un dato personal que permite identificar que una

persona ya trabajo o trabaja en alguna institucion publica del* Estado de México, por la que

r——_;

tiene o tuvo derecho a esta prestacion de seguridad fOClélw destacar que la clave
N7
ISSEMYM no cambia, aunque el trabajador se dé de ba]{\ a)l a en diversas ocasiones, con

motivo de haber trabajado en diferentes mst1tuc1one§pub\h§as de la Entidad.

|( _j,

Contar con la prestacion de seguridad social(qu_g\;r\}nda el ISSEMYM no es una obligacion

.

para entrar a trabajar a una institucion pﬁbﬁqa por el contrario es un derecho que se adquiere
cuando se ingresa al servicio publico, p{)"t \zzo, es un dato personal confidencial, por lo
que es procedente su eliminaciory en 1 rsiones publicas que se elaboren, toda vez que
actualiza el supuesto de copt d‘e@a dad del articulo 143, fraccion I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la lrtfo_rfngz‘ion Publica del Estado de México y Municipios.
7Y,

N «
e Sistema de Capltallzacwn Individual.

Al respecto, debemos precisar que el Sistema de Capitalizacién Individual, es contemplado
por la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios; y es considerado como uno de los sistemas que conforma el sistema mixto de

pensiones; y que corresponde especificamente a una reserva de ahorro en favor de los
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servidores publicos para su retiro, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 84 y 115

de la Ley en cita.

En este sentido, el articulo 119 de la Ley antes sehalada, dispone expresamente que los
recursos que se encuentran en el Sistema de Capitalizacion Individual son propiedad del
servidor publico, con las limitantes marcadas por ley, teniendo derecho a su disposicion, él o

sus beneficiarios.

. \\
SN
S— N\

Sumado a lo anterior, dentro de las subcuentas que cor%) emplmstema de Capitalizacion
Individual, se advierte aquella que es voluntaria y qué @ponde a una aportacion que
conceden los servidores publicos por consentlmlent,q]pro\pjo para incrementar el porcentaje
|
de ahorro; por lo que, en su caso se establece ComQ_uI(t\\rEé})amsmo que permite a los servidores
K
publicos asegurar una pension para su retlro.\:\_\ )
\_\:_"'/
En conclusidn, el Sistema de Capltahzac(f?l fjdrdiual es un derecho a favor de los servidores
publicos que les permite generar umah para su retiro y que incluso, su descuento en las
percepciones del servidor pubh}@ In{d;% constituirse en atencion a sus propios intereses, por
tanto, se trata del usoy destmagﬁe}é dan los servidores ptiblicos a una parte de sus ingresos

v
é@e su patrimonio y de su vida privada; por tanto, debe

salariales; ello COI'lStI’EUYQ
considerarse como un dato personal confidencial, por lo que es procedente su eliminacién en
las versiones publicas que se elaboren, toda vez que actualiza el supuesto de confidencialidad

del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.
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Al respecto no se omite sefialar que este dato se dejo en los recibos de ndmina sin testar, por
lo que, es procedente dar vista a la Direccion General de Proteccion de Datos Personales a

efecto de que determine la posible vulneracion de un dato confidencial.
e Préstamos o descuentos personales.

Existen deducciones que se generan con motivo de una decision libre y voluntaria de los

servidores publicos, como son: contratar seguros de vidaj. de gastos médicos mayores

4r——_; ™~

(potenciacion) o de automovil. ‘\\\J
/ (\ \ W

Asimismo, pueden existir deducciones que se gener:_)n EBI‘})mOtIVO de una sentencia judicial,

|
como es la pension alimenticia que perlodmamente_\(sa deposita en la cuenta de un trabajador,
K

o bien, que se retira de la cuenta de un empleado, a“g}ecto de que sea entregado a un tercero.
e
<
N
AN
En consecuencia, este tipo de dedqé@ .
\ )

patrimonio de un servidor pubhco y_eon-la-finalidad de obtener un beneficio conforme a la

'4 fruto de decisiones que impactan en el

decision de un trabajador, mis /1 7@}1)0 implican la entrega de recursos con cargo al erario,

y tampoco reflejan el e]el'ClClO ~de4 Lu}z( prestacion; por el contrario, en dichos casos se trata del
4

libre ejercicio del serv1d@(8)&hiﬁco para disponer de un ingreso que forma parte de su

patrimonio, en consecuenc1a dichas deducciones reflejan el destino que un servidor publico da

a su patrimonio.

Por lo tanto, resulta procedente clasificar dicho dato en términos del articulo 143, fraccion I de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

e Numero de cuenta bancario.
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Como se precisé anteriormente, uno de los requisitos que indica la nomina del OSFEM que se
deben agregar es el nimero de cuenta bancario al que se deposita el sueldo del servidor
publico; esto quiere decir, que no necesariamente el pago del salario se realiza de manera
directa y en efectivo al trabajador, sino que se cubre mediante un depdsito bancario realizado

a la cuenta personal del trabajador.

Al respecto, en el Criterio 10/17 emitido por el Pleno del Instltuto Nacional de Transparencia,

fr—

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales se ésFaBI’é‘c/e lo siguiente:
) (\ \\

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de P /jbnhs isicas y morales privadas. El

niimero de cuenta bancaria y/o CLABE mterbancarlal wulures es informacion confidencial,

al tratarse de un conjunto de caracteres nume\r\lco\u lizados por los grupos financieros para
N N

NN _.f"

identificar las cuentas de sus clientes, a través E&-lds cuales se puede acceder a informacion
N /
relacionada con su patrimonio y realizar, dwersas\t/mésucczones por tanto, constituye informacion

clasificada con fundamento en los artlcugﬁ de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

5
Informacion Publica y 113 de la Qegl:/ikal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.”

~ K

Esta cuenta es de uso perscymalpfﬂgéuarda relacion con el servicio publico ni con los recursos
publicos, ya que es elecc10n<c3el trabajador determinar si desea que su sueldo se pague de
manera directa o a través de depdsito bancario en la institucion de crédito de su eleccidon. De
tal suerte, el numero de cuenta bancario lo proporciona el servidor ptblico al sujeto Obligado,
con el tinico fin de que realicen los depdsitos de su sueldo, por lo que este nimero constituye
informacion confidencial al pertenecer exclusivamente al ambito de la vida privada del

trabajador y procede su eliminacion de conformidad con el articulo 143, fraccion I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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Ahora bien, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, se debe entregar la documentacion sefialada en version publica

en la que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de‘\"l_,\-{e\msparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipioa es_tél‘g\m\/itﬁto considera procedente
MODIFICAR 1Ia respuesta otorgada por el Sujeto Obliggao‘l la solicitud de informacion
00295/ISEM/IP/2021, por resultar fundadas las raz"pl:ﬂ_;§;;)§\1};tivos de inconformidad hechos
valer por el Recurrente, en los Recursos dg\_i\{évis;i' 00012/INFOEM/IP/RR-E/2021 y
03359/INFOEM/IP/RR/2021, en consecuenciaig{j(\)\\(_:_éée ORDENAR, conceda via Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense (SAEM!EX\)\-&/e ser procedente en version publica, los

¥ i ‘“"‘..\\\\’ /
documentos correspondientes a los se"rcfidq s“publicos mencionados en la solicitud inicial,
.. .. W

donde conste lo siguiente: (,j, X

7™ ..

L. Las remuneraciones pRgada é/en la primera quincena de mayo de dos mil veintiuno.
5 W "\_\ /
2. Gafetes. \[ <_7

S
NS . ..
3. Contratos, nombramientos y/o formatos tinicos de movimiento.

Junto con la informacidn se deberd proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde el Comité
de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos confidenciales, de acuerdo con los
articulos 49, fracciones Il y VIII, 143, fracciéon I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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Términos de la Resolucion para el Recurrente:

Se hace del conocimiento del Recurrente la determinacién de este Organo Garante a su

inconformidad:

Este Instituto Garante, le concede la razén a su inconformidad, en virtud de que los

documentos entregados por el Sujeto Obligado no cumplen la atencién a su solicitud de acceso

ala informacion, por lo que se determiné que el Instituto de Salud del Estado de México, debe

turnar a todas las unidades administrativas que Duedaﬁi teﬁeﬁzﬁ"[{forma(:lon que es de su
7
interés, de tal forma que pueda conocer de manera precﬂs la 11)1 ormacion.

b s
N \

,_] O
La labor del INFOEM, es apoyar a la Doblac1on Dara gcceder a la informacién publica y

BN
garantizar la proteccién de sus datos personales. )

PRIMERO. Se MODIFIQ‘( Ia_r_@puesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud de
informacién con ndmero 00295/ISEM/IP/2021 por resultar fundado el motivo de
inconformidad vertido por el Recurrente, en términos del Considerando QUINTO y SEXTO

de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado a efecto de que entregue, a través del Sistema

de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), de ser procedente en version publica, los
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documentos correspondientes a los servidores publicos mencionados en la solicitud inicial,

donde conste lo siguiente:

1. Las remuneraciones pagadas, en la primera quincena de mayo de dos mil veintiuno.
2. Gafetes.

3. Contratos, nombramientos y/o formatos tinicos de movimiento.

Junto con la informacion se debera proporcionar el Acuerdo deC1a51flcaC1on donde el Comité
de Transparencia, confirme la eliminacion de los dato% coriﬁ&én?’réles de acuerdo con los
articulos 49, fracciones Il y VIII, 143, fraccion I y 149 de lh @ Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y MumaE_IpS\

(L

& ‘\
TERCERO: NOTIFIQUESE la presente resolu‘c;on a) Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al’ aliclc l 7186 Gltimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acc o formac1on Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo deenﬂg)i

entro del plazo de diez dias habiles, e informe a

este Instituto en un plazo de t}es*d{/)'nablles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

:_\\ / /
presente. A~ /

e
De conformidad con el articuifo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento

de la presente Resolucion.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucion, a través del Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) asimismo, se hace de su conocimiento que de
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conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al SUJETO OBLIGADO
que, en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara

de conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.
— G \\)
ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOSG#P ENO DEL INSTITUTO DE

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMAC@N\PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO( NICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINE\Z\S\ASCHEZ EVA ABAID YAPUR, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO¢ PA NORIEGA EN LA VIGESIMA SEXTA

SESION ORDINARIA CELEBRADA Ebjﬁ O DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTIUNGO,
ANTE EL SECRETARIO TECNIC@DE

NO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

S

N N
e \‘/

7
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