Recurso de Revision:  02116/INFOEM/IP/RR/2021 y
02145/INFOEM/IP/RR/2021

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz
oy cxsasaropey iz ronek ool R Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha treinta de junio de dos mil veintiuno.

VISTOS los expedientes conformados con motivo de los Recursos de Revision
02116/INFOEM/IP/RR/2021 y 02145/INFOEM/IP/RR/2021, interpuestos por [
- en lo sucesivo Recurrente o Particular, en contra de las respuestas del Sujeto
Obligado, Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, a las solicitudes de acceso a la informacion
00160/TLALNEPA/IP/2021 y 00162/TLALNEPA/IP/2021, se emite la presente Resolucién, con

base en los Antecedentes y Considerandos que se exponen a continuacion:
ANTECEDENTES:
I. Presentacion de las solicitudes de informacion:

Con fecha doce de marzo de dos mil veintiuno, la Particular presentd dos solicitudes de acceso
a la informacién publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, en los términos siguientes:

Solicitud 00160/TLALNEPA/IP/2021 relacionada con el Recurso de Revisién
02145/INFOEM/IP/RR/2021

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

Solicito se me brinden en version publica con la clasificacion de informacion confidencial de todos los
recibos de némina de los servidores piblicos, por cada una de las quincenas desde el mes de enero y

hasta el mes de diciembre de 2019.” (Sic.)
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“MODALIDAD DE ENTREGA

A través del SAIMEX”

Solicitud 00162/TLALNEPA/IP/2021 relacionada con el Recurso de Revision
02116/INFOEM/IP/RR/2021

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“1. Solicito el reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores en el formato que se entrega
al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, en los informes mensuales,
correspondientes al afio de 2019 y hasta al mes de febrero de 2021. 2.Solicito todos los contratos de
servicios profesionales celebrados en los meses de enero de 2019 y hasta el mes de febrero de 2021.”

(Sic.)

“MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX"”

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha doce de abril de dos mil veintiuno, el Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, notifico
a la Solicitante, a través el Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), las

respuestas a las solicitudes de informacidn, a través de los siguientes:

Solicitud 00160/TLALNEPA/IP/2021 relacionada con el Recurso de Revision
02145/INFOEM/IP/RR/2021

i) Oficio OM/CT/DTyFR/194/2021, del siete de abril de dos mil veintiuno, mediante el cual la
Jefa de Departamento de Transparencia y Fondo Revolvente le hace del conocimiento a la

Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Municipal, que la
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02116/INFOEM/IP/RR/2021 y
02145/INFOEM/IP/RR/2021
Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz
Luis Gustavo Parra Noriega

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:
Comisionado Ponente:

Iattem Oe Trareperencis, Access 3 1 Infeemacien Pusbes y
Protaccnin so Daton Perssnsins Ou £ om0 fe Mba(0 y Murw s

Subdireccidon de Capital Humano, adscrita a la Oficialia Mayor emiti6é respuesta mediante

oficio OM/SCH/0956/2021 de fecha seis de abril, que a la letra sefala:

Me permito adjuntar en medio magnético Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto
de noémina correspondiente a la primera y segunda quincena de los meses de enero y hasta diciembre
2019 de todos los servidores piiblicos; en su version publica aprobada por el Comité de Transparencia
del H. Ayuntamiento Constitucional de Tlalnepantla de Baz en acuerdo 02/CT/04-EXT/2021 de la
Cuarta Sesién Extraordinaria llevada a cabo el dia 26 de marzo de 2021.

.. (Sic)

ii) Oficio OM/CT/DTyFR/167/2021, de fecha veinticinco de marzo de dos mil veintiuno,
mediante el cual la Titular de la Oficialia Mayor y el Servidor Publico Habilitado del
Departamento de Transparencia y Fondo Revolvente, le hacen del conocimiento a la Titular de

la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubica Municipal lo siguiente:

Dependencia que posee o | Oficialia Mayor
genera la documentacién y
propone la dasificacion
Momento de Clasificar

Articulo 106, fraccidn I, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 132, fraccidn I, de la Ley de Transparencia y Acceso 2 la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de némina de la primera
y segunda quincena de los meses de enero a diciembre de 2019 de todos los
servidores publicos del Municipio de Tlalnepantia de Baz

Documento a dasificar

Seccones clasificadas como
confidenciales (datos
personales)

No. Empleado, RFC, CURP, domicilio particular, clave ISSEMYM, descuentos
personales, folio fiscal, cadena CFDI, Sello digital CFDI, sello digital SAT y cddigo
bidimensional

Fundamento Legal de la
Clasificacion

| México y Municipios.

De conformidad con o establecido en los articulos 116, primer parrafo, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacdion Pablica y 3, fraccdn IX, 49
fraccién 11, 132 fraccidn 1 y 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacitn Plblica del Estado de México y Municipios; 4, Fraccion XI de Ia Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de

Motivacion de la clasificacion

La razdén que motiva k2 clasificacion de la informacion como confidendal, es porque
la misma contiene datos personales concernientes a personas fisicas, identificadas
o identificables y solo pueden tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los servidores piblicos facultados para ello.

Entiéndase como datos personales: Teda informacidn numérica, alfabética, grafica
aclstica o de cualquier otro tipo concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Tal y como son, de manera enunciativa y no limitativa: el origen étnico
o racial. caracteristicas fisicas. morales o emodionales. [a vida afectiva v familiar. el
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iii) Acta de la Cuarta Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia, de fecha veintiséis de
marzo de dos mil veintiuno, por medio de la cual mediante acuerdo 02/CT/04-EXT/2021, se

confirma la clasificacion parcial de la informacion como confidencial.

iv) Version publica de los recibos de némina de todos los servidores publicos, correspondientes

del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve.

Solicitud 00162/TLALNEPA/IP/2021 relacionada con el Recurso de Revision
02116/INFOEM/IP/RR/2021

i) Oficio OM/CT/DTyFR/194/2021, del siete de abril de dos mil veintiuno, mediante el cual la
Jefa de Departamento de Transparencia y Fondo Revolvente le hace del conocimiento a la
Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Municipal, que la

Subdireccién de Capital Humano, adscrita a la Oficialia Mayor emitié respuesta mediante

oficio OM/SCH/0956/2021.

ii) Reportes de remuneraciones de mandos medios y superiores, del primero de enero de dos

mil diecinueve al veintiocho de febrero de dos mil veintiuno.

iii) Version publica de los Contratos de prestacion de servicios, de diversas personas, del

primero de enero de dos mil diecinueve al veintiocho de febrero de dos mil veintiuno.

iv) Version publica de Contratos de prestacion de servicios por honorarios dos mil veinte.
v) Oficio OM/CT/DTyFR/167/2021, de fecha veinticinco de marzo de dos mil veintiuno,

mediante el cual la Titular de la Oficialia Mayor y el Servidor Publico Habilitado del
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Departamento de Transparencia y Fondo Revolvente, le hacen del conocimiento a la Titular de

la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Pabica Municipal .

vi) Acta de la Cuarta Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia, de fecha veintiséis de
marzo de dos mil veintiuno, por medio de la cual mediante acuerdo 06/CT/04-EXT/2021, se

confirma la clasificacion parcial de la informacion como confidencial.

IIL. Interposicion de los Recursos de Revision.

Con fecha veintiuno de abril de dos mil veintiuno, se recibieron en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), dos Recursos de Revision
interpuestos por la parte Recurrente, en contra de las respuestas del Sujeto Obligado, en los
que se advierte similitud en sus actos impugnados y razones 0 motivos de inconformidad, en

los siguientes términos:

“ACTO IMPUGNADO

No se entregé la totalidad de la informacién solicitada” (Sic.)

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

No se entreg6 la totalidad de la informacién solicitada” (Sic.)

IV. Tramite de los Recursos de Revision ante el Instituto.

a) Turno de los Recursos de Revision. El veintiuno de abril de dos mil veintiuno, el Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), asigné los Recursos de Revisidon con base

en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo Garante y los turné para los efectos del
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articulo 185, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, de la manera siguiente:

Solicitud Recursos Comisionado
00160/TLALNEPA/IP/2021 02145/INFOEM/IP/RR/2021 Zulema Martinez Sdnchez
00160/TLALNEPA/IP/2021 02116/INFOEM/IP/RR/2021 Luis Gustavo Parra Noriega

b) Admision de los Recursos de Revision. El veintiséis y veintisiete de abril de dos mil
veintiuno, se acordo la admision del Recurso de Revision interpuesto por la Recurrente en
contra del Sujeto Obligado, en términos del articulo 185, fracciones I y II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual
fue notificado a las partes el veintisiete del mismo mes y afio, a través del Sistema de Acceso a
la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias habiles
posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan

alegatos.

¢) Informe Justificado. El siete y diecinueve de mayo de dos mil veintiuno, se recibieron, a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), los Informes Justificados

y sus respectivos anexos, en los siguientes términos:

Recurso de Revision 02116/INFOEM/IP/RR/2021

i) Oficio OM/CT/DTyFR/271/2021, del cuatro de mayo de dos mil veintiuno, mediante el cual
la Jefa de Departamento de Transparencia y Fondo Revolvente, hace del conocimiento a la
Titular de la Unidad de Transparencia que mediante los oficios OM/SCH/1212/2021 de fecha
tres de mayo y SRM/542/2021, del mismo dia, la Subdireccion de Capital y la Subdireccion de

Recursos Materiales, adscritas a la Oficialia Mayor, emiten respuesta al Recurso de Revision
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donde ratifican su respuesta.

ii) Oficio OM/CT/DTyFR/297/2021 de fecha catorce de mayo de dos mil veintiuno, mediante el
cual la Jefa de Departamento de Transparencia y Fondo Revolvente, hace del conocimiento a

la Titular de la Unidad de Transparencia que ratifica la respuesta.

iii) Oficio TM/1878/2021 de fecha trece de mayo de dos mil veintiuno, mediante el cual el
Tesorero Municipal sefiald0 que las dreas que otorgaron respuesta son las dareas

correspondientes.

iv) Oficios referentes a la entrega de la ndmina con la firma de los servidores publicos.

Recurso de Revision 02145/INFOEM/IP/RR/2021

i) Oficio OM/CT/DTyFR/270/2021 de fecha cuatro de mayo de dos mil veintiuno, mediante el
cual la Jefa de Departamento de Transparencia y Fondo Revolvente, hace del conocimiento a
la Titular de la Unidad de Transparencia que mediante el oficio OM/SCH/1211/2021 de fecha
tres de mayo de dos mil veintiuno, la Subdireccion de Capital, adscrita a la Oficialia Mayor,
ratificd su respuesta, donde adjunté os comprobantes fiscales digitales por internet por
concepto de ndmina correspondiente a la primera y segunda quincena de los meses de enero a

diciembre del ano dos mil diecinueve.

d) Vista del Informe Justificado: El ocho de junio de dos mil veintiuno, se dicté acuerdo
mediante el cual se pusieron a la vista del Particular los Informes Justificados y anexos,
entregados por el Sujeto Obligado, el cual fue notificado a las partes, a través del Sistema de

Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), el mismo dia, mes y afo. Cabe sefialar que la
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Recurrente fue omisa en realizar alguna manifestacion que a su derecho conviniera y

asistiera.

e) Acumulacion de los Medios de Impugnacion. El seis de mayo de dos mil veintiuno, el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, durante su Décima Quinta Sesion Ordinaria,
con el proposito de privilegiar la resolucion expedita y evitar resoluciones contradictorias, con
fundamento en el articulo 18 del Cdédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
Meéxico, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, segtin lo previsto en su articulo 195, acord6 la acumulacién
del Recurso de Revision 02145/INFOEM/IP/RR/2021 al diverso 02116/INFOEM/IP/RR/2021,
por ser este ultimo el mas antiguo, sustanciado bajo el indice de esta Ponencia, al advertir
conexidad entre estos, ya que fueron promovidos por la misma persona, en los que se sefial6

como Sujeto Obligado recurrido al Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz.

f) Ampliacion de plazo para resolver. El ocho de junio de dos mil veintiuno, el Comisionado
Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, acordd
ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para resolver los Recursos de Revision
que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a la

Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), el once del mismo mes y afio.

g) Cierre de instruccion. El veinticinco de junio de dos mil veintiuno, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declaré cerrada la
instruccion y se determiné pasar los expedientes a resolucion, en términos de lo dispuesto en

los articulos 185, fracciones VI y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo

dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razén de que fue debidamente sustanciado e integrado el expediente electronico y no existe
diligencia pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de

acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6°, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo noveno, trigésimo y trigésimo primero, fracciones I, II, II, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones I,
ITy III, de l1a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1°, 2°, fracciones
Ty IV; 13, 29, 36, fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 7°, 9°,
fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Pagina 9 de 72



Recurso de Revision: 02116/INFOEM/IP/RR/2021 y
02145/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz
o Pamansin o Bt thion s s Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

De las constancias que forma parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio de
amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal suerte,
sera desechado cualquier Recurso de Revisidn que actualice alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que este Instituto no tiene
conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por el
Recurrente ante otra instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no
formo6 parte del agravio; no se realizd6 una consulta o ampliaciéon a los alcances del

requerimiento informativo, aunado a que el medio de impugnacion fue presentado en tiempo.
Asimismo, se actualiza la causal de procedencia sefialada en el articulo 179, fraccion VI, de la

Ley de la materia, toda vez que el Solicitante se inconformé con la entrega de informacion que

no corresponde con lo solicitado.
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Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, ya que estas deben
estudiarse, aunque no las hagan valer las partes, por ser una cuestion de orden publico y de
estudio preferente al fondo del asunto. Lo anterior se robustece en la Tesis de Jurisprudencia:
1a./]. 163/2005 (Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, 2006, pagina
319), toda vez que, si de las constancias que obran en el expediente electrénico, se actualiza una
causal de improcedencia establecidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, dard lugar a que el presente Recurso

de Revision sea sobreseido.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que este Instituto no tiene
conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por el
Recurrente ante otra instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no
formo6 parte del agravio; no se realizd6 una consulta o ampliaciéon a los alcances del

requerimiento informativo, aunado a que el medio de impugnacion fue presentado en tiempo.
TERCERO. Determinacion de la Controversia.
Con el objeto de ilustrar la controversia planteada, resulta conveniente precisar, que una vez

realizado el estudio de las constancias que integran los expedientes en que se actua, se

desprende lo siguiente:

Solicitud Respuesta

Pagina 11 de 72



Recurso de Revision: 02116/INFOEM/IP/RR/2021 y
02145/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz
eansion o B 6t Wttt Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

1. El reporte de remuneraciones de mandos | Proporcioné los reportes de remuneraciones de mandos medios
medios y superiores de enero de dos mil | y superiores de la temporalidad requerida.

diecinueve a febrero de dos mil veintiuno.

2. Contratos de servicios profesionales | Otorgd acceso a los contratos de prestaciéon de servicios
celebrados de enero de dos mil diecinueve | profesionales de diversas personas; asi como, los contratos de

a febrero de dos mil veintiuno. prestacion de servicios por honorarios.

3. Recibos de némina de los servidores | Entregd los recibos de némina de la primera quincena de enero
publicos, del primero de enero al treinta y | ala segunda de diciembre de dos mil diecinueve.

uno de diciembre de dos mil veintiuno.

Ante dicha circunstancia, el Recurrente se inconformé con la entrega de informacion
incompleta, al sefialar que no se le proporcionaba la totalidad de lo peticionado, lo cual
actualiza la causal de procedencia, establecida en el articulo 179, fraccién V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios. Asi las
cosas, una vez interpuesto y notificado el Recurso de Revision a las partes, el Sujeto Obligado

ratificd la respuesta inicial.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente de referencia,
materia de la presente Resolucion, consistentes en: las solicitudes de acceso a la informacidn;
las respuestas del Sujeto Obligado; los escritos recusarles y los Informes Justificados,
instrumentales que se toman en cuenta a efecto de resolver el presente medio de impugnacion,
conforme a lo dispuesto por el articulo 185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.
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El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es pablica y

solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, dispone en su articulo 70,
la informacion que se considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe

estar disponible para cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la publicidad de toda la
informacion, con la tnica restriccion de proteger el interés publico, asi como la informacion
referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas, con las excepciones que

establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucién Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual

publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,

competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
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obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

El articulo 92, fracciones VIII y XI, que, la informacidn sobre las remuneraciones de todos los
servidores publicos de base o de confianza, y las contrataciones de servicios profesionales por
honorarios, corresponden a una Obligacion Comun de Transparencia para los Sujetos

Obligados.

Quinto. Estudio de Fondo.

Expuestas las posturas de las partes, se procede al andlisis del agravio hecho valer por la ahora
Recurrente, concerniente a la entrega de informacion incompleta, por lo que se procede
analizar la informacion proporcionada a cada uno de los requerimientos de informacion,

conforme a lo siguiente:

e Recibos de ndmina;
e Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores, y

e Contratos de prestacion de servicios profesionales.

Recibos de némina.

En principio, es necesario traer a colacion, el articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, que establece que los trabajadores al servicio del Estado, como los
miembros de los Ayuntamientos, recibirdn una remuneracidon adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su empleo, cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos

que corresponda.
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En orden de ideas, el articulo 3°, fraccion XXXII, del Codigo Financiero del Estado de México
y Municipios establece que la remuneracion consiste en los pagos hechos por concepto de
sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones, en

especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor por su trabajo.

Da la misma manera, el Anexo IV.5 Glosario de Términos, del Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio fiscal dos mil veinte,
establece que la remuneracion es la percepcion de un trabajador o retribucion monetaria que

se da en pago por su servicio o actividad desarrollada.

En ese contexto, el articulo 70, fraccion VIII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica y 92, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, establece que los Sujetos Obligados deberan poner
a disposicion del publico de manera permanente y actualizada, las remuneraciones brutas y
netas de todos los servidores puiblicos, que incluya todas las percepciones, entre las cuales, se
encuentran los sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,

estimulos, ingresos, entre otros.

Ademas, el Anexo IV.2 Clasificacion por objeto del gasto, del Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio fiscal dos mil veinte,
establece que los Presupuestos de Egresos Municipales, se tendran que generar, conforme al
“Clasificador por Objeto del Gasto”, el cual se conforma de diversos capitulos, entre los cuales,
se encuentra el 1000 Servicios Personales, que agrupa las remuneraciones del personal al
servicio de los entes publicos, tales como el sueldo, salarios, dietas, honorarios, prestaciones,

obligaciones laborales, entre otras.
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Ahora bien, respecto al documento solicitado, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, en su articulo 220 K, fracciones Il y IV, establece los documentos que tiene
la obligacion de conservar el Sujeto Obligado, entre los que se encuentra los recibos de pago
de salarios o las constancias documentales del pago de sueldos, cuando sea por depdsito o
mediante informacién electronica; asi como los recibos o constancias de depdsito o del medio
de informacion magnética o electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima

vacacional, aguinaldo y demas prestaciones.

Lo anterior, toma sustento en la Tesis aislada nimero 1.60.T.154 L (10a.), emitida por los
Tribunales Colegiados de Circuito, publicada el abril de dos mil dieciséis, en la Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, en su Libro 29, Tomo III, misma que sefiala lo siguiente:

“RECIBOS DE PAGO EMITIDOS POR MEDIOS ELECTRONICOS SIN FIRMA DEL
TRABAJADOR. SON VALIDOS PARA ACREDITAR LOS CONCEPTOS Y MONTOS
QUE EN ELLOS SE INSERTAN (APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 776,
FRACCIONES 11 Y VIII, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A LA LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO). En materia burocritica los recibos de
pago que se obtienen por medios electronicos son vdlidos para acreditar los conceptos y montos que
en ellos se insertan, en términos del articulo 776, fracciones 11 y VIII, de la Ley Federal del Trabajo,
aplicada supletoriamente a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; lo anterior por
no ser contrarios a la moral ni al derecho, por lo que la falta de firma de esos documentos, no les resta
conviccion plena, porque el avance de la ciencia y la necesidad propia de evitar pagos en efectivo, han
impuesto al patron-Estado pagar a sus trabajadores por la via electrénica; por tanto, si para demostrar
las percepciones y montos los recibos correspondientes se exhiben de esta forma sin prueba en
contrario que los desvirtile, entonces no hay razon juridica para condicionar su eficacia probatoria a
que deban adminicularse con otras pruebas; resolver en contrario, implicaria desatender el

articulo 137 de la referida Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.”
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De la tesis transcrita, se desprende que en materia burocratica los recibos de pago acreditan
los conceptos y montos que en ellos se insertan, y constituyen prueba para demostrar las

percepciones y montos que reciben los servidores publicos.

En ese orden de ideas, los Lineamientos para la Entrega del Informe Mensual Municipal, del
dos mil diecinueve, entre los criterios que maneja, se advierte que en el Disco 4, referente a la
Informacion de Nomina, se integra por diversos documentos, entre los que se encuentran los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 01 al 15 del mes
(CFDI) y del 16 al 30/31 del mes (CFDI), mismos que debe proporcionar el Ayuntamiento de

Tlalnepantla de Baz, al Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de México.

Matriz de clasificacion de la informacion contenida en el Disco 4

No. Documento o Archivo ngm Fa::’:w
6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por X
concepto de némina del 01 al 15 del mes (CFDI)
7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por X
concepto de némina del 16 al 30/31 del mes (CFDI);

Conforme a lo anterior, se logra vislumbrar que la pretension del ahora Recurrente, es obtener,
los recibos de pago de los servidores publicos de la primera y segunda quincena de enero a

diciembre de dos mil diecinueve.

Ahora bien, en respuesta la Tesoreria Municipal, proporciono los recibos de ndmina de todos
los servidores publicos adscritos al Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, de la temporalidad

solicitada, a saber, la siguiente cantidad:
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Quincena Numeros de recibos
Primera quincena de enero 4,595
Segunda quincena de enero 5,088
Primera quincena de febrero 5,240
Segunda quincena de febrero 5,243
Primera quincena de marzo 5,231
Segunda quincena de marzo 5,260
Primera quincena de abril 5,532
Segunda quincena de abril 5,517
Primera quincena de mayo 5,489
Segunda quincena de mayo 5,492
Primera quincena de junio 5,496
Segunda quincena de junio 5,465
Primera quincena de julio 5,475
Segunda quincena de julio 5,459
Primera quincena de agosto 5,467
Segunda quincena de agosto 5,449
Primera quincena de septiembre 5,459
Segunda quincena de septiembre 5,454
Primera quincena de octubre 5,466
Segunda quincena de octubre 5,469
Primera quincena de noviembre 5,491
Segunda quincena de noviembre 5,478
Primera quincena de diciembre 5,548
Segunda quincena de diciembre 5,548

Al respecto, cabe precisar que este Instituto, no tiene atribuciones para pronunciarse sobre la

veracidad de la informacién. Apoya lo anterior, el Criterio histdrico 31/10, emitido por el Pleno
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del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que a

continuacion se cita:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
es un drgano de la Administracion Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder
de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion
que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una causal que permita
al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision,

al respecto.”

Ademas, la Tesoreria Municipal, durante la sustanciacion del Medio de Impugnacién, precis6
que desde respuesta habia proporcionado todos los recibos de némina solicitados, es decir, de

todos los servidores publicos adscritos al Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz.

Conforme a lo anterior, se logra vislumbrar que el Sujeto Obligado proporciono los
documentos que dan cuenta de lo solicitado; dicha determinacién toma relevancia, pues
conforme al articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Estado
de México y Municipios, los sujetos obligados sélo estan constrenidos a proporcionar la
informacién publica que obre en sus archivos, en el estado en que esta se encuentre; por lo que,

la entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del
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solicitante, ademads, que tampoco deberd generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar

investigaciones.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos en
que se entregue el soporte documental en el que conste la informacion solicitada, sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual

refiere que los sujetos obligados deberan entregar la informacion que obre en sus archivos.

De tales circunstancias, se concluye que los sujetos obligados tinicamente se encuentran
constrefiidos a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacion solicitada, como
obren en sus archivos, sin tener que elaborarlos a las necesidades del Recurrente; lo cual
acontecio, pues proporciond los recibos de ndémina de todos los servidores publicos que

laboraban para el Sujeto Obligado, durante el dos mil diecinueve.

En ese contexto, si bien el Ayuntamiento proporcioné los documentos que dan cuenta de la
informacidn peticionada, también lo es, que los proporciond en version publica, por lo que, es
necesario analizar si los datos clasificados tienen la naturaleza publica o confidencial, a saber,

los siguientes:

e Numero de empleado;

e Domicilio particular;

e Clave Unica de Registro de Poblacion;

¢ Registro Federal de Contribuyentes;

e (Codigo Bidimensional o QR;

e Numero de seguridad social del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios;
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e Deducciones personales

e Folio fiscal;

e Sellos digitales del emisor y del Servicio de Administracion Tributaria;

e C(Cadena original del complemento de certificacion digital del organo previamente
sefialado, y

e Nombre del personal operativo en materia de seguridad publica.

Por otra parte, de la revision de los recibos de némina, se logré vislumbrar que dejo visible el
Sistema de Capitalizacion Individualizado, el cual podria ser considerado un dato privado; por
lo que, se procede analizar si dichos datos son confidenciales o publicos. En principio, cabe
mencionar que el articulo 6°, Apartado A), fraccion I, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prevé que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. Igualmente,
el segundo parrafo del articulo 16 de dicho ordenamiento, dispone que toda persona tiene
derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los
mismos; asi como, a manifestar su oposicidn, en los términos que fije la ley, la cual establecera
los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden ptblico, seguridad y salud ptiblicas o para proteger

los derechos de terceros.

Acorde con lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, en
su articulo 116, dispone que se considera informacion confidencial la que contenga datos

personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y II de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de México, prevé que toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados sera
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publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de datos

personales.

Por su parte, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o

confidencial.

En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccion I, de la Ley previamente citada,
establece que la informacién privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica

o juridica colectiva identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacion confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacidn, excepto cuando i) la informacion se encuentre en registros publicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el caracter de publica, iii) exista una orden judicial,
iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los derechos de
terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados y los

acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentacion y aquellos datos que se consideren

confidenciales, serdan una limitante del derecho de acceso a la informacion, siempre y cuando:
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A. Se trate de datos personales o informacion privada; esto es, informacion concerniente

a una persona fisica o juridico colectiva y que esta sea identificada o identificable.

B. Parala difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3°, fracciéon IX, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, con relacion el diverso
4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos personales, la
informacion concerniente a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable
(cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier

documento informativo fisico o electronico), establecida en cualquier formato o modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable para

todo tratamiento de datos personales.

En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademads, que dicho tratamiento debera obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

En este sentido, un dato personal es cualquier informacion que pueda hacer a una persona

fisica ojuridica colectiva identificada e identificable. Asimismo, la doctrina desarrollada a nivel
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internacional, respecto del tema de datos personales, establece que también las preferencias,
gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos personales. En este sentido,
cualquier informacidn que por si sola o relacionada con otra permita hacer identificable a una

persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

Por lo cual, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el limite
del derecho de acceso a la informacion a partir del derecho a la intimidad y la vida privada de
los individuos. Sobre el particular, el legislador realiz6 un andlisis en donde se ponderaban dos
derechos: el derecho a la intimidad y la proteccion de los datos personales versus el interés
publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las instituciones y es
a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la publicidad de su

informacién.

De tal suerte, las instituciones ptblicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacion que transparente la gestion publica, favorezca la
rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales,
cumplimiento de atribuciones, entre otros; informacion que necesariamente esta vinculada con
datos personales, que pierden la proteccion en beneficio del interés publico (no por eso dejan

de ser datos personales, s6lo que no estan protegidos en la confidencialidad).
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Dada la complejidad de la informacion cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
el ejercicio de atribuciones de servidores publicos asi como de recursos publicos y, por el otro,
el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
tratdndose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones publicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempenio de los
servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestion ptblica
y favorecen la rendicion de cuentas, constituyen informacion de naturaleza publica, en razon
de que el beneficio de su publicidad es mayor que el beneficio de su clasificacion, aun

tratdndose de informacién personal.

Ahora bien, cuando las personas tienen una relacion comercial, laboral, de servicios, tramites
o del tipo que sea, necesariamente por un tema de interés puiblico, debe cederse un poco de
privacidad, de tal forma que la gente en general pueda verificar el debido desempefio de los
servidores publicos, la aplicacion de la ley y el ejercicio de recursos publicos; sin embargo, esto
obliga a un ejercicio de ponderacion en donde tinicamente se privilegie la publicidad de los
datos esenciales para la transparencia y rendicion de cuentas, sin afectar la vida privada de las

personas.
Bajo ese contexto, se analizardn si los datos mencionados, deben ser considerados
confidenciales, en términos del articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, o publicos.

e Numero de empleado.
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En relacion con el namero de empleado de servidores publicos o su equivalente, con
independencia del nombre que reciba, constituye un instrumento de control interno que permite
a las dependencias y entidades identificar a sus trabajadores y a estos les facilita la realizaciéon

de gestiones en su caracter de empleado.

En ese sentido, cuando el numero de empleado se integre de datos personales de los
trabajadores, procede su clasificacion en términos de lo previsto en el articulo 143, fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
sin embargo, cuando dicho dato se conforma de digitos, letras o simbolos que no revelan datos

personales, no reviste el cardcter de confidencial, al no dar por si solo acceso a datos personales.

Lo anterior, toma sustento en el Criterio 06/19, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que establece lo

siguiente:

“Niimero de empleado. Cuando el niimero de empleado o su equivalente, se integra con datos
personales de los trabajadores o funciona como una clave de acceso que no requiere adicionalmente
de una contrasefia para ingresar a sistemas o bases de datos personales, procede su clasificacion como

informacion confidencial.”

Asi, se colige que solamente procederd la clasificacion del nimero de empleado, cuando se
integre con datos personales de los servidores publicos o funcione como clave de acceso que no

requiera una contrasefa para ingresar a sistemas o bases de datos.

De tales circunstancias, se considera que el Ente Recurrido debera proporcionar dicho dato, en
el caso, de que este se conforme tinicamente de nimeros, simbolos o digitos, que de ninguna

manera puedan revelar datos personales o de acceso a sistemas con informacion de los
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trabajadores; en el caso contrario, procedera su clasificacion, en términos del articulo 143,

fraccion I de la Ley de la materia.

e Domicilio particular.

De acuerdo a lo senalado en los articulos 2.3 y 2.5 del Cédigo Civil del Estado de México, el
domicilio es un atributo de la personalidad y un derecho de las personas; ademas que tiene
como proposito que una persona pueda establecerse temporal o permanentemente en un lugar

determinado, para habitar, establecer su centro de trabajo o negocios.

De la misma manera, lo establece el articulo 29 del Cédigo Civil Federal, al precisar que el
domicilio de personas fisicas, es el lugar donde residen habitualmente, el lugar del centro

principal de sus negocios, donde residan o el lugar donde se encuentren.

En ese contexto, la direccion o domicilio es el lugar en donde reside habitualmente una persona
fisica, por lo que, permite hacerlo identificable y ubicable, propiciando que pueda ser molestado
en su casa o negocio, de este modo, los datos que permiten a cualquier individuo con esfuerzos
minimos identificar el lugar de residencia o de trabajo constituye un dato personal y, por ende,
confidencial, ya que incide directamente en la privacidad de personas fisicas identificadas y su
difusion podria afectar la esfera privada de las mismas. Por lo tanto, se actualiza la clasificacidn,
de conformidad con la fraccion I, del articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

e Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).
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El articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone la
obligacion de los ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos; ademas, el
diverso 85 de la Ley General de Poblacion, prevé que corresponde a la Secretaria de
Gobernacion el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el

pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

Acorde con lo anterior, el articulo 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,
establece en su fraccion III, que la Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e
Identificacién Personal tiene la atribuciéon de asignar y depurar la Clave Unica de Registro de
Poblacion a todas las personas residentes en el pais, asi como a los mexicanos que residan en

el extranjero.

En ese orden de ideas, la Secretaria de Gobernacion en las direcciones

https://consultas.curp.gob.mx/CurpSP/html/informacionecurpPS.html y

https://www.gob.mx/segob/renapo/acciones-y-programas/clave-unica-de-registro-de-

poblacion-curp-142226 (consultadas el dieciséis de febrero de enero de dos mil veinte, a las

veintitn horas), establecié que la Clave Unica del Registro de Poblacion, es un instrumento de
registro que se asigna a todas las personas que viven en el territorio nacional, asi como a los
mexicanos que residen en el extranjero y se compone de dieciocho elementos, representados
por letras y ntimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en el documento
probatorio de la identidad del interesado (acta de nacimiento, carta de naturalizaciéon o

documento migratorio) de la siguiente forma:

e El primero y segundo apellidos, asi como al nombre de pila;
e La fecha de nacimiento;

e Elsexo,y
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e Laentidad federativa de nacimiento.

Los dos tiltimos elementos de la Clave Unica de Registro de Poblacién evitan la duplicidad de

la Clave y garantizan su correcta integracion.

Como se desprende de lo anterior, la Clave Unica de Registro de Poblacién es un dato personal
confidencial, ya que por si sola brinda informacién personal de su titular y lo hace identificado
e identificable, motivo por el cual se aprueba su eliminacion de las versiones ptblicas, ya que
ademas no guarda relacion con el desempeno laboral de un individuo, simplemente se trata de
un tramite administrativo requerido por la autoridad federal para hacer identificables a las

personas.

Situacién que se robustece, con el Criterio 18/17, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que establece lo

siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de Poblacion se integra
por datos personales que sélo conciernen al particular titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos,
fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada

como informacion confidencial.”

De acuerdo con lo anterior, resulta procedente la clasificacion de la Clave Unica de Registro de
Poblacion, por tratarse de un dato personal confidencial, en términos del articulo 143, fraccion
I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios.
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¢ Registro Federal de Contribuyentes (RFC).

Al respecto, cabe precisar que las personas fisicas que deban presentar declaraciones periddicas
o que estan obligadas a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes, esta inscripcion es realizada por el Servicio de
Administracion Tributaria, quien entrega una cédula de identificacion fiscal en donde consta
la clave que asigna este érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

de acuerdo al articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacion.

De acuerdo a lo establecido en el articulo en comento, esta clave se compone de trece caracteres
alfanuméricos, con datos obtenidos de los apellidos, nombre(s), fecha de nacimiento del titular,
mas una homoclave que establece el sistema automatico del Servicio de Administracion

Tributaria.

Ahora bien, la clave del Registro Federal de Contribuyentes, es el medio de control que tiene
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicio de Administracion Tributaria,
para exigir y vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes; mientras
que los particulares tramitan dicho dato, con el inico propdsito de realizar mediante esa clave

de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal.

Asi, el Registro Federal de Contribuyentes, es un dato personal, ya que hace a las personas
fisicas identificas e identificables, ademas de que las relaciona como contribuyentes de las
autoridades fiscales. Es de destacar que dicho dato inicamente sirve para efectos fiscales y
pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante iinicamente para las personas
involucrada, en el pago de estos, en el presente caso, del pago del Impuesto Sobre el Producto

del Trabajo.
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Lo anterior, resulta congruente con el Criterio 19/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el cual se sefala

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave de
cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento,

por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.”

De tal suerte, el Registro Federal de Contribuyentes de los servidores publicos no guarda
relacién con la transparencia de los recursos publicos, asi como tampoco con el desemperio
laboral que pueda tener una persona, por lo que constituye un dato personal confidencial al
actualizar el supuesto normativo del articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

e (Coédigo bidimensional o Qr.

En principio, resulta necesario sefialar que los comprobantes fiscales digitales por Internet,
deben de incluir un cédigo bidimensional conforme al formato QR Code (Quick Response Code),
el cual contiene el Registro Federal de Contribuyentes del receptor, del emisor, o de ambos; lo
anterior, conforme al Anexo 20 de la Segunda Resolucién de modificacién a la Resolucion
Misceldnea  Fiscal para el 2017, localizada en la pagina electronica

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5492254&fecha=28/07/2017. Incluso con la captura

de dicho cédigo, a través de la aplicacion movil del Servicio de Administracion Tributaria,
permite el acceso al Registro Federal de Contribuyentes, como del Sujeto Obligado, como de

los servidores publicos.
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De tales circunstancias, se considera que dicho dato actualiza la causal de clasificacion prevista
en el articulo 143, fraccion I de la Ley de la materia, toda vez que da acceso al Registro Federal
de Contribuyentes de los servidores publicos del Sujeto Obligado, datos que tal como se sefiald

previamente, son clasificados.

e Numero de seguridad social del Instituto de Seguridad Social del Estado de México

y Municipios.

El Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM) es el organismo
publico encargado de proporcionar los servicios de seguridad social a los servidores publicos
del Estado de México, con el objetivo de garantizar a los derechohabientes el acceso a las
prestaciones que otorga, de conformidad con el articulo 14 de la Ley de Seguridad Social para

los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

En ese contexto, el articulo 9° del mismo ordenamiento, dispone que el Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios expedira documentos de identificacion para facilitar
el acceso a las prestaciones a que tengan derecho; asi, el articulo 158, fraccion I del Reglamento
de Servicios de Salud del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios,
establece que es obligacion de los derechohabientes tramitar la credencial que los acredite como
tal, la cual serd de naturaleza personal e intransferible. En esta credencial se consignan diversos
datos personales y se le asigna una clave para hacer identificable al trabajador con el objetivo
de poder proporcionar los servicios que brinda el Instituto de Seguridad Social del Estado de

México y Municipios.

Como se advierte, el nimero del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales del Estado de

Meéxico y Municipios, es un dato personal que permite identificar que una persona que trabajo
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o trabaja en alguna institucion publica del Estado de México, por la que tiene o tuvo derecho a
esta prestacion de seguridad social; ademas, es de destacar que dicho dato no cambia, aunque
el trabajador se dé de baja y alta en diversas ocasiones, con motivo de haber trabajado en

diferentes instituciones gubernamentales de la Entidad.

En ese sentido, contar con la prestacion de seguridad social que brinda el Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios no es una obligacion para entrar a trabajar,
por el contrario, es un derecho que se adquiere cuando se ingresa al servicio publico, por tal
motivo, es un dato personal confidencial, que actualiza el supuesto de confidencialidad,
establecido en el articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

e Descuentos personales.

Es necesario precisar que existen deducciones que se generan con motivo de una decision libre
y voluntaria de los servidores ptiblicos, como son: créditos personales, cuotas sindicales y
fondo de resistencia del Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipios e

Institucion Descentralizadas del Estado de México, seguro de vida, accidentes y enfermedades.

Asimismo, hay otras que se generan con motivo de una sentencia judicial, como es la pension
alimenticia que periddicamente se retira de la cuenta de un empleado, a efecto de que sea

entregado a un tercero.

En consecuencia, este tipo de deducciones son fruto de decisiones que impactan en el
patrimonio de un servidor publico con la finalidad de obtener un beneficio conforme a la

decisién de un trabajador, mismas que no implican la entrega de recursos con cargo al erario,
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y tampoco reflejan el ejercicio de una prestacion; por el contrario, en dichos casos se trata del
libre ejercicio del servidor publico para disponer de un ingreso que forma parte de su

patrimonio.

Asi, dichas deducciones reflejan el destino que un servidor publico da a su patrimonio y, por
lo tanto, resulta procedente clasificar dichos datos, en el caso, que obren, en los documentos
que dan cuenta de lo requerido, en términos del articulo 143, fraccion I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

e Sistema de Capitalizacion Individualizado.

Al respecto, debemos precisar que dicha deduccién, es contemplada en los articulos 84 y 115
de la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios,
al formar parte de uno de los sistemas que conforma el sistema mixto de pensiones, al
corresponder especificamente a una reserva de ahorro en favor de los servidores publicos para

su retiro.

En este sentido, el articulo 119 de la Ley antes sefialada, dispone expresamente que los recursos
que se encuentran en el Sistema de Capitalizacion Individual son propiedad del servidor
publico, con las limitantes marcadas por ley, teniendo derecho a su disposicion, €l o sus

beneficiarios.
Sumado a lo anterior, dentro de las subcuentas que contempla el Sistema de Capitalizacion

Individual, se advierte aquella que es voluntaria y que corresponde a una aportacién que

conceden los servidores publicos por consentimiento propio para incrementar el porcentaje de
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ahorro, por lo que, en su caso se establece como un mecanismo que permite a los servidores

publicos asegurar una pension para su retiro.

En conclusion, el Sistema de Capitalizacion Individual es un derecho a favor de los servidores
publicos que les permite generar un ahorro para su retiro y que incluso, su descuento en las
percepciones del servidor publico pueden constituirse en atencion a sus propios intereses, por
tanto, se trata del uso y destino que le dan los servidores publicos a una parte de sus ingresos
salariales; ello constituye parte de su patrimonio y de su vida privada; por tanto, debe
considerarse como un dato personal confidencial, por lo que es procedente su eliminacion en
las versiones publicas que se elaboren, toda vez que actualiza el supuesto de confidencialidad
del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios. Cabe precisar que el Sujeto Obligado, dejo visible dicho

dato.

e Sellos digitales del emisor y del Servicio de Administracion Tributaria y cadena
original del complemento de certificacion digital del organo previamente sefialado;

asi como el folio fiscal.

Cuando, de la secuencia de numeros y letras, no se advierta un Registro Federal de
Contribuyentes o una Clave Unica de Registro de Poblacién, que pueda hacer identificable al
titular del dato personal, no puede tenerse como dato personal y por ende informacion
confidencial. Por el contrario, debe considerarse que esta informaciéon incluida en los
documentos fiscales, constituyen un elemento adicional que permite a cualquier persona
verificar la legitimidad del documento entregado en una solicitud de acceso a la informacion
y, por si solos no contienen datos personales susceptibles de clasificacion, ya que no hacen

identificado o identificable a su titular, pues dichos datos solo son de utilidad de manera
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directa a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y si bien, dichas cadenas si derivan de la
informacion personal de los contribuyentes, esta se encuentra encriptada como se vera a

continuacién.

Las cadenas originales y sellos que se agregan a las facturas, tienen una secuencia de
generacion, determinados con base en el ANEXO 20 de la Segunda Resolucion de
modificaciones a la Resolucion Misceldnea Fiscal para dos mil diecisiete, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dieciocho de julio de dos mil diecisiete, que precisa los datos de los
que se componen los elementos de seguridad y se puntualiza que dicha informacion esta

encriptada.

“Elementos utilizados en la generacion de Sellos Digitales:

® Cadena Original, el elemento a sellar, en este caso de un comprobante fiscal digital a través de
Internet.

* Certificado de Sello Digital y su correspondiente clave privada.

e Algoritmos de criptografia de clave publica para firma electronica avanzada.

® Especificaciones de conversién de la firma electrénica avanzada a Base 64.

Para la generacion de sellos digitales se utiliza criptografia de clave puiblica aplicada a una cadena

original.

Criptografia de la Clave Publica

La criptografia de Clave Piiblica se basa en la generacion de una pareja de niimeros muy grandes
relacionados intimamente entre si, de tal manera que una operacion de encripcion sobre un mensaje
tomando como clave de encripcion a uno de los dos niimeros, produce un mensaje alterado en su
significado que solo puede ser devuelto a su estado original mediante la operacion de desencripcion

correspondiente tomando como clave de desencripcién al otro nitmero de la pareja.”
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Es decir, por si solos las cadenas originales y los sellos originales no contienen datos personales
confidenciales, por lo que se considera que no actualizan en supuesto de confidencialidad
previsto en el articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios y, por el contrario, son informacion que permite

corroborar la legitimidad de la factura, de ser el caso, por lo que guardan el caracter de publico.

Ahora bien, por lo que hace Folio Fiscal, cabe precisar que conforme al ANEXO 20 de la
Segunda Resolucion de modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para dos mil
diecisiete, el folio fiscal se conforma de treinta seis caracteres alfanuméricos; ademads, que
conforme al documento denominado “Cdémo ubicar el Folio Fiscal en una factura”, el dato se
ubica dentro de los datos del emisor o en el recuadro de los datos de identificacion del
comprobante fiscal. Es un nimero consecutivo contenido en los comprobantes fiscales
digitales, compuesto por 5 grupos de numeros y letras separados por guiones, tal como se

muestra a continuacion:

FACTURA 001

JORGE CRUZ SANCHEZ
RFC: HOOJ640222KL6 111111
No de serie del Certificado del CSD 00001000000101101111

#{ Folio Fiscal 111AAATA-1AA1-1A11-11A1-11A1AAT11A11 |

En ese contexto, el folio fiscal, no contiene datos personales del emisor y ni tampoco se puede
obtener informacién confidencial con el mismo, pues solamente es un identificador del emisor,
del cual su transparencia ayuda a legitimar que el documento cumple con todos los requisitos
establecidos en la normatividad aplicable, sin necesidad algun dato personal, por lo que,
tampoco actualiza la clasificacion, en términos del articulo 143, fraccion I de la Ley de la

materia.
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¢ Nombre del personal operativo en materia de seguridad publica.

Al respecto, cabe precisar que el nombre se integra con el sustantivo propio y el primer apellido
de los padres, en el orden que, de comun acuerdo determinen; asimismo es la manifestacion
principal del derecho subjetivo a la personalidad y atributo de esta en términos del articulo 2.3
del Cddigo Civil del Estado de México, de tal suerte, el nombre per se es un elemento que hace

a una persona fisica identificada o identificable.

En ese contexto, es importante mencionar que si bien es cierto que el nombre de una persona es
atributo de la personalidad, de conformidad con la legislacion civil, al tratarse de un dato
personal hace identificable a su titular, también lo es que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios ha establecido un régimen de excepcion
tratandose de los nombres de aquellos que reciben recursos publicos (servidores Publicos),
ya que la difusion de dicho dato constituye una obligacion de transparencia por parte de los

sujetos obligados.

Toma sustento con el articulo 92, fracciones VII y VIII, de la Ley de la materia, el cual establece
que los sujetos obligados tienen la obligacion de poner a disposicion del publico y mantener
actualizada de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin
corresponda el directorio y remuneraciones de los trabajadores gubernamentales, los cuales

deben de incluir el nombre de estos.

Por lo tanto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, considera que los datos de los servidores publicos, por regla general, son de
naturaleza publica, ya que su publicidad orienta a cumplir los objetivos que persigue la Ley;
toda vez, que ayuda a transparentar a quienes se les han otorgado recursos publicos, asi como,

porque razones se les otorgaron dichos montos; por lo que, se considera que no procede la
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clasificacion del nombre de estos, en términos del articulo 143, fraccion I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

No obstante, lo anterior, toda vez que se trata del personal operativo del Ayuntamiento, se
procede analizar si revelar dicho dato, pone en riesgo, la vida, seguridad o salud de las
personas; al respecto, el articulo 140, fraccion IV, de la Ley citada, (homologo a parte del
articulo 113, fraccién V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica),

prevé lo siguiente:

“Articulo 140. El acceso a la informacion puiblica serd restringido excepcionalmente, cuando por

razones de interés piblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;

”

Del precepto legal anteriormente citado se desprende que como informacion reservada podra
clasificarse aquella cuya publicacién pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una
persona fisica; en concatenacidon con lo anterior, los Lineamientos Generales, establecen lo

siguiente:

“Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccién 'V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la

informacion que pueda poner en riesgo su vida, sequridad o salud.”

Conforme a lo referido, se desprende que para clasificar la informacion como reservada, sera
necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la informacion que pueda poner en

riesgo su vida, seguridad o salud.
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En ese contexto, el articulo 81, fraccion III, de la Ley de Seguridad del Estado de México,

establece lo siguiente:

“Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad puiblica generada o en poder de Instituciones de
Sequridad Piiblica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse y tratarse
de conformidad con las disposiciones aplicables. No obstante lo anterior, esta informacion se

considerard reservada en los casos siguientes:

II1. La relativa a los servidores puiblicos integrantes de las instituciones de seguridad piiblica, cuya

revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo de sus funciones;

”

De lo anterior, se desprende que, a través de la acreditacion de la prueba de dafio respectiva,
podria reservarse aquella informacion de los servidores publicos integrantes de las
instituciones de seguridad publica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad

fisica con motivo de sus funciones.

Cabe precisar, retomar que conforme al articulo 70, fracciones VI y VIII de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 92, fracciones VII y VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el nombre,

cargo y remuneraciones de los servidores gubernamentales, son de caracter publico.

En ese sentido, es de sefialar que la mayoria de los Comisionados de este Instituto, han
interpretado lo anterior, en el sentido de que los datos de servidores publicos, por regla
general, son de naturaleza ptblica, ya que su publicidad se orienta a cumplir los objetivos que

persiguen las Leyes de Transparencia.
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No obstante, resulta necesario traer a colacion por analogia, el Criterio 06/09, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que establece lo

siguiente:

“Nombres de servidores piiblicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por
excepcion pueden considerarse informacion reservada. De conformidad con el articulo 7,
fracciones I y III de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental el nombre de los servidores publicos es informacion de naturaleza publica. No
obstante lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a las
obligaciones ahi establecidas cuando la informacion actualice algunos de los supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe sefialar
que existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a garantizar de manera directa la
seguridad nacional y publica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir
a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13,
fraccién I de la ley de referencia se establece que podrd clasificarse aquella informacion cuya difusion
pueda comprometer la seguridad nacional y publica. En este orden de ideas, una de las formas en que
la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la sequridad del pais es precisamente anulando,
impidiendo u obstaculizando la actuacion de los servidores publicos que realizan funciones de
cardcter operativo, mediante el conocimiento de dicha situacion, por lo que la reserva de la relacion
de los nombres y las funciones que desemperian los servidores publicos que prestan sus servicios en
dreas de seguridad nacional o puiblica, puede llegar a constituirse en un componente fundamental en
el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes

vertientes.”

De dicho criterio, se desprende que existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes
a garantizar de manera directa la seguridad publica, a través de acciones preventivas y

correctivas, encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones; por lo
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que, una forma en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Pais,
Estado y Municipio, anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion de los servidores

publicos que realizan funciones de caracter operativo.

En ese orden de ideas, si bien por regla general los nombres y cargo de los servidores publicos
son informacion publica de oficio, existe una excepcion relativa a aquellos que realicen

actividades operativas en materia de seguridad, como es el caso, de la policia municipal.

Al respecto, el articulo 4° de la Ley de Seguridad del Estado de México prevé que la funcion
de seguridad publica se realizard, en los diversos dmbitos de competencia, por conducto de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia, de los responsables de la prision
preventiva y ejecucion de sentencias, de las autoridades competentes en materia de justicia
para adolescentes, de las instancias encargadas de aplicar las infraccion administrativas, y de

las demas autoridades de las instancias encargadas de aplicar las infracciones administrativas.

En ese contexto, el articulo 6, fracciones XI y XII de dicho ordenamiento juridico, establece los

siguientes conceptos:

¢ Instituciones Policiales: Son los cuerpos de policia, de vigilancia y custodia de los
establecimientos penitenciarios, detencion preventiva, centros de arraigo y en general,
todas las dependencias encargadas de la seguridad publica a nivel estatal y

municipal.

¢ Instituciones de Seguridad Publica: Instituciones Policiales, Procuracion de Justicia,
Sistema Penitenciario y dependencias encargadas de la seguridad publica a nivel

estatal y municipal.
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Al respecto, cabe sefalar que la Comisaria General de Seguridad Publica, es la encargada de
prestar el servicio de seguridad publica, consistente en salvaguardar la integridad y derechos
humanos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz ptblica, a través
de la prevencién de conductas antisociales, de conformidad con el articulo 56 del Bando
Municipal de Tlalnepantla de Baz, dos mil dos mil veintiuno; por lo cual, se puede deducir que
dicha area, es una institucion de seguridad publica, pues tiene como atribuciéon principal
resguardar el orden publico y la paz social, la prevencion de delitos y la inhibicién de

manifestaciones de conductas antisociales.

Sobre lo anterior, el Instructivo de llenado del Formato “Personal de Seguridad Publica”, del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (consultado el veinticinco
de junio de dos mil veintiuno, a las doce horas, en la liga electronica

http://secretariadoejecutivo.gob.mx/work/models/SecretariadoEjecutivo/Resource/328/1/imag

es/instructivo_final edo fuerza(l).pdf), establece que los elementos operativos de seguridad

publica, son aquellos que desempenan funciones de campo (policiacas, especializadas o
equivalentes y que no desempefia funciones de mando), entre los cuales, se encuentra la

Policia Municipal.

Ademas, que las Instituciones Policiales, se conforman del personal administrativo, que son
los trabajadores de apoyo (chofer, personal de mantenimiento, servicios generales y area
secretaria); asi como, el personal de mando (alto, medio y superior), que es aquel que realiza
funciones de direccion, coordinacién y supervision, por lo cual, corresponde a aquel que tenga

trabajadores a su cargo.
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De tales circunstancias, se puede observar que la Comisaria General de Seguridad Publica tiene
dos clases de servidores publicos, por una parte, los operativos (policia municipal) y por otra,
los administrativos, de apoyo y personal de mando, los cuales no realizan funciones operativas,
y por lo tanto, no existe un vinculo que pueda poner en riesgo, su vida, seguridad o salud, pues
si bien pertenecen a dicha area, no realizan funciones operativas, por lo que, no resulta
procedente la reserva, de dichos servidores publicos, en términos del articulo 140, fraccion IV

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En ese contexto, este Instituto habia sostenido el criterio de no hacer identificables a aquellos
servidores publicos que realizan funciones operativas en materia de seguridad publica, tal
como es, el caso de los policias, pues los vuelve identificables y posiblemente reconocibles para
grupos delictivos, que pudieran relacionarlos directamente con las actividades que realizan
para la prevencion y salvaguarda de la integridad de las personas en el combate a la
delincuencia; sin embargo, para lograr lo anterior, privilegiando en todo momento la
transparencia y el derecho a la informacion, la mayoria de los integrantes del Pleno, han
precisado que la clasificacion de la informacion, no es la tinica forma de evitar que se hagan
identificables los elementos operativos en materia de seguridad publica, pues existe otro

procedimiento denominado “Disociaciéon”, mismo que serd analizado en parrafos posteriores.

En ese orden de ideas, resulta procedente la entrega de los recibos de pago de los elementos
operativos de la Comisaria General de Seguridad Publica, de manera disociada; lo anterior,
con el fin de proteger el interés publico que existe sobre lo requerido, pues como se menciond,
con la informacién solicitada el Sujeto Obligado rinde cuentas de que sus servidores publicos,
al pasar asistencia, se presentan a laborar, con el fin de ejercer y cumplir sus atribuciones, a

cambio de una remuneracion pagada con recursos publicos.
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Sobre lo anterior, el articulo 3°, fraccion XIII de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, establece que la disociacion es el procedimiento
mediante el cual los datos personales no pueden asociarse al titular, ni permitir, por su
estructura, contenido o grado de desagregacion, la identificacion del mismo. De la misma
manera, lo establece el articulo 3° fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En ese orden de ideas, segin Solange, Maria (2019), en el “Diccionario de Proteccion de Daros
Personales Conceptos Fundamentales” (p. 325), la disociacion implica la separacion de la
identidad de una persona fisica del conjunto de los datos personales que estan siendo tratados,
a fin de que esta no esté identificada o identificable de manera definitiva e irreversible; ademas
que para que un procedimiento de disociacion pueda ser considerado como adecuado, debe
garantizarse que resulte practicamente imposible conocer los datos personales originales que

dieron lugar a la generacion de los datos disociados.

Ademas, segun la misma autora (2018), en la “Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados Comentada” (p. 44), la eficacia de la disociacion depende de los
resultados obtenidos, que deben ser similares o equivalentes a la eliminacion o borrado de los
datos, sin perder de vista los posibles riesgos residuales de la reidentificacion ante las

tecnologias disponibles.

En ese sentido, el Informe Juridico 283/2009, de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos,
traido a manera de referencia, establece que para llevar a cabo de manera correcta un
procedimiento de disociacion, es necesario verificar que no se permita por ningin medio

identificar el dato.
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Al respecto, el articulo 4°, fraccion II de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, establece que la anonimizacion es el

tratamiento que permite evitar la identificacion de los titulares de los datos personales.

Sobre el tema, segin Solange, Maria (2019), en el “Diccionario de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica” (p. 65), la anonimizacion, es una técnica que suponen el tratamiento de
datos personales con el objeto de disociar de manera irreversible o definitiva la informacion
personal de su titular con el fin de que no pueda asociarse con él, ni permitir su
identificacion por su estructura, contenido o grado de desagregacion; ademas, que la eficacia
dependen de los resultados obtenidos, que deben ser similares o equivalentes a la eliminacion

o borrado de dichos datos, sin que se puedan re identificar con las tecnologias disponibles.

En ese sentido, segun Davara, Isabel, (2019), en el “Diccionario de Proteccién de Daros Personales
Conceptos Fundamentales” (p. 70), la anonimizacion es la aplicaciéon de determinadas técnicas o
procedimientos tendientes a impedir la identificacion o reidentificacion de una persona fisica,
sin que para ello sea necesario el empleo de esfuerzos desproporcionados; ademas que los
efectos de la disociacion y anonimizacion, son en esencia los mismos, pues ambos, buscan que

el dato deje de ser identificado o identificables, por lo cual, son equiparables.

Por su parte, el documento “Orientaciones y garantias en los procedimientos de
Anonimizacion de datos personales”, de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, establece
que la anonimizacién, debe considerarse como una forma de eliminar las posibilidades de
identificacion de las personas; asi como que su propdsito es eliminar o reducir al minimo los
riesgos de reidentificacion de los datos sometidos a dicho proceso, manteniendo la veracidad
de los resultados del tratamiento de los mismos; esto es, que ademas de evitar la identificacion

de las personas, los datos anonimizados deben garantizar que cualquier operacién o

Pagina 46 de 72



Recurso de Revision: 02116/INFOEM/IP/RR/2021 y
02145/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz
e o e & s s Eoviin Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

tratamiento que pueda ser realizado con posterioridad a dicho proceso, no conlleva una

distorsion de los datos reales.

Ademas, establece que en la anonimizacion se realiza la disociacion definitiva e irreversible
de los datos personales; por lo que, el proceso de anonimizacidon debera realizarse tantas veces

sea necesario, segun la finalidad de la informacién anonimizada y su destinatario.

En ese orden de ideas, a manera de referencia, se traen a colacion los Criterios de Disociacion
de Datos Personales, emitidos por la Unidad Reguladora y de Control de Datos Personales del
Gobierno de Uruguay, que establecen como técnica para anonimizar la informacion, entre otras

las siguientes:

e Aleatorizacion: Técnica que modifica la veracidad de los datos, con el fin de eliminar
el vinculo existente entre ellos y su titular; por lo cual, si se vuelven lo suficiente

ambiguos los datos, no se podra identificar a una persona en concreto.

e Agregacion y Anonimato: Que tiene como objetivo el impedir que una persona sea
singularizada cuando se le agrupa con un grupo de individuos; esta técnica, incluye el

e

método de supresion, en la cual todos o algunos valores son remplazados por “*”.

Conforme a lo analizado, se puede advertir que la disociacién no es un proceso que tenga que
pasar ante el Comité de Transparencia, pues no implica la actualizacion de una inexistencia,
una incompetencia o una clasificacion, sino inicamente un procedimiento para que un dato
personal no pueda asociarse a otro, que pueda hacerlo identificable. Para tal situacion, el

procedimiento de disociacidn, cuenta con una técnica denominada anonimizacién, que tiene
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como fin eliminar el vinculo de manera irreversible y definitiva de los datos personales, con

otros, que permitan su identificacion.

Asi, para realizar una correcta disociacion de la informacidn, el Sujeto Obligado, en el presente
caso, debera evitar la existencia de un vinculo entre el servidor publico y el hecho de que se
trate de un elemento operativo en materia de seguridad publica, de manera de ejemplo se

establece lo siguiente:

e Aleatorizacion: Separar de los documentos, el nombre de los servidores publicos, a
efecto de proporcionarlos en un listado aparte, organizados alfabéticamente, con el fin
de evitar que dicho dato se pueda vincular con el cargo o adscripcion.

e Supresion: De los documentos que den cuenta de la informacidn, eliminar el dato de
cargo, adscripcion, puesto, departamento u analogo y proporcionar un documento

aparte, que contenga dicho dato.

Conforme a lo anterior, se considera que para atender el requerimiento informativo, el Sujeto
Obligado debera entregar los recibos de nomina de manera disociada, inicamente por lo que
hace a la informacién de los elementos operativos en materia de seguridad, con el fin de
eliminar cualquier vinculo que permita identificar que estos realizan funciones operativas en
materia de seguridad publica, para no poner en riesgo, su vida, seguridad o salud, o bien, de
sus familias o entorno social; ademads, de evitar que se menoscaben las actividades de

prevencion y persecucion de delitos, que realiza dicha area.

Ademas, toda vez que este Instituto no tiene certeza de la forma en que se integra el nimero
de empleado y que a consideracion, de este Instituto podria tnicamente conformarse de

digitos, que de ninguna manera revelarian datos personales, aunado a que el folio fiscal y las

Pagina 48 de 72



Recurso de Revision: 02116/INFOEM/IP/RR/2021 y
02145/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz
o Paresnsin Bt 1 iion 1 tarisigion Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

cadenas y sellos originales guardan la naturaleza de publica, se considera procedente ordenar
de nueva cuenta los recibos de ndmina entregados en respuesta, en donde tinicamente podra
testar, en términos del articulo 143, fraccion I, de la Ley de la materia, el domicilio particular,
la Clave Unica de Registro de Poblacién, el Registro Federal de Contribuyentes, el nimero de
seguridad social del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, el coédigo
bidimensional, las deducciones personales, el Sistema de Capitalizacion Individualizado y, en
su caso, el nimero de trabajador; ademas, de proporcionar el acuerdo emitido por el Comité
de Transparencia en donde confirme dicha clasificacion, en términos del articulo 168 de la Ley

referida.

Conforme a lo anterior, si bien el Sujeto Obligado proporcioné parte de la informacion
peticionada, lo cierto es que la entregd en una incorrecta version publica, lo cual da como

resultado que el agravio resulte PARCIALMENTE FUNDADO.

Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores

Sobre el documento solicitado, los Lineamientos para la Entrega del Informe Mensual
Municipal, del dos mil diecinueve y dos mil veinte, entre los criterios que maneja, se advierte
que en el Disco 4, referente a la Informacién de Nomina, se integra por diversos documentos,
entre los que se encuentra el documento solicitado por el Recurrente, a saber, el Reporte de
remuneraciones de mandos medios y superiores, mismos que debe proporcionar el
Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

México.

Matriz de clasificacion de la informacion contenida en el Disco 4

Formato Formato
pdf xis

No. Documento o Archivo
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Reporte de remuneraciones de mandos medios y
superiores

Ademas, precisa que el objetivo de dicho documento, es presentar el reporte de pagos por
concepto de remuneraciones que perciben los servidores publicos de mandos medios y

superiores de la entidad municipal, correspondientes a un mes de terminado.

Conforme a lo anterior, se logra vislumbrar que la pretension del ahora Recurrente, es obtener,
el Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores de enero de dos mil diecinueve

a febrero de dos mil veintiuno.

En ese contexto, en respuesta el Sujeto Obligado proporciond veintiséis archivos, los cuales
corresponden al Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores, de cada uno de

los meses solicitados, se muestra un extracto del primero a manera de ejemplo:

[ ! {%
ENERO 2019 Q@

S g

REPORTE DE REMUNERACTONES MENSUALES AL PERSONAL DE MANDOS MEDTO Y SUPERTORES

TOTAL
Bomo DE orRos TOTAL
NOMBRE CARGO SUELDO 0 DIETA n n menteas D LS R. ISSEMYM OTROS DEDUEI’._‘:CIUN NETO
AGUADD GALYAN LORENA, JEFE DE DEPARTAMENTO & 3606200 36,062.00 668320 437240 1106160 2500040

AGUILAR CARDENAS SERGIO SUBDIRECTOR 74,0000 74,0000 1203940 6.053.00

24,093.40 50,00160

Como se logra observar, el Sujeto Obligado, dando cumplimiento a los articulos 12 y 160 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
proporciond los documentos que dan cuenta de lo solicitado, como obran en sus archivos, a
saber, los Reportes de remuneraciones de mandos medios y superiores, de enero de dos mil

diecinueve a febrero de dos mil veintiuno.
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Ahora bien, no pasa desapercibido para este Instituto, que el Ayuntamiento, proporciono las
expresiones documentales, en version publica, en donde testd de manera correcta el apartado
otros, que corresponde a la informaciéon de las deducciones personales, datos que guaran la
naturaleza de confidencial, en términos del articulo 143, fraccion I, de la Ley de la materia, tal

como se analiz6 en parrafos anteriores.

Ademas, que proporciono el Acta de la Cuarta Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia, de dos mil veintiuno, que contiene el Acuerdo namero 06/CT/04-EXT/2021, por
le cual se confirma la clasificacion del dato previamente mencionado, de manera fundada y

motivada, tal como se muestra a continuacion:

Por unanimidad de votos de las Integrantes del Comité de Transparencia, se
confirma la clasificacién parcial de la informacién como confidencial, de los
datos personales relativos a los descuentos personales, los cuales hacen
identificadas o identificables a las personas fisicas, y se aprueba la versién
publica de los Reportes de remuneraciones de mandos medios y superiores
correspondientes a los meses de enero a diciembre de los afios 2019, 2020,
asi como de los meses de enero y febrero del afio en curso, con fundamento
en los articulos 108, fraccion | y 116, primer parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 3, fracciones IX, XX, XXI,
XLV, 49, fracciones Il y VI, 132, fraccion | y 143, fraccién | de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y; 4, fraccién Xl de la Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; en
relacién con los articulos Séptimo, fraccién | y Trigésimo Octavo, fraccion |
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién
de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

ACUERDO
06/CT/04-EXT/2021

Conforme a lo anterior, toda vez que desde respuesta el Sujeto Obligado proporciono los
documentos solicitados, en una correcta version publica y con el Acuerdo de Clasificacion del
Comité de Transparencia, donde confirmaba esta, se tiene por atendido el requerimiento de

informacién.

Contratos de servicios profesionales.
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En principio, es necesario sefialar que la pretension del ahora Recurrente, es obtener los
contratos para la contratacion de servicios profesionales; al respecto, el articulo 92, fracciéon XI,
precisa que es informacion publica de oficio, las contrataciones de servicios profesionales por

honorarios.

Ahora bien, el Sujeto Obligado proporciond lo siguiente:

e Tres contratos de prestacion de servicios por honorarios, y

e Doscientos veintiséis contratos pedidos, que abarcan el periodo del primero de enero

de dos mil diecinueve al veintiocho de febrero de dos mil veintiuno.

Ahora bien, respecto a los primeros no cabe duda que forman parte de la informacién que da
cuenta de lo solicitado, pues corresponden a los contratos de prestacion de servicios
profesionales por honorarios, celebrados entre el Ayuntamiento y los miembros del Comité de

Participacion Ciudadana del Sistema Municipal Anticorrupcion de Tlalnepantla de Baz.

Sin embargo, por lo que hace a los Contratos Pedidos, este Instituto de la revisién de estos, no
tiene certeza que mediante estos se hayan contratado prestacién de servicios profesionales,

pues todos en el apartado del objeto sefialan lo siguiente:

OBJETO. La descripciéon de los bienes y/o
servicios adquiridos se encuentra
especificada en la referida Orden de Compra,
misma que forma parte integral del presente
clausulado.
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Como se logra observar, el documento anexo al contrato, contiene el objeto por el cual se llevo
a cabo dicho acto juridico y con el cual se podria verificar que la informacién proporcionada
corresponde con lo solicitado, la poder vislumbrar si se tratan de prestacion de servicios

profesionales.

En ese contexto, este Instituto realizé una busqueda de informacion publica, en la fraccion XI,
del articulo 92, del Portal de Informacion Publica de Oficio Mexiquense del Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz (consultado el veinticinco de junio de dos mil veintiuno, a las trece horas

en https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/ TLALNEPANTLA/art 92 xi.web), y se logra

observar que mediante contratos pedidos, el Sujeto Obligado realiza contrataciones de
prestacion de servicios profesionales; inclusive los contratos proporcionados en respuesta,
corresponden a los publicados por el Sujeto Obligado, se muestra un ejemplo del registro

localizado en el sistema mencionado y el contrato entregado en respuesta a continuacion:

2014
012015
IMM220e
Servicios profesionales por honoranios
2381
RWVIMNG
MARTIMEZ
XOTLA

MTE/OMISRMCPADNZ068/2018

00201
Fe2o1e
SERVICIOS PROFESIONALES DE MEDICO VETERINARIO ZOOTECMISTA
102000
1081201
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N*. DE CONTRATO
MTBAOMIERMCPTADZOGBI2010

N* DE SUFICENCIA PRESUPUESTAL:
COGSI2019100 12212079

N* DE REQUISICHON PRESUPUESTAL:
COO1SM201 91 0QF-TI20N9

LIC. MA ROMERD CHAVEZ
SUBDIRECTORA DE RECURSOS
MATERIALES

FIRMA DE TOTAL ACEPTACTON POR EL
PROVEEDOR ¥/ () REPRESENTANTE LEGAL:

Conforme a lo anterior, se logra observar que los contratos proporcionados en respuesta, dan
cuenta, de las contrataciones de servicios profesionales, del primero de enero de dos mil
diecinueve al veintiocho de febrero de dos mil veintiuno; no obstante, se considera que dicha
informacidn se encuentra incompleta, pues el Sujeto Obligado no proporciond los anexos, con

los cuales se puede advertir de que se trata de servicios profesionales.
En tal virtud, resulta necesario traer a colacion el Criterio 17/17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales que

establece lo siguiente:
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“Anexos de los documentos solicitados. Los anexos de un documento se consideran parte
integral del mismo. Por lo anterior, ante solicitudes de informacion relacionadas con documentos
que incluyen anexos, los sujetos obligados deberdn entregarlos, con excepcion de aquellos casos en

que el solicitante manifieste expresamente su interés de acceder tinicamente al documento principal.”

Del Criterio referido, se desprende que los anexos de un documento, forman parte integral de
mismo, pues a partir de estos, se explican o detallan diversas cuestiones relacionadas con el
mismo; por lo que, los sujetos obligados deberan proporcionarlos, aunque no se soliciten

expresamente.

Conforme a lo anterior, si bien el Sujeto Obligado desde respuesta proporciono los contratos
pedidos los cuales dan cuenta de la informacion solicitada, omitié entregar los anexos, que
sustentan que mediante estos, se contrataron servicios profesionales; por lo que, resulta

procedente ordenar su entrega.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Instituto, que el Sujeto Obligado proporciono los
contratos referidos en donde clasificd la firma del prestador de servicios, el Registro Federal de

Contribuyentes, domicilio, teléfono y clave de elector, por lo que, se procede a su analisis.

En principio, es de sefalar que si el Registro Federal de Contribuyentes, domicilio y teléfono,
corresponden a prestadores de servicios profesionales por honorarios, es decir, que son
asimilables a servidores ptiblicos, se considera que dichos datos son confidenciales en términos
del articulo 143, fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios.

No obstante, si dichos datos, corresponden a personas, en su calidad de proveedores, se

procede analizar si son confidenciales o publicos.
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- Registro Federal de Contribuyentes de persona fisica proveedora:

Al respecto, si bien el Registro Federal de Contribuyentes de personas fisicas es un dato
personal, tal como se precisd en parrafos previos, también lo es, que corresponde a un
requisito indispensable para ser proveedor y poder llevar a cabo actividades comerciales con
la Entidad, ya que, sin este, no se pueden realizar dichas acciones, por lo que su entrega es un

elemento adicional que respalda la legalidad de los procesos adquisitivos.

En ese contexto, entregar el Registro Federal de Contribuyentes atiin de personas fisicas cuando
son proveedores de instituciones publicas, propiciaria la rendicion de cuentas, al permitir
verificar que se cumpliéo con uno de los requisitos necesarios conforme a la normatividad
aplicable en materia de contrataciones, lo cual, transparenta el correcto ejercicio de recursos
publicos por parte de los sujetos obligados, lo que es acorde con el principio de méaxima

publicidad.

No debe dejarse de lado, que cualquier persona que pretenda tener cualquier tipo de relacién,
laboral, empresarial, de tramites, servicios o comercial, para el caso que nos ocupa, debe en
cierta medida ceder informacién relacionada con su vida, en aras de obtener el beneficio
pretendido, como formar parte de los proveedores gubernamentales, al respecto, la informacién
sobre la que se debe conceder publicidad solo es aquella relacionada con el ejercicio de recursos
publicos o de funciones y las facturas de pagos de sujetos obligados estan vinculadas

directamente con el ejercicio de recursos publicos.

En ese orden de ideas, se puede colegir que hay un interés publico para conocer el Registro
Federal de Contribuyentes, ya que, dicha informacién, transparentaria la gestion publica y

favoreceria la rendicion de cuentas a los ciudadanos, al dar a conocer el destino de los recursos
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publicos y del cumplimiento de los requisitos para la contratacion, de conformidad a la

normatividad aplicable.

Asi, se desprende la necesidad de realizar un ejercicio de ponderacion entre el derecho de acceso
alainformacion de un particular, por una parte, y el derecho ala proteccion de datos personales;
por lo que, es preciso puntualizar que la clasificacion de la informacién, no puede considerarse
irrestricta, ya que los limites a los derechos fundamentales son legitimos siempre que sea para

alcanzar otros bienes o valores constitucionales.

Al respecto, es importante retomar que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prevé que el derecho de acceso a la informacion tutela el interés de los
particulares para allegarse de informacion en posesion de los entes publicos; sin embargo, esta
facultad subjetiva, también permite transparentar la gestion publica y favorece la rendicion de

cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempefio de los gobernantes.

Asimismo, en el diverso 16 de la Carta Magna, parrafo segundo se prevé que toda persona tiene
derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacién de los
mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera
los supuestos de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger

los derechos de terceros.
Por ello, en el caso que nos ocupa se observa que sobreviene una coalicién entre dos derechos

fundamentales, como se precisé en parrafos anteriores, esto es, por una parte, se tiene el derecho

de acceso a la informacion del particular y por la otra, la proteccion de datos personales.
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Sobre el particular, debe sefialarse que, en un sistema juridico racional, el contenido de ciertos
derechos fundamentales no es absoluto y la colision entre derechos fundamentales debe
resolverse mediante una ponderacion que determine el derecho que ha de prevalecer en el caso

concreto, y no apelando a reglas de prioridad entre normas.

Por cuanto hace a la colision entre el derecho a la informacién y el derecho a la intimidad o a la
vida privada, el Poder Judicial de la Federacion ha sostenido la necesidad de resolver el conflicto
apuntado mediante el ejercicio de ponderacidn; ademads, que el interés publico que tenga cierta
informacion, sera concepto legitimador de las intromisiones en la intimidad o la vida privada,
en donde este derecho debe ceder a favor del derecho a comunicar y recibir informacién,
atendiendo a las circunstancias de cada caso en concreto, tal y como se desprende de la tesis 1a.
XLIII/2010, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, pagina 928, de marzo de

2010, Novena Epoca, materia constitucional.

En ese mismo sentido y atendiendo a la naturaleza del derecho a la proteccion de datos
personales, por analogia, este debe ceder cuando exista un interés ptiblico mayor de acuerdo a
las circunstancias del caso. Sefialado lo anterior, resulta necesario realizar una ponderacién de
los dos intereses juridicos tutelados que convergen en la controversia que se dirime; para lo cual,
el articulo 184 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios prevé que cuando exista una colisiéon de derechos, este Instituto, al
resolver el recurso de revisidn, debe aplicar una prueba de interés publico con base en elementos

de idoneidad, necesidad y proporcionalidad. Para estos efectos, se entendera por:
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— Idoneidad: La legitimidad del derecho adoptado como preferente, que sea el adecuado
para el logro de un fin constitucionalmente valido o apto para conseguir el fin

pretendido;

— Necesidad: La falta de un medio alternativo menos lesivo a la apertura de la

informacion, para satisfacer el interés publico, y

— Proporcionalidad: El equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del interés ptblico, a
fin de que la decision tomada represente un beneficio mayor al perjuicio que podria

causar a la poblacion.

En ese orden de ideas, resulta procedente analizar cada uno de los elementos referidos, bajo las

consideraciones que se verterdn a continuacion.

a) Idoneidad:

Se considera que debe prevalecer el derecho de acceso a la informacion frente a la clasificacion
del Registro Federal de Contribuyentes de personas fisicas como confidencial, ya que hacerlo
publico en el contrato y las facturas que entregan quienes participan en contrataciones publicas,
es de trascendencia social, en virtud de que su presentacion es uno de los requisitos que marca

el Reglamento de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios.

En la especie, se hace posible que los ciudadanos puedan verificar que las adquisiciones y la
contratacién de servicios, por parte de los sujetos obligados, siguen los procedimientos y
requisitos establecidos en la normatividad aplicable; informacién vinculada con la erogacion de

recursos publicos.
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Bajo esa logica, con la entrega del Registro Federal de Contribuyentes de personas fisicas, en el
contrato y la factura de contrataciones publicas, la sociedad contaria con elementos que
posibilitarian evaluar la correcta asignacion de las contrataciones que implican el uso de
recursos publicos, toda vez, que se estaria frente a indicios de que las personas con quienes las
instituciones publicas tienen relaciones comerciales, de negocios o profesionales, estan inscritas
ante el Servicio de Administracion Tributaria y presumiblemente cumplen con sus obligaciones

fiscales.

Consecuentemente, se advierte que, en el presente caso, el derecho de acceso a la informacion
se adecua a los objetivos de las leyes aplicables; esto es, la transparencia y rendicion de cuentas,
sobre la forma en que los sujetos obligados ejercen recursos publicos al realizar contrataciones

publicas.

b) Necesidad:

El Registro Federal de Contribuyentes es un dato que se asienta en las facturas y si bien, su uso
tiene que ver con el cumplimiento de disposiciones y obligaciones en materia fiscal, las facturas
constituyen informacién publica que permite verificar el ejercicio de recursos publicos, de tal
suerte, considerarlo informacion confidencial, impide que la sociedad tenga los elementos
informativos necesarios para el debido escrutinio de ejercicio de recursos publicos utilizados
por los sujetos obligados, pues como se ha sefialado, el Registro Federal de Contribuyentes, es
un requisito necesario para poder participar en las adquisiciones publicas del Estado de México

y sus Municipios.

De ahi que resulte imperativa la difusion de la informacion, advirtiéndose una desventaja de

menor proporcion en cuanto a la afectacion de la privacidad y la proteccién de datos personales,
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pues, como se preciso, cualquier persona que pretenda tener alguna relacion de cualquier tipo,
incluyendo la comercial o servicios, con algun ente gubernamental, debe ceder informacion

relacionada con su vida al formar parte del padrdn de proveedores de la Entidad Federativa.

¢) Proporcionalidad:

El bien juridico tutelado, proteccion de datos personales de personas fisicas, proveedores de
instituciones gubernamentales, no encuentra una afectacion directa, en funcion de que es mayor
el beneficio para el interés publico, al ayudar transparentar la correcta utilizacion de los recursos

publicos por parte de los sujetos obligados.

Consecuentemente, el dato en comento constituye informacion que reviste un interés publico;
por tanto, no existe menoscabo en el derecho a la intimidad del titular del dato personal, cuando
se entrega esta informacién al estar directamente vinculada la factura, con el ejercicio de
recursos publicos; por lo que, no es posible clasificarla en términos del articulo 143, fraccion I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

En conclusion, toda vez, que el Registro Federal de Contribuyentes de proveedores, es un
requisito indispensable, para poder participar en adquisiciones publicas y contraccion de
servicios, no actualiza la causal de clasificacion prevista en el articulo 143, fraccion I de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

- Numero de teléfono de proveedor.

El nimero asignado a un teléfono, permite localizar, en el presente caso, de un proveedor, ya
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sea a través de un dispositivo movil o bien, en un lugar como el domicilio; por lo que, es un

medio de comunicacion con aquella persona con la cual se contrat6 un servicio.

En ese contexto, si bien dicho dato, hace identificable a una persona, en el presente caso, se
trata de una persona proveedora que recibe recursos publicos, derivado de los contratos
celebrados con el Sistema Municipal Para el Desarrollo Integral de la Familia de Naucalpan de

Juarez y, por lo tanto, guarda la naturaleza de publica.

Lo anterior, se robustece con los formatos de los Lineamientos técnicos generales para la
publicacién, homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas
en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet

y en la Plataforma Nacional de Transparencia, tal como se muestran a continuacién:

Mombre del representante legal de la
Bmprasa

Datos de contacto Pagina web Teléfono oficial del

del provesdor proveadar o
o contratista contratista

- Tipo de
Primear Segundo Teléfano, en Comreo screditacidn legal

Sl CHED .
apallido apallido axtension elactronico

MNombre(s)

Como se logra observar, el teléfono de los proveedores es publico y debe ser publicados por
los Sujetos Obligados, al cumplir con sus obligaciones comunes de transparencia y por lo tanto,
no actualizan la causal de clasificacion en términos del articulo 143, fraccion I, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

e Domicilio Fiscal (proveedor persona fisica).

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 2.17 del Codigo Civil del Estado de México, el domicilio

de una persona fisica, es el lugar donde reside, en donde tiene el principal asiente de negocios,
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o en su caso, el donde se halle; de la misma manera, lo establece el diverso 29 del Cédigo Civil
Federal, al precisar que el domicilio de persona fisica, es el lugar donde residen habitualmente,
el lugar del centro principal de sus negocios, donde residan o el lugar donde se encuentren;

mientras que, de las personas morales, aquel donde se halle su administracién.

Ademas, respecto al domicilio fiscal, resulta necesario traer el articulo 10 del Codigo Fiscal de

la Federacion, que establece que, tratdndose de personas fisicas, correspondera dicho dato:

e Ellugar donde realizan actividades empresariales, el local, en que se encuentre el
principal asiente de sus negocios, y
e La casa habitacion, cuando no cuenta con un local o lugar donde realice las acciones

previamente sefialadas.

Como se logra observar, el domicilio fiscal de los prestadores de servicios personas fisicas, se

encuentra en dos supuestos, por lo que, se procede a su analisis.

Si bien es cierto que el primero, corresponde al lugar en donde reside habitualmente una
persona en comento y, permite hacerlo identificable y ubicable, propiciando que pueda ser
molestado en su casa, no debe dejarse de lado que, aquellas personas que deciden tener
relaciones comerciales con las instituciones publicas, tienen una expectativa de privacidad
menor, respecto del resto de las personas, en razén de obtener el beneficio de vender sus

productos o servicios y recibir por ellos dinero del erario, situacion que debe ser transparentada.

Ahora bien, en el caso de que el domicilio corresponda al lugar donde realiza sus actividades
empresariales, se considera necesario traer a colacion, los formatos de los Lineamientos técnicos

generales para la publicacién, homologacién y estandarizaciéon de la informaciéon de las
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obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, que deben de difundir los sujetos obligados
en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, tal como se muestran

a continuacion:

Formato 32 LGT_Art_70_Fr_XXXIl
Padrén de proveedores y contratistas

Domicilio fiscal de la empresa
Tipo da Mimero Tipo de

. Mombre de Namero -
wialidad vialidad atarior interior, &n su asentamiento

Mombre del Clave de la MNombre de la
Bsentamisnto kocalidad localidad

{catdlogo) Cas0 {catalogo)
Domicilio fiscal de la empresa Domidilio en &l extranjero
. Momibre de la
Clave del Nnm_bre_del CIE"? g la entidad Cadigo i
P municipio o entidad Fals Ciudad Calle MNumeno
municipio deleqacién fodaraliva federativa postal
g {catélogo)

Como se logra observar, es obligacion de transparencia proporcionar el domicilio fiscal de los
prestadores de servicio, por lo que, se considera que, en el caso, de que dicho dato, corresponda

a un local o lugar donde realice sus actividades empresariales, se debe entregar.

De tal suerte que, tratdndose de prestadores de servicios profesionales, el domicilio fiscal, no
actualiza la causal de clasificacion, establecida en el articulo 143, fraccion I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios.

Conforme a lo anterior, se logra observar que en el caso de que se trate de personas proveedoras
del Ayuntamiento, el Sujeto Obligado deberd proporcionar su domicilio fiscal, teléfono de
contacto y su Registro Federal de Contribuyentes; sin embargo, para el caso de que la
informacion se trate de personas que se les paguen honorarios y sean asimilables a servidores
publicas, la informacidén es confidencial en términos del articulo 143, fraccién I, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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- Firma de los prestadores de servicios.

Al respecto, la firma es considerada un dato personal, al tratarse de informacion grafica a través
de la cual su titular exterioriza su voluntad en actos publicos y privados; sin embargo, en el
presente caso, se trata de aquellas que se plasmaron en el Contrato de prestacion de servicios
por honorarios, para dar validez al mismo, por lo que, da cuenta del acuerdo de voluntades

celebrado entre las partes del contrato.

En ese contexto, la firma de los prestadores de servicios, no actualiza la causal de clasificacion
establecida en el articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, pues a través de esta dicha persona, acepto las
cldusulas establecidas en el Contrato, asi como, cumplir con las funciones establecidas en el

mismo, a cambio de una remuneracion.

- Clave de registro o elector

Al respecto, este Instituto localizo el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por el que se aprueban diversas disposiciones relativas a la forma y contenido de la
Lista nominal de electores residentes en el extranjero, que se utilizara con motivo de la jornada
electoral del primero de julio de dos mil doce, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el cinco de abril de dos mil doce, en el cual establece que la clave de elector, se conforma por
las consonantes iniciales de los apellidos y el nombre del elector, seguido de su fecha de
nacimiento (dos digitos para el afio, dos digitos para el mes, dos digitos para el dia), nimero
de la entidad federativa de nacimiento, letra que identifica el género y una homoclave

compuesta de tres digitos, dando un total de 18 caracteres.
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Conforme a lo anterior, se puede advertir que, con la clave de elector, se podrian obtener
indicios o datos completos de una persona, que la podria ser identificada e identificable, pues
se podria inferir el nombre de la persona, asi como, su fecha y entidad de nacimiento, los cuales

son considerados de su vida privada.

Por lo tanto, al ser un dato que hace reconocible a una persona fisica, resulta procedente su
clasificacion como informacién confidencial en términos de lo dispuesto por el articulo 143,
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios.

Asi, de la revision de los contratos remitidos por el Sujeto Obligado, se logra vislumbrar que
fueron entregados en una incorrecta version publica, pues el Sujeto Obligado clasifico datos de
naturaleza publica, tales como la firma del prestador del servicio y en su caso, el Registro
Federal de Contribuyentes, teléfono y domicilio, si fueron contratados en su calidad de
proveedores; por lo que, resulta procedente ordenar de nueva cuenta, en una correcta versién
publica, junto con el Acuerdo del Comité de Transparencia, donde confirme la clasificacion de

los datos testados.

Por tales circunstancias, se considera que el agravio es PARCIALMENTE FUNDADO, dado
que si bien proporciono los documentos que dan cuenta de lo peticionado, también lo es, que

los entregd en una correcta version publica y omitioé proporcionar los anexos respectivos.

SEXTO. Decision.

De acuerdo con lo expuesto y, con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este
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Instituto considera procedente MODIFICAR las repuestas otorgadas por el Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz, a efecto de que, entregue, a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX), en version publica, lo siguiente:

1. Contratos de servicios profesionales proporcionados en respuesta, junto con sus
anexos.

2. Los recibos de ndmina, entregados en contestacion a la solicitud de informacion.

Ademas, dado que la informacion solicitada contiene el nombre, vinculado a algin dato que
permita conocer que determinados servidores publicos son elementos operativos en materia
de seguridad publica, debera entregarlos, de manera disociada, en términos del Considerando

QUINTO.

Finalmente, debera proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde el Comité de
Transparencia, confirme la eliminaciéon de los datos o informacion clasificada, en la version
publica, de conformidad con los articulos 49, fracciones Il y VIII y 132, fraccion II de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Términos de la Resolucién para conocimiento del Particular.

Se le hace del conocimiento al Particular, que, en el presente caso, se le da parcialmente la razén
pues el Sujeto Obligado proporcioné documentos en una incorrecta version publica, donde
testo datos que se consideran de naturaleza publica, por lo que, debera proporcionarle los
contratos de prestacion de servicios profesionales, junto con sus anexos, y los recibos de

nomina de todos los servidores publicos adscritos al Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz. La
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labor de este Instituto es apoyar a la poblacion a acceder a la informacion publica y garantizar

la proteccion de los datos personales.

SEPTIMO. Vista la Direccién General de Protecciéon de Datos Personales.

Ahora bien, de la revision de los recibos de nomina entregados en respuesta y ratificados
Informe Justificado, se logré advertir que el Sujeto Obligado dejo visible el Sistema de
Capitalizacién Individualizado, en contra, del articulo 143, fraccién I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y, por lo
tanto, inobservd la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios y la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios.

Sobre el particular, si bien, la presente resolucion no tiene por objetivo investigar y determinar
posibles violaciones al derecho de acceso a la informacién; toda vez que este Organismo
Auténomo, advirtid la posible publicacion de informacion susceptible de clasificarse como
confidencial, se considera procedente dar vista a la Direccion General de Proteccion de Datos
Personales de este Instituto con fundamento en el articulo 24, fracciones XI, XII y XIII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Se MODIFICAN las respuestas entregadas por el Ayuntamiento de Tlalnepantla
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de Baz alas solicitudes de informacién 00160/TLALNEPA/IP/2021 y 00162/TLALNEPA/IP/2021
por resultar PARCIALMENTE FUNDADOS los motivos de inconformidad vertidos por el

Recurrente, en términos de los Considerandos QUINTO y SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ente Recurrido, a efecto de que, entregue, a través del Sistema de

Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en version publica, lo siguiente:

1. Contratos de servicios profesionales proporcionados en respuesta, junto con sus
anexos.

2. Los recibos de ndmina, entregados en contestacion a la solicitud de informacion.

Ademas, deberd proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde el Comité de Transparencia,
confirme la eliminacién de los datos o informacidn clasificada, en la versiéon publica, de
conformidad con los articulos 49, fracciones II y VIII y 132, fraccion II de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de veinte dias habiles, e informe
a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
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manera fundada y motivada, podrd solicitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento de

la presente resolucion.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucidn, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado a que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

SEXTO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 24, fracciones XI, XII y XIII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, girese oficio a la Direccion
General de Proteccion de Datos Personales de este Instituto, en términos de lo dispuesto en el

Considerando SEPTIMO de la presente Resolucién.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JAVIER MARTINEZ CRUZ CON
VOTO PARTICULAR'Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA CON VOTO PARTICULAR, EN
LA VIGESIMO TERCERA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL TREINTA DE JUNIO DE
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DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL DIRECTOR DE CUMPLIMIENTOS, RUBEN ORTIZ
AMARO, EN SUPLENCIA DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

Pagina 71 de 72



©
Recurso de Revision: 02116/INFOEM/IP/RR/2021 y
02145/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz
Protastn o Do Porsio ot Boete 1 Witve ) sl Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Pagina 72 de 72



