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e Recurso de Revision:  02076/INFOEM/IP/RR/2021

I ’I n f@ e m Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Instituts de Transparencia, Acceso a la Informacisn Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha dos de junio de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision

02076/INFOEM/IP/RR/2021, interpuesto por _ en lo sucesivo la

N

Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Su]etotﬂiﬁgado, Ayuntamiento de
Zumpango, se emite la presente Resolucion, con base e1}1 (}'E A}ﬂtécedentes y Considerandos

que se exponen a continuacion:

ANTECEDEI\\I} £s

I. Presentacion de la solicitud de infoxmra\giéﬁf/
Con fecha doce de marzo de dos f_n)lfv inte, la Particular presentd solicitud de acceso a la

informacién publica a través dél ?fs a de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),
ante el Ayuntamiento de/ZuﬁE}a’ngo misma que fue registrada con el nimero de folio
00161/ZUMPANGO/IP/2021,\med1ante la cual requirio:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
“Solicito todos los contratos celebrados por licitacion publica celebrados desde el mes de enero de

2019 al mes de febrero de 2021.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA
“A través del SAIMEX"”
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II. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha diecinueve de abril de dos mil veintiuno, a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Sujeto Obligado, notifico a la Particular la respuesta a

su solicitud de acceso a la informacidn, en los siguientes términos:

“

Se envia informacion solicitada Se aprueba la Version Pubﬁm:}ﬁ}i&ante el acuerdo CT/

ZUMPANGO/034/2021 de la Tercer Acta Extraordinaria. ‘.f}/,---"'“;f_\i>

” \

( AN
De igual manera adjuntd los archivos denoiniha\dy “CamScanner 04-17-2021 09.53.pdf,
I
contratos transparencia_solicitud 161 (1).pdf y coﬁ}jtggg_s:}t ansparencia_solicitud 161.. (1).pdf” por lo
que hace al primero de ellos consiste en el@fic_i(?nado por el Director de Administraciéon en
el que sefial6 remitir solo los contrd{o’s“c; ebrados por licitacién ptblica celebrados por
n\ ; .",
licitacion ptiblica del mes de eng—;-r"'(é/:__ ¥ s mil diecinueve al mes de febrero de dos mil

. . N s '3 ~
veintiuno. Respecto de los otrqs/dgs @C}JIVOS corresponden a los contratos sefialados.

N
I11. Interposicion del Recu ggﬂs?Revmlon.

R
Con fecha veintiuno de abril de dos mil veintiuno, se recibié en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), Recurso de Revisidn interpuesto

por la parte Recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud

de informacion, en los términos siguientes:

ACTO IMPUGNADO

“No se entregd la totalidad de la informacion solicitada”
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RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“No se entregd la totalidad de la informacion solicitada”
IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revisidn. El veintiuno de abril de dos mil veintiuno, el Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asign(') el numero de expediente
02076/INFOEM/IP/RR/2021, al medio de impugnacién que nos‘\)a con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo t}a{/n& \I"Comisionado Ponente Luis

Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185; \fracc" 5h I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de M@((’féo\ Mumaplos

7 G
N

b) Admision del Recurso de Revision. El Vemﬁsl }) de abril de dos mil veintiuno, se acordo
la admision del Recurso de Rev151on mterpﬁ?{t/o por la Recurrente en contra del Sujeto
Obligado, en términos del articulo 185,\ {CI esl, IIyIV delaLey de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estad(i}/M xico y Municipios, el cual fue notificado a las partes
el mismo dia, a través del Slsteéla/ d,e Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), en el
que se les otorgd un plazq 51; s&efé\ ias habiles posteriores a la misma, para que manifestaran

e

lo que a su derecho convmle]:\a}.y formularan alegatos.

No obstante lo anterior, tanto el Sujeto Obligado como el Recurrente fueron omisos en

realizar manifestacion alguna que a su derecho asistiera.

¢) Cierre de instruccion. El veintiocho de mayo de dos mil veintiuno, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitid el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la
instruccion y se determind pasar el expediente a resolucién, en términos de lo dispuesto en

los articulos 185, fracciones VI'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo

dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS. —

PRIMERO. Competencia. _\\\\
(7 N
L€ j;)
El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
0 N

Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision interpuesto po\r la "p/arte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Cgls’cfl\tgct/;()\n Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos trigésimo, trigésimo pr\lmie;egy trigésimo segundo fracciones I, II, III, IV y V de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones

SN \_\ S /
vy Hhdeln bey Ge{leygl de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,

4

fracciones I y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
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Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

2

Publica del Estado de México y Municipios, por ser 1mprocec1e1ife,~/

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales improcedencia establecidas en

D
el ordenamiento juridico previamente senalado, Itbda ez que: el recurso fue presentado

dentro del plazo establecido en el articulo 178 de a Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Mex1co,,_,y Mumerplos, este Instituto no tiene conocimiento
N \» /

.

de que se encuentre en tramite algtin me 0\' € gléfensa presentado por el recurrente ante otra

instancia; no existié prevencion alguha\.la eracidad de la respuesta no formo parte del

agravio; ni se realizd una consulta vazr‘ﬁyllaaon a los alcances del requerimiento informativo.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se actia, de que la
recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.
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Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.
TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actta, se
desprende que el particular solicité al Ayuntamiento de Zumpango todos los contratos

celebrados por licitacion publica celebrados desde el mes de enero de 2019 al mes de febrero

N
NN
NN

de 2021. & s

En respuesta, el Ayuntamiento adjunto diversos contfﬁiﬁ&} acion por la cual, el Particular
N \:>

interpuso el presente Recurso de Revisiéon en el qu(e \ir?co como motivo de agravio que la

informacion se encontraba incompleta, por lo, qué\e el asunto que nos ocupa se actualiza la

LR

causal de procedencia sefialada en el articulo 179\£1?acc10n V, de la Ley de la materia.

L /
Establecido lo anterior, lo consecugn@anahzar el agravio manifestado por el ahora
Recurrente, de conformidad con' L/dis uesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estaé A /Mex1co y Municipios y demds disposiciones legales

aplicables a la materia queg{é ﬁ(ﬁﬂ

;\\ (\\
‘\\‘&‘13

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.
El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.
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La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacion que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establec1das en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparé:nancceso a la Informacién

___\\\

Puablica, que deben de difundir los sujetos obhgados é(ﬂ‘os Ortales de Internet y en la

Plataforma Nacional de Transparencia, establecen IOS\LO : s para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos @uahzaaon

En materia local, el articulo 5° fraccion I de ]a%nstltucmn Politica del Estado Libre y

N \.
\

Soberano de México, es coincidente conz 8 \'n%aon Federal, en el sentido de la publicidad

informacion referente a la 1nt1m1da_d/d‘e a vida privada y la imagen de las personas, con las

excepciones que establezca la 1! /egl mentaria.
/ )\
Por su parte, la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacién publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.
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El articulo 19, que, se presume que la informacidn debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo. N

N

N

(‘\\ \h—‘\/

e

Una vez determinada la via sobre la que versara el pr%seﬁfe aCurso y previa revision del

expediente electronico formado en el Sistema de Acce\ la Informacién Mexiquense

N

(SAIMEX), con motivo de la solicitud de mforrriaﬁlort, del Recurso a que da origen, es

conveniente analizar si la respuesta del Suletb\ igado cumple con los requisitos y

procedimientos del derecho de acceso a la 1nformaeron publica.
"N

En ese orden de ideas, es 1mportante Se@que, el articulo 4°, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Ianr j Publica del Estado de México y Municipios, sefiala
que toda la informacién geng ra;i/a /Dbteruda adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos objfgé% es publica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y‘co‘ndlaones que se establezcan en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demas disposiciones de
la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico,

en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

De lo anterior, se deduce que la informacion generada, obtenida, adquirida, transmitida,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, serd accesible a cualquier persona,

privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion.
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En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la informacion publica, sin la necesidad de
elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, el cual refiere que los

sujetos obligados deberan entregar la informacién que obre en sus archivos.

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados solo

6
\

proporcionaran la informacion publica que generen, admlmsﬁeg_o_p_osean en el ejercicio de sus
atribuciones; por consiguiente, la informacion publica sq e(ﬁiuj\ti/a a disposicion de cualquier
persona, lo que implica que es deber de los su]etos obhgg@ rantizar el derecho de acceso

a la informacion publica.

Una vez establecido lo anterior, es de recordar quef el Particular solicitdé todos los contratos
™~

celebrados por licitacion publica del p1;1 j‘de/éwro de dos mil diecinueve al veintiocho de

febrero de dos mil veintiuno, en res_pue Sujeto Obligado remitid solo dos contratos del

ano dos mil diecinueve los Cualeafuoﬁ alizados por adjudicacion directa y no por licitacion

publica tal cual lo pidi6 el Rec r;én/e misma situacion pasa con los contratos remitidos del

ano dos mil veinte, ya que @lf })ﬁfatro contratos enviados solo dos son por licitacion publica,
al respecto se trae a colaci@n la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y

Municipios, misma que sefala lo siguiente:

Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn a través de licitaciones

pitblicas, mediante convocatoria piiblica.

Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los ayuntamientos
podrin adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al
procedimiento de licitacion que a continuacion se sefialan:

I. Invitacion restringida.
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II. Adjudicacion directa.

Articulo 65.- La adjudicacion de los contratos derivados de los procedimientos de adquisiciones de

bienes o servicios, obligard a la convocante y al licitante ganador a suscribir el contrato

respectivo, dentro de los diez dias hdbiles siguientes al de la notificacion del fallo. Los contratos
podrin suscribirse mediante el uso de la firma electrénica, en apego a las disposiciones de la Ley de

Medios Electrénicos y de su Reglamento.

&%
N

{r—\_x\\\\
Aunado a lo anterior, es de sefalar esta no sélo se trata 31e/ JL\( acion publica, sino ademas

7 N\
que corresponde a las obligaciones de transparencia, de| Qn o0 a lo sefalado en el articulo

92, fraccion XXIX, de la Ley de Transparencia y Accegg\la\glformaaon Publica del Estado de
10

Meéxico y Municipios, que se transcribe a continuacio

N

Articulo 92. ... ON

Ial XXVIII... e

1\

/
1

XXIX. La informacion sobre los. ro_c,es6§)‘y resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa,

invitacién restringida y licit c;lgz de cualquier naturaleza, incluyendo la version piiblica del

expediente respectivo y! de Z@ ()_onfm’tos celebrados, que deberdn contener, por los menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publzcas ocedimientos de invitacion restringida:

/
1) La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para llevarla a
cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;

5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictdmenes y fallo de adjudicacién;

7) El contrato y, en su caso, sus anexos;
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8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, seguin corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso de ser
aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi como el tipo de
fondo de participacion o aportacion respectiva;

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha de
celebracion; ) —:\\\\

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras 35/6_7_%)1\51%7:07:?7%{16105;

{1~

13) El convenio de terminacion; y | 3

‘,.v’\'\‘ N
14) El finiquito. RO N2
b) (C 9>
XXX a XLIX... \\\?
\’,.f

De lo anterior, se advierte que los Contratos\ éw} zados por el Sujeto Obligado tienen el soporte
documental donde consta la contratadq de as empresas para prestar cualquier servicio, por
tal situacion la informaciéon genetfjah btenida, adquirida, transmitida, administrada o en
posesion de los Sujetos Obhga\i(gs’ ,Be; accesible a cualquier persona, privilegiando el principio
de maxima publicidad de Taris formacion, situacién por la que se procedié a verificar el Portal
de Obligaciones del Su]eto @gé;gdo a efecto de verificar si contaba con procesos de licitacion
publica diferentes a los proporcionados en respuesta, por lo que en el afio dos mil diecinueve
se  localizdé un  contrato por dicha via en la liga  electrénica

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/ZUMPANGO/art 92 xxix_a/1/30/.web#goTo

registro 39, como se muestra con la siguiente captura de pantalla:
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Registro: 039

Ejercicio : 2019

Fecha de inicio del periodo que se informa : 01110/2019
Fecha de término del periodo que se informa : 31122019
Tipo de procedimiento : IiEHagR pablica

Materia : Obra publica

Posibles contratantes (1) :
Ver detalles
Nimero de expediente, folio 0 nomenclatura : ZUM/DOP-004-LPN/FORTAMUN2019
Hipervinculo a la convocatoria (Enlace externo): NA

Fecha de la convocatoria o invitacion : 141072019
Descripcion de las obras, bienes o servicios : PAVIMENTACION ASFALTICAY DREMAJE
SANITARIO DE CALLE JESUS CARRANZA ENTRE RIO DE LAS AVENIDAS Y AVENIDA DEL TRABAJO.

Relacion con los nombres de las personas fisicas o morales gue presentaron una
proposicion u oferta (1) :
Ver detalles
Fecha de la junta de aclaraciones : 18/10/2019

Relacién con los nombres de los asistentes a la junta de aclaraciones. (9) :

Ver detalles
Ralarcidn ran lne nnmhroe do lne eorvidnroe niihlicne zeierﬂr\zninlyﬂ o arlaracinnoe (9
Lok do ot L TE LT TaE T o]

Hipervinculo al documento del contrato y anexos (Enlace externo): NA

Hipervinculo al comunicado de suspension (Enlace externo): NA

Partida presupuestal {catalogo) de acuerdo con el clasificador por objeto del gasto, en el
caso de ser aplicable (1) :

Ver detalles
Origen de los recursos publicos : Federales
Fuente de financiamiento : FORTAMUN 2019
Tipo de fondo participacion o aportacion respectiva : FORTAMUN 2019
Lugar donde se realizara la obra publica : BARRIO DE 58N MARCOS, ZUMPANGO, ESTADO DE
MEXICO.
Breve descripcién de la obra piblica : TRAZO Y NIVELACION, EXCAVACION EN CAJA POR
MEDIOS MECANICOS: AFINE ¥ COMPACTACION, BASE DE 20 CM DE ESPESOR CON GRAVA
CONTRCOLADA, COMPACTADO A MACQUINA 85% PROCTOR, BARRIDO DE SUPERFICIE EM FORMA
MAMUAL, PARA RECIBIR RIEGO DE IMPRECNACION, RIEGO DE LIGA GON EMULSION ASFALTICA
APLICADA A RAZON 1.00 LT/M2, CARPETA DE CONCRETQ ASFLATICO APLICADA A RAZOM 1.00
LT/M2. CARPETA DE COMCRETO ASFALTICO DE 5 CM DE ESPESCR, COMSTRUCCIONES DE
GUARNICIOHES ¥ BANQUETAS
Hipervinculo a los estudios de impacto urbano y ambiental (Enlace externo): NA

Incluir, en su caso, observaciones dirigidas a la poblacion : NA
Etapa de la obra piblica yio servicio de la misma : En finiquito
Se realizaron convenios modificatorios (SIYNO) : Mo

Convenios modificatorios (1) :
Ver detalles
Especificacion de los mecanismos de vigilancia : SUPERVISION EN SITIO
Hipervinculo a los informes de avance fisico (Enlace extemo): NA
Hipervinculo a los informes de avance financiero (Enlace externo): NA
Hipervinculo al acta de recepcion fisica (Enlace externo): NA

Hipervinculo al finiguito (Enlace externo): NA

Area responsable de la informacion : DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS
Fecha de actualizacion : 2020-03-25 18:32:24

ota : DOCUMENTOS DISPOMIBLES PARA LA CONSULTA EN LA OFICINA DE OBRAS PUBLICAS
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Respecto el afio dos mil veinte, en la liga electrénica

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/Igt/indice/ ZUMPANGO/art 92 xxix a/2.web registro 21 se

localiz6 un contrato diverso al proporcionado en respuesta como se muestra a continuacion:

Registro: 021
Ejercicio : 2020
Fecha de inicio del period ue se informa : 01/04/2020

0 del periodo que se informa : 30/06/2020
dimiento : Liciacién pablica

Fecha de térm

Tipo de proce

Materia : Obra plblica

Posibles contratantes (1) :

ra  ZUMDOP-02-LPN/FORTAMUNDF/2020

"vicios : REENGARPETADO DE CAMINO A SAN MARCOS
JILOTZINGO DESDE ACUEDUCTO A PASEQ BICENTENARIO

nas fisicas o morales que presentaron una

n u oferta (1) :

Relacion con los nombr

Fecha de la junta de aclaraciones : 28/05/2020

EurTEuLn

Relacion con los nombres de los asistentes a la junta de aclaraciones. (1)
(AN
Contrate No, ZUMDOP-02.L PN/FOR TAMUNDF/2020
MUMERO DE OBRA: FORT AMUNDF/2020-001

CONTRATO DE OBRA PUBLICA NO.: ZUM/DOP-02-LPN/FORTAMUNDF/2020

MOMBRE DE LA OBRA: REENCARPETADO DE CAMING A SAN MARCOS JILOTZINGO DESDE ACUEDUCTO A
PASEOQ BICENTENARIO

MONTO CONTRAT ADO: $13,600,551.85

UMIDAD OPERATIVA: DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION: LICITACION PUBLICA
EMPRESA:

FECHA DE INICIO: 15 DE JUNIO DE 2020.

FECHA DE TERMINC: 12 DE SEPTIEMERE DE 2020.

COMTRATO DE OBRA PUBLICA A PRECIOS UNITARIOS ¥ TIEMPO DETERMINADO QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL
MUNICIPIO DE ZUMPANGO, ESTADO DE MEXICO, QUE EN ADELANTE SE DENOMINARA “LA CONTRATANTE"
REPRESENTADA EMN ESTE DOCUMENTO, POR LOS FRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL; SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO;

, TESORERO MUNICIPAL Y EL DIRECTOR DE
OBRAS PUBLICAS; ¥ POR OTRA PARTE LA PERSONA FISICA A QUIEN SE

LE DENOMINARA “EL CONTRATISTA" DE CONFORMIDAD CON LAS DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:
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Derivado de lo anterior, se considera oportuno referir que de conformidad con lo establecido
en el Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su articulo 23, fraccion
XIV1 corresponde a la Direccién Juridica y de Verificacion el ordenar y practicar verificaciones
a los portales de internet de los Sujetos Obligados para revisar y constatar el debido
cumplimiento a las obligaciones de trasparencia de acuerdo con la normatividad aplicable en
la materia e informar al Pleno de las verificaciones realizadas a las  portales de trasparencia; por

\

ello se determina girar oficio al Director de dicha area para quegié];j/mme lo conducente.

No obstante, si el portal de IPOMEX del Sujeto Oblrg?{ se encuentra actualizado esta

Ponencia Resolutora le informa al particular que dé acijérdo con lo establecido en el articulo
< \\\ et

107, parrafo segundo de la Ley de la materialos particulares cuentan con la denuncia

IR _x'

ciudadana para el incumplimiento de las Qbhgacreaes de trasparencia.

.\ \\ /
Asi de lo anterior, se advierte que la_Résliue)Qa otorgada por el Sujeto Obligado no satisface el

derecho de acceso a la mformacmhﬂ ticular al no proporcionar todos los documentos que

son interés del Recurrente, por g(l /slrve por analogia, el Criterio 2/17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparen(:lq/ A’j({a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, senala

lo siguiente: \./

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha

respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
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sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacién ldgica con lo solicitado y atiendan de manera

puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”

Del citado criterio, se desprende que todo acto administrativo debe apegarse al principio de

exhaustividad, entendiendo por este que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los

puntos requeridos, lo cual en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se

traduce en que, las respuestas que emitan los sujetos obligagloéﬁgomo las resoluciones de
L

los Organos de Transparencia Estatales, deben guardar‘-:ﬁl?:a—:ijéf [acién 16gica con lo solicitado,
( )

analizando y decidiendo —de marea integra- sobre todos-ds’ puntos requeridos, a fin de
o,

satisfacer la solicitud correspondiente.

En esa tesitura, se concluye que el Sujeto O\bﬁga;t’cjg no satisfizo el derecho de acceso a la

informacion del ahora Recurrente, al 1ncumighr/e/l principio de exhaustividad, toda vez que

no dio completa atencion al requerimiéJGO\ formulado, por lo que deberd realizar una busqueda
-’:7 \\ S

exhaustiva y razonable de todos IQE_%)I:?atos realizados por licitacion publica del primero de

enero de dos mil diecinueve al;a/el;atf ocho de febrero de dos mil veintiuno.
\\\ “/ /

ey

LS
. el . . . . ’ . .
Ahora bien, de los contratos que si son por licitacion publica enviados en respuesta que solo
Vi

corresponden al afio dos mil veinte el Sujeto Obligado fue omiso en adjuntar el Acuerdo de
Clasificacion por lo que no se advierte un razonamiento l6gico con el que se demuestre que la
informacion que se testa encuadre en alguna de las hipotesis que contempla la Ley de la
materia en su articulo 143 y unicamente se crea incertidumbre juridica en relacion a lo
entregado, ya que sdlo se observa un documento ilegible, incompleto y tachado ademas se

advierte que se encuentran tachados datos que no son considerados como confidenciales,

tal y como se verd en el proximo apartado.
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Analisis de los datos personales eliminados en contratos.

Para determinar la publicidad o clasificacién de datos personales, resulta conveniente traer a
colacion el articulo 6°, Apartado A), fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prevé que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. Igualmente,
el segundo parrafo del articulo 16 de la Carta Magna dispone que toda persona tiene derecho

N \

ala proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificaciof y.c \\gplacmn de los mismos; ast

como, a manifestar su oposicion, en los términos que fije ]il(l@y Ia cdial establecer los supuestos

de excepcion a los principios que rijan el tratamlentQ\ de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, segurlldéld y zﬁud publicas o para proteger los

derechos de terceros.

"\_\\\.
Acorde con lo anterior, la Ley General de Fransparencia y Acceso a la Informacion Publica, en

\
su articulo 116, dispone que se considera’ informacioén confidencial la que contenga datos
SN

personales concernientes a una Rérééim; fisica identificada o identificable.

De la misma manera, el art}c‘u’]liijfracaones Iy II de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevéq}ie toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados sera
publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de datos

personales.

Por su parte, el articulo 24, fracciéon VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o

confidencial.
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n concordancia con lo previo, el articulo , fraccion I, de la Ley previamente citada, establece
E d 1 l articulo 143, f I, delaLey te citada, establ
que la informacion privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica o juridica

colectiva identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, en el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos.Obligados puedan permitir el

acceso a la informacion confidencial, requieren obtener el CQngeﬁ‘tmlento de los particulares

_\\\

titulares de la informacion, excepto cuando i) la mformaq)l?’\ fi5e enicuentre en registros publicos

o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el caracterd\e" ablica, iii) exista una orden judicial,

iv) por razones de seguridad nacional y salubndadl genQr 1 0 V) para proteger los derechos de

terceros o cuando se transmita entre sujetos_ obhgj os en términos de los tratados y los
N

acuerdos interinstitucionales. N

En términos de lo expuesto, la_ dogn/g-‘taaon y aquellos datos que se consideren

confidenciales, seran una hmltantb\g@recho de acceso a la informacién, siempre y cuando:

a) Se trate de datos péﬁé,@s/ o informacién privada; esto es, informacién concerniente a

una persona fisica o\]\uﬁdico colectiva y que esta sea identificada o identificable.
b) Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3°, fraccién IX, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con relacion el diverso
4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos personales, la

informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable (cuando su identidad
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pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento informativo

tisico o electronico), establecida en cualquier formato o modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable para

todo tratamiento de datos personales.

En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccmn de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México yMlplos, disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deb%@ \‘/ar los principios de licitud,
consentimiento, informacion, calidad, lealtad, flnahdagt\p:r rcionalidad y responsabilidad;
ademas, que dicho tratamiento debera obedecer éx(clus*]l a\r)nente a sus atribuciones legales y
con el consentimiento de su titular, ademas dqq:)e \\elgestar justificado en ley (principio de

\ N w
finalidad). o

\
Por tales situaciones, un dato personal Esjuler informacion que pueda hacer a una persona

fisica identificada e 1dent1f1cable,_/c6 o su nombre o imagen. Asimismo, la doctrina

desarrollada a nivel mtemaClQr/ ft{e?)ecto del tema de datos personales, establece que también
las preferencias, gustos, Cu/h’@s opiniones y creencias, constituyen datos personales. En
este sentido, cualquier mfo‘rmaaon que por si sola o relacionada con otra permita hacer

identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el
limite del derecho de acceso a la informacién a partir del derecho a la intimidad y la vida
privada de los individuos. Sobre el particular, el legislador realizé un andlisis en donde se
ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad y la proteccion de los datos personales

versus el interés publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las
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instituciones y es a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la

publicidad de su informacién.

De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.

™\

NS,
N

En este orden de ideas, toda la informacién que transparen{e“l@_ge_s,tlon publica, favorezca la

rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion iﬁjo) Mexicano es, sin excepcion,

de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de th servidores publicos, la entrega

de recursos publicos bajo cualquier esquema, el Curhf)hmg nto de requisitos legales, entre otros;

informacion que necesariamente esta vinculada co‘md tos personales, que pierden la proteccion
X\

en beneficio del interés publico (no por eso de]aﬂ—de ser datos personales, solo que no estan

protegidos en la confidencialidad). -~ ‘\\ \/

contratos enviados en respues

/z- :

e Firma de Sew1dores‘pub11cos

Sobre este dato, si bien es cierto esta es considerado como confidencial, al tratarse de
informacién gréfica a través de la cual su titular exterioriza su voluntad en actos publicos y
privados, ademas de hacer identificable a los individuos en cuestién, en el caso particular la
firma del servidor publico no debe ser considerada como confidencial ya que se encuentra
relacionada con el ejercicio de recursos publicos, y por medio de esta se exterioriza la voluntad
de los involucrados en suscribir el titulo de concesién en comento, ademads de que con la misma

se formaliza dicho documento, por lo que no existe menoscabo en el derecho a la intimidad del
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titular del dato personal, cuando se entrega esta informacion al estar directamente vinculada a

funciones publicas, por lo que, no es posible clasificar la firma como confidencial
e Nombre y R.F.C. de empresa.

Por lo que se refiere tanto al nombre como al RFC de personas juridico-colectivas, no
constituyen informacion confidencial, tal y como lo estableci(') en Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecc1ot1‘ck_b\aizos Personales -INAI-, en

su Criterio historico 1/2014.

Denominacion o razén social, y Registro Pederall de Coln rzbuyentes de personas morales,
s
no constituyen informacién confidencial. Lu dwto\rmn Cion o razén social de personas morales
\

es publica, por encontrarse inscritas en el Regzstro\Pub co de Comercio. Por lo que respecta a su

Registro Federal de Contribuyentes ( RFC) en\gxm pzo, también es piiblico, ya que no se refiere a

representen una ventaja a sus Comp(eﬁ_{dore ;en términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccién 1
de la Ley Federal de Tmnspaf\ ..Qla Q’E‘})cceso a la Informacion Piiblica Gubernamental y en el
Trigésimo Sexto de los lez\eurrﬁgn;(fs Generales para la clasificacion y desclasificacion de la
informacion de las depenzéjjigms_?entldudes de la Administracién Publica Federal; aunado al hecho
de que tampoco se trata E‘e\ffnformacwn concerniente a personas fisicas, por lo que no puede
considerarse un dato personal, con fundamento en lo previsto en el articulo 18, fraccién 1I de ese

ordenamiento legal. Por lo anterior, la denominacién o razén social, asi como el RFC de personas

morales, no constituye informacion confidencial.
Por consiguiente, no procede clasificar como confidencial con fundamento en el articulo 143,

fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, el nombre y RFC de la persona juridico-colectiva.
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¢ Nombre y Firma de Representante legal

Sobre la firma, si bien es cierto es considerado como confidencial, al tratarse de informacién
grafica a través de la cual su titular exterioriza su voluntad en actos publicos y privados,
ademas de hacer identificable a los individuos en cuestion, en el caso particular la firma de los
representantes legales no deberia ser considerada como confidencial ya que se encuentra

relacionada con el ejercicio de recursos publicos. A

Ademas, el presente caso, resulta procedente dejar VISI%{/\ei 1 or{nbre y la firma, ya que son

Ny

datos que exteriorizan la voluntad de obtener y rec1b1r a' '\ 0s y obligaciones con el Estado,

haciendo identificable a una persona real, aunado ip(le let, ahdez de los contratos se exterioriza

con la manifestacion de voluntad de las partegcolqtrjtantes, en este caso con las firmas, sirve

de sustento a lo sefialado, lo establecido por el arﬁc—u’lo 65 de la Ley de Contratacion Publica del
Estado de México y Municipios, el 1:

\
]

\

_y{tlona que la adjudicacion de los contratos

. . . \ . . . . . . . 4
derivados de los procedlmlentos 56 adquiisiciones de bienes o servicios, obligara a la

convocante y al licitante ganador\/sﬁs ribir el contrato respectivo, dentro de los diez dias
haébiles siguientes al de la notlf{/ ;’1 1oty del fallo.
.‘ /‘, '; \)-— ..__\\/

Aunado lo anterior, y dadala relaciéon de servicios, para el caso que nos ocupa, los
representante legales para dar validez a los contratos deben en cierta medida ceder
informacion relacionada con su vida, en aras de concretar y obtener el beneficio pretendido,
en este caso recursos publicos, por lo que los datos en comento constituyen informacién que
reviste un interés publico; por tanto, no existe menoscabo en el derecho a la intimidad del
titular del dato personal, cuando se entrega esta informacion al estar directamente vinculada
a los contratos, con el ejercicio de recursos publicos; por lo que, no es posible clasificarla en

términos del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.
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Una vez establecido lo anterior, independientemente de los datos analizados anteriormente
los contratos que se ordenan entregar pueden contener datos susceptibles de ser clasificados,
el Sujeto Obligado previo a la entrega al Recurrente, debera llevar a cabo la revision de los
mismos y para la entrega en version publica, debera ser autorizada por el Comité de
Transparencia, en donde se funde y motive la clasificacion de la informacién eliminada, de
conformidad con lo previsto en el articulo 49, fracciones II y VHI 143, fraccion I'y 149 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del E-sﬁdo_de México y Municipios,

en relacion con lo establecido en los Lineamientos Genl}é('[\ i’materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacion, asi como para Elabm'acr e Versiones Pablicas.
N
(C 3
SEXTO. Decision. - AN
L0 )
» L
o

Con fundamento en el articulo 186, frag ‘1“;3 \ILI{ de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de MéxngMunicipios, este Instituto considera procedente
REVOCAR la respuesta otorgadg@el Sujeto Obligado a la solicitud de informacion
00161/ZUMPANGO/IP/2021, i‘ffes Itar fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el Recur{ n’éigﬁ el Recurso de Revision 02076/INFOEM/IP/RR/2021, en
consecuencia procede ORDENAR conceda via Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX) de ser procedente en versidon publica, todos los contratos realizados

por licitacion publica, del primero de enero de dos mil diecinueve al veintiocho de febrero de

dos mil veintiuno.
De ser necesarias las versiones publicas, junto con la informacion se debera proporcionar el

Acuerdo de Clasificacion donde el Comité de Transparencia, confirme la eliminacion de los

datos confidenciales, de acuerdo con los articulos 49, fracciones Il y VIII, 143, fraccién Iy 149
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.
Términos de la Resolucion para el Recurrente:

Se hace del conocimiento del Recurrente la determinacion de este Organo Garante a su

inconformidad: A\

NS,
NN

o ¥

(‘\\ \h—‘\/

Este Instituto Garante, le concede la razén a su mc(’)ﬁ\ I'If\ld)ad en virtud de que los

documentos entregados por el Sujeto Obligado no cul_rr_mleﬁj encion a su solicitud de acceso

a la informacién, por lo que se determiné que el [Ayuritamiento de Zumpango, debe hacer

, . '~._\
N\

entrega de todos los documentos solicitados. . ™.

La labor del INFOEM, es apoyar a la ng‘blaa n para acceder a la informacién publica y

garantizar la proteccién de sus datosﬁe nales.

RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud de
informacion con ntimero 00161/ZUMPANGO/IP/2021, por resultar fundado el motivo de
inconformidad vertido por el Recurrente, en términos de los Considerandos QUINTO vy

SEXTO de la presente Resolucion.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado a efecto de conceda al Recurrente, via el Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), de ser procedente en version publica,
todos los contratos realizados por licitacion publica, del primero de enero de dos mil

diecinueve al veintiocho de febrero de dos mil veintiuno.

De ser necesarias las versiones publicas, junto con la informacion se debera proporcionar el
Acuerdo de Clasificacion donde el Comité de Transparencia, chflrme la eliminacién de los
datos confidenciales, de acuerdo con los articulos 49, fracc1one§ﬂgz)/ ITI, 143, fraccion I'y 149
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informac1%‘(_liuyc‘£ del Estado de México y

Municipios.

LI

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resoluc1én3 Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme aL art1cu19/I186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acces \la nformac1on Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ogiéns;d;entro del plazo de diez dias hébiles, e informe a

este Instituto en un plazo de t];eﬁ_dzé‘s abiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

/ 2_
De conformidad con el artléu],o 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento

de la presente Resolucion.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucidn, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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QUINTO. Girese oficio al Titular de la Direccion Juridica y Verificacion de este Instituto, de
conformidad con el articulo 23, fraccion XIV del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de México y Municipios, determine lo conducente en términos del Considerando QUINTO de
la presente resolucion.

SEXTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley deiﬁ:angparenaa y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Mun1c1plos1, 6'\ pﬁrg ibe al Sujeto Obligado que,

en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacq‘r e manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214 216 217 de dicha Ley.

\\ \

e A

L )
ASI, POR UNANIMIDAD DE VOTOsS, L@) RESOLVIERON Y FIRMAN LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUT jﬁ/ TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA Y PROT DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE

MEXICO Y MUNICIPIOS, ZULE ( RTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE

GUADALUPE LUNA HERN ,A(N EZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ CON VOTO

— \ o

PARTICULAR CONCURRE“IL)I_J% Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA CON VOTO
PARTICULAR, EN LA DECTM}A NOVENA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL DOS DE
JUNIO DE DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS
TAPIA RAMIREZ.
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