Recurso de Revision: 01021/INFOEM/IP/RR/2021

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Malinalco
tocin o b Parsosio 6 Eoete 1 bive ) g Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veintiséis de mayo de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
01021/INFOEM/IP/RR/2021, interpuesto por - en lo sucesivo Recurrente o
Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Malinalco, a la
solicitud de acceso a la informacién publica 00021/MALINAL/IP/2021, se emite la presente

Resolucidn, con base en los Antecedentes y Considerandos que a continuacion se exponen:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

En fecha diecinueve de febrero de dos mil veintiuno, se tuvo por recibida una solicitud de
acceso a la informacion publica, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, ante el
Sujeto Obligado Ayuntamiento de Malinalco, a la que se le asign6 el nimero de expediente

00021/MALINAL/IP/2021, mediante la cual se solicitd lo siguiente:

00021/MALINAL/IP/2021
DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“Solicito los documentos en los que se justifiquen todas las erogaciones realizadas, las facturas y los
comprobantes de gasto de los proveedores y/o prestadores de servicios para la organizacion de la
presentacion de los informes de gobierno de diciembre de 2018 a enero de 2021, entre otras cosas de
la vestimenta de los miembros del cabildo, de la prestacién de los servicios de alimentacion, comidas
o alimentacién, grabacion, fotografia, difusion de informacién, decoracion, traslado, hospedaje,
regalos, alquiler de espacios.” (Sic)
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El Particular no anexo archivos a su solicitud de informacion.

Modalidad de entrega a través del SAIMEX

IL. Respuesta del Sujeto Obligado

En fecha nueve de marzo de dos mil veintiuno, el Ayuntamiento de Malinalco, notific al
Particular, mediante el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), la
respuesta a la solicitud de informacion namero 00021/ MALINAL/IP/2021, en el siguiente

sentido:

“SE ANEXA ACTA.”(Sic)

Respuesta a la cual se acompand el archivo actahibridasmx.pdf, que contiene el oficio
UT/075/03/2021 de fecha ocho de marzo de dos mil veintiuno, mediante el cual informa a la
parte solicitante que derivado de las 22 solicitudes de informacion que realiz6 a través del
SAIMEX, y la gran cantidad de informacion que estas generaron, se opt6 a través del Comité
de Transparencia, poner a su disposicion la informacion en las oficinas del Ayuntamiento,
precisando que después de cierta cantidad, se genera un costo por la expedicion de los
documentos solicitados en ejercicio del derecho a la informacion publica, de conformidad con

el articulo 148 del Cédigo Financiero.

Asimismo, agreg6 el Acta nimero MALI/CT/EXT/01/2021 de la Primera Sesion Extraordinaria
del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Malinalco, en el punto 3 del orden del dia,
el Titular de la Unidad de Transparencia solicité la aprobacion del Comité para que la
respuesta a las 22 solicitudes de informacion realizadas por la parte solicitante, se entregaran

en el Ayuntamiento.

IL. Interposicion del Recurso de Revision.
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En fecha diez de marzo de dos mil veintiuno, se recibio en este Instituto, a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Recurso de Revision interpuesto por el

Recurrente, en los siguientes términos:

SOLICITUD 00021/MALINAL/IP/2021
ACTO IMPUGNADO

“El sujeto obligado se niega a entregar la documentacion a través de los medios solicitados (cita
textual de la respuesta), "debido a la gran cantidad de informacion que estas generaron”. En dicha
respuesta se cita el articulo 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en el cual se establece que ”... de manera excepcional, cuando de
forma fundada y motivada asi lo determine el sujeto obligado...” se pondrd a disposicion directa del
solicitante y, como tltima opcion, facilitar una copia simple. Como muestra el oficio de respuesta y
el acta del comité de informacion del ayuntamiento de Malinalco (anexo 1), dicha autoridad no fundd
ni motivé su respuesta con argumentos fundados en ley, ni datos, ni estimaciones u otro que
permitiera establecer la excepcionalidad de acopiar la informacion solicitada. Asimismo es menester
sefialar que la informacion solicitada es de interés publico y buena parte de ella deberia estar
digitalizada y/o integrada en los portales de obligaciones de transparencia, pero debido a que el
ayuntamiento de Malinalco tiene mucho tiempo sin actualizar dicha informacion, resulta imposible
su consulta, con lo cual dicha autoridad se encuentra dentro de la hipdtesis de responsabilidad
administrativa prevista en el articulo 222 numerales I, X1, XV, XXI de la citada Ley de
Transparencia , que para este caso implica inhibir y negar el acceso a la informacion a partir de una
resolucion de su Comité de Informacién que carece de fundamentacion y motivacion precisas. En
apoyo a lo anterior, el articulo 4 de la citada ley de Transparencia sefiala que el acceso a la
informacion puiblica es un derecho y es una prerrogativa de las personas para buscar, difundir,
investigar, recabar, recibir y solicitar informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad
ni interés juridico. Por eso toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es puiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona que, como se desprende del acta del Comité de Informacion del Ayuntamiento de

Malinalco, condiciona este acceso a la consulta directa y pago de fotocopias, lo cual no sélo inhibe o
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deniega en los hechos este derecho humano, sino que va en contra de los principios de mdxima
publicidad e interés piiblico. Lo anterior se refuerza lo establecido en el articulo 1, pdrrafo segundo
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual determina que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con la Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia, por su parte el articulo 6, apartado A, fracciones 1y II, de dicho ordenamiento establece que
toda informacién en posesion de los sujetos obligados es piiblica y sélo podrd limitarse de manera
justificada por razones de interés puiblico, seguridad nacional, y para proteger la vida privada y datos

personales en los términos precisados por las Leyes reglamentarias.” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“El sujeto obligado se niega a entregar la documentacion a través de los medios solicitados (cita
textual de la respuesta), "debido a la gran cantidad de informacion que estas generaron”. En dicha
respuesta se cita el articulo 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del

’

Estado de México y Municipios, en el cual se establece que ”... de manera excepcional, cuando de

forma fundada y motivada asi lo determine el sujeto obligado...” se pondrd a disposicién directa
del solicitante y, como ultima opcion, facilitar una copia simple. Como muestra el oficio de
respuesta y el acta del comité de informacion del ayuntamiento de Malinalco (anexo 1), dicha
autoridad no fundé ni motivé su respuesta con arqumentos fundados en ley, ni datos, ni
estimaciones u otro que permitiera establecer la excepcionalidad de acopiar la informacién
solicitada. Asimismo es menester sefialar que la informacion solicitada es de interés piiblico y
buena parte de ella deberia estar digitalizada y/o integrada en los portales de obligaciones de
transparencia, pero debido a que el ayuntamiento de Malinalco tiene mucho tiempo sin actualizar
dicha informacion, resulta imposible su consulta, con lo cual dicha autoridad se encuentra dentro
de la hipétesis de responsabilidad administrativa prevista en el articulo 222 numerales I, XI, XV,
XXI de la citada Ley de Transparencia , que para este caso implica inhibir y negar el acceso a la
informacion a partir de una resolucion de su Comité de Informacion que carece de fundamentacion
y motivacion precisas. En apoyo a lo anterior, el articulo 4 de la citada ley de Transparencia sefiala
que el acceso a la informacion publica es un derecho y es una prerrogativa de las personas para

buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién publica, sin necesidad de
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acreditar personalidad ni interés juridico. Por eso toda la informacion generada, obtenida,
adquirida, transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es ptiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona que, como se desprende del acta del Comité de
Informacion del Ayuntamiento de Malinalco, condiciona este acceso a la consulta directa y pago
de fotocopias, lo cual no sélo inhibe o deniega en los hechos este derecho humano, sino que va en
contra de los principios de mdxima publicidad e interés piiblico. Lo anterior se refuerza lo
establecido en el articulo 1, parrafo sequndo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual determina que las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con la Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia, por su parte el articulo 6, apartado A,
fracciones I y 11, de dicho ordenamiento establece que toda informacién en posesion de los sujetos
obligados es piiblica y sélo podrd limitarse de manera justificada por razones de interés piiblico,
seguridad nacional, y para proteger la vida privada y datos personales en los términos precisados

por las Leyes reglamentarias.” (Sic)
El Particular no adjunté archivos a la interposicion del Recurso de Revision.
IV.- Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto
a) Turno del Recurso de Revision.
El diez de marzo de dos mil veintiuno, el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), asignd el ntimero de expediente 01021/INFOEM/IP/RR/2021 al medio de
impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo
Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del

articulo 185, fracciéon I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.
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b) Admision del Recurso de Revision.

El dieciséis de marzo de dos mil veintiuno, se acordo la admision del Recurso de Revisidon
interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del articulo 185,
fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios, lo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias
hébiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y

formularan alegatos.

No obstante lo anterior tanto el Sujeto Obligado como el Recurrente fueron omisos en

presentar manifestacion alguna que a su derecho asistiera.

¢) Cierre de instruccion.

El dieciocho de mayo de dos mil veintiuno, al no existir diligencias pendientes por desahogar,
se emitid el acuerdo por medio del cual se declaro cerrada la instruccion y se determino pasar
el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185, fracciones VI y
VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso

a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

d) Ampliacion del plazo para resolver.

El diecinueve de mayo de dos mil veintiuno, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, se acordé ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo

Pégina 6 de 36



Recurso de Revision:  01021/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Malinalco
mo s w eemaci puskery Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

para resolver el Recurso de Revision que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes, el

mismo dia, mediante el Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS:
PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo noveno, trigésimo y trigésimo primero, fracciones I, II, III, IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, Il y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios;
7°,9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
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De las constancias que forman parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar su procedencia.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden puiblico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden puiblico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto
no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algtin medio de defensa presentado por
el Recurrente ante otra instancia; no existié prevencion alguna; la veracidad de la respuesta
no formd parte del agravio; ni se realizé una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo.
Asimismo, se actualizan las causales de procedencia del recurso de revision sefialada en el

articulo 179, fracciones VIII y XIII, de la Ley en cita, pues la parte Recurrente se inconformo

por que el sujeto obligado se niega a entregar la documentaciéon a través de los medios
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solicitados asi como que dicha autoridad no fundd ni motivd su respuesta con argumentos

fundados en ley.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algtin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se acttia, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

En ese orden de ideas, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actta, se
desprende que el Recurrente se inconformé por la entrega o puesta de a disposicion de
informacion en una modalidad o formato distinto al solicitado asi como por la falta, deficiencia
o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la respuesta, por lo que se actualiza
las causales de procedencia sefialadas en el articulo 179, fracciones VIII y XIII de la Ley en cita,
pues del andlisis a los argumentos vertidos por la Recurrente en su Recurso de Revision se

advierte que se inconformé con — por que el sujeto obligado se niega a entregar la
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documentacion a través de los medios solicitados asi como que dicha autoridad no fundé ni

motivo su respuesta con argumentos fundados en ley -.

Lo anterior se desprende de las documentales que obran en el expediente electronico del
Recurso de Revision que nos ocupa, consistentes en: la solicitud de acceso a la informacién, la
respuesta del Sujeto Obligado y el escrito recursal; instrumentales que se toman en cuenta a
efecto de resolver el presente medio de impugnacion, conforme a lo dispuesto por el articulo
185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos puiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion

de inexistencia de la informacion.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, que en la Ley Federal
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y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos obligados pongan a disposicion
del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por
lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan. Describiendo

mas adelante cada supuesto.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicaciéon, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacién.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, al establecer que toda
la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
organos auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de

interés publico en los términos que fijen las leyes.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios

(Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucién Local), establece lo siguiente:
El articulo 12 que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacién publica seran responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.
El articulo 18, que Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio

de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual

publicidad y reutilizacion de la informacioén que generen.
El articulo 19, que se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe

motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Tal y como se desprende de la solicitud de informacion publica, el Particular requirié al

Ayuntamiento de Malinalco, la siguiente informacion:

¢ Los documentos donde conste las erogaciones realizadas para la organizacion de los

informes de gobierno del periodo diciembre de 2018 a enero de 2021.
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En ese orden de ideas, es menester clarificar si el Sujeto Obligado cuenta con atribuciones para
haber generado o poseer dicha informacion dentro de sus archivos, de acuerdo con lo

siguiente:

Por lo que hace a la naturaleza de la informacion, es de sehalar que la Ley de la Contratacion
Publica del Estado de México y Municipios, tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion, enajenacion
y arrendamiento de bienes y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, que realicen
los Ayuntamientos del Estado; es decir, la normatividad regula la contratacion de

adquisiciones de bienes y servicios que realice el Sujeto Obligado.

Asi pues, conviene traer a contexto lo establecido en el articulo 89 de la Ley de Contratacion

Publica del Estado de México y Municipios los cuales son del tenor siguiente:

“Articulo 89.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos estardn
obligados a promover la transparencia, la modernizacion y simplificacion administrativa de los
procedimientos que lleven a cabo en la adquisicion, arrendamiento y contratacion de servicios, asi
como la proteccion de datos personales que se encuentren en su posesion, en términos de la

normatividad de la materia.”

De tal suerte que todas las contrataciones que se lleven a cabo por las instituciones
publicas, deben cumplir con las disposiciones normativas. Adicional a ello, el articulo
92, fraccion XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México, estipula que la documentacién del tramite generado por adquisiciones

directas o licitaciones es de naturaleza publica:

Capitulo 11

De las Obligaciones de Transparencia Comunes
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Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piiblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo
con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por
lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

L. a XXIV. ...

XXV. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio
trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demds
disposiciones juridicas aplicables;

XXIX. La informacidn sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la version publica del
expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberdn contener, por los menos, lo siguiente:
a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacién restringida:

1) La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para llevarla a
cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;

5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;

7) El contrato y, en su caso, sus anexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, segun corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso de ser
aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi como el tipo de
fondo de participacion o aportacion respectiva;

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha de
celebracion;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;

Pégina 14 de 36



Recurso de Revision:  01021/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Malinalco
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

13) EI convenio de terminacion; y

14) El finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta enviada por el participante;

2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3) La autorizacién del ejercicio de la opcion;

4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores y sus
montos;

5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada;

6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7) El niimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los servicios u obra;
8) Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, seguin corresponda;

9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10) EI convenio de terminacion; y

11) El finiquito.

XXX. a XXXIV. ...

XXXV. Informes de avances programdticos o presupuestales, balances generales y estado financiero;

XXXVIa.alLlll. ...

Bando Municipal de Malinalco 2021

ARTICULO 92.- Son atribuciones de la Subdireccién de Administracion las siguientes:

I. Contratar y asignar a las Dependencias de la Administracién Publica Municipal el personal
necesario para el ejercicio de sus atribuciones, suscribiendo los contratos respectivos en conjunto con
la Coordinacion de Recursos Humanos;

II. Dar cumplimiento a lo sefialado por las leyes aplicables en lo referente a las
adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y servicios, en coordinacion con las

dependencias y unidades administrativas interesadas;
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1. Apoyar, con la Coordinacion de Eventos Especiales y en conjunto con las demds dependencias
administrativas, la celebracion de eventos;

IV. Desarrollar programas de sistematizacién, mejoramiento y modernizacion de la administracion
municipal, en coordinacion con las demds dependencias;

V. Coordinarse con las demds dependencias de la administracion municipal para la elaboracion y
actualizacion de reglamentos y manuales de organizacion;

VI. Elaborar las Actas Administrativas, por faltas cometidas por los servidores puiblicos, mediante
la Jefatura de Recursos Humanos; y

VII. Realizar todas aquellas atribuciones que sean de su competencia, para el desarrollo institucional
de la administracién publica municipal.

VIII. En su caso, rescindir las relaciones laborales de los trabajadores del ayuntamiento.

IX. Las demds que les sefialen las demds disposiciones legales aplicables.

Una vez que ha quedado clara la relacion entre la informacion solicitada y las diversas
atribuciones que los antes citados dispositivos legales le confieren al Ayuntamiento de
Malinalco, se realizara el analisis de los agravios hechos valer por la ahora Recurrente,
respecto a la respuesta proporcionada, para determinar si la misma fue correcta o, en efecto se

lesiond el derecho de acceso a la informacion del Particular.

En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacién con la obligaciéon de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

. Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la

informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y gratuitos;
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. Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacion generada por
los Sujetos Obligados, y
. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la

funcion publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la rendicion

de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusion de la cultura de
transparencia y la rendicion de cuentas, a través de establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencidon de las solicitudes de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacion en
posesion de los sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los Sujetos obligados deben seguir el procedimiento para la atencion
a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165 y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

. Las Unidades de Transparencia de los Sujetos obligados deben garantizar las medidas

y condiciones de accesibilidad para que toda persona puede ejercer el derecho de acceso a la
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informacion; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones correspondientes,
ademas de llevar a cabo de todas las gestiones necesarias para facilitar el acceso de la

informacion;

. La respuesta a los requerimientos informativos, deberan notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra ampliarse por
siete dias héabiles mds, cuando existan razones fundadas y motivadas, a través del Comité de

Transparencia;

. Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo con sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable
de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las expresiones documentales

que se encuentren en sus archivos o que estén constrefiidos a elaborar;

. El acceso se dard en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado debera
ofrecer otras; por lo cual, debera fundamentar y motivar la necesidad de modificar el medio

de entrega, y

* Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacién requerida durante un
plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la solicitante hubiere realizado,
en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias
haébiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los Sujetos obligados daran por

concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la destruccion del material.
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En este sentido, con el objetivo de generar un estudio claro de las actuaciones, a continuacion,

se inserta una Tabla de relacion, en la que se pueden observar de manera clara, la respuesta

que recayo a la solicitud, asi como la inconformidad expuesta por el Recurrente.

INFORMACION SOLICITADA RESPUESTA COMENTARIOS

1.- Los documentos donde conste | Informé que derivado de las 22 | El Particular
las erogaciones realizadas para la | solicitudes de informacioén que el | manifiesta como
organizaciéon de los informes de | Solicitante realiz a través del | B e de

gobierno de diciembre de 2018 a

enero de 2021.

SAIMEX, y la gran cantidad de
informacion que estas generaron,
se optd a través del Comité de
Transparencia, poner a
disposicion la informacion en las
oficinas  del  ayuntamiento,
precisando que después de cierta
cantidad, se genera un costo por la
expedicion de los documentos
solicitados en ejercicio del
derecho a la informacién publica,

de conformidad con el articulo

148 del Cédigo Financiero.

Asimismo, agregd el Acta nimero
MALI/CT/EXT/01/2021 que
corresponde a la Primera Sesién
Extraordinaria del Comité de
Transparencia del Ayuntamiento,
somete a

en la cual, se

consideracion que las 22

inconformidad que El
sujeto  obligado se
niega a entregar la
documentacion a
través de los medios
solicitados. Asi mismo
que la autoridad no

fundé ni motivd su

respuesta.
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solicitudes  de  informacién
realizadas por la parte solicitante,
se entregaran en el

Ayuntamiento.

Ahora bien, con base en el cuadro anterior, se advierte que ante la solicitud de informacion, el
Sujeto Obligado dio respuesta mediante el cambio de modalidad, para que la informacion
fuera entregada en el Ayuntamiento y no a través del Sistema de Informacién Mexiquense,
como fue solicitado por el hoy Recurrente. De lo anterior, el Particular manifesté su
inconformidad en el sentido que se estaba negando la informacion y que la respuesta del

Ayuntamiento de Malinalco no estaba debidamente fundada y motivada.

En tal sentido, es menester analizar la respuesta del Sujeto Obligado, con el fin de determinar
si el cambio de modalidad confirmado por el Comité de Transparencia, se realizé conforme a
derecho y cumpli6 con las formalidades que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En primer término es necesario llamar al estudio al articulo 155 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, a saber:

Articulo 155. Para presentar una solicitud por escrito, no se podrdn exigir mayores requisitos que
los siguientes:

I. Nombre del solicitante, o en su caso, los datos generales de su representante;

II. Domicilio o en su caso correo electrénico para recibir notificaciones;

III. La descripcion de la informacion solicitada;

IV. Cualquier otro dato que facilite la biisqueda y eventual localizacion de la informacion; y
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V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la cual podra ser
verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion, mediante consulta directa,
mediante la expedicion de copias simples o certificadas o la reproduccién en cualquier otro
medio, incluidos los electronicos.

Queda prohibido para los sujetos obligados recabar datos que den lugar a indagatorias sobre las

motivaciones de la solicitud de informacién y su uso posterior.

Del articulo antes citado, se desprende que es una prerrogativa de los solicitantes, elegir la
modalidad en la que prefiere le sea entregada la informacion, la cual, en el presente caso fue
la entrega a través del portal del Sistema de Informacion Mexiquense SAIMEX, tal y como se

aprecia de la captura de pantalla de la solicitud de mérito:

APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE(S):

DOMICILIO

PAIS: Mortserrat

DOMICILIO:

CORREO -
(L[cv!nom(o: bibridas.muchual.con TELEFONO (Opcional):

Namero de Folio de la Solicitud: 00021/MALINAL/IP/2021

Numero de Folio de Recurso de Revision: 01021/INFOEM/IP/RR/2021
TNFORMACION SOLICITADA

IDESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

MODALIDAD DE ENTREGA

OTRO TIPO DE MED!

[DOCUMENTOS ANEXOS

PLAZO DE RESPUESTA

Fecha limite de respuesta: 15 dias habiles 16/03/2021
Fecha de posible requerimiento de aclaracion de la informacion : S dias habiles 26/02/2021

ific de e

Por su parte, el Articulo 164 de la ley estatal de transparencia, establece lo siguiente:

Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por el
solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad solicitada, el

sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega.
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En tal sentido, se puede apreciar que existia la obligacion a cargo del Ayuntamiento de
Malinalco de dar acceso a la informacion en la modalidad elegida por el solicitante (entrega a
través del SAIMEX) y el cambio de modalidad esta condicionado a la imposibilidad de entrega
o envio de la informacidn, la cual debe ser adecuadamente fundada y motivada por parte del

Sujeto Obligado.

Es por ello, que se debe traer a colacion la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios y los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de las
Versiones Publicas; a fin de determinar si el cambio de modalidad es procedente o no, en los

siguientes términos:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios:

“Articulo 158. De manera excepcional, cuando de forma fundada y motivada asi lo determine el
sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacién solicitada que ya se encuentre en su posesion
implique andlisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase
las capacidades técnicas administrativas y humanas del sujeto obligado para cumplir con
la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podrd poner a disposicion

del solicitante los documentos en consulta directa, salvo la informacion clasificada.

En todo caso, se facilitard su copia simple o certificada, asi como su reproduccion por
cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en su caso, aporte

el solicitante.”

Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi

como para la Elaboracion de Versiones Publicas —en adelante Lineamientos Generales-:
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Sexagésimo séptimo. Para la atencién de solicitudes en las que la modalidad de entrega de la
informacion sea la consulta directa y, con el fin de garantizar el acceso a la informacién que conste
en documentos que contengan partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales en la
modalidad antes citada, previamente el Comité de Transparencia del sujeto obligado deberd emitir
la resolucion en la que funde y motive la clasificacién de las partes o secciones que no podrdn dejarse

a la vista del solicitante.

Sexagésimo octavo. En la resolucion del Comité de Transparencia a que se refiere el lineamiento
inmediato anterior, se deberdn establecer las medidas que el personal encargado de permitir el acceso
al solicitante deberd implementar, a fin de que se resquarde la informacion clasificada, atendiendo a

la naturaleza del documento y el formato en el que obra.

Sexagésimo noveno. En caso de que no sea posible otorgar acceso a la informacion en la modalidad
de consulta directa ya sea por la naturaleza, contenido, el formato del documento o caracteristicas
fisicas del mismo, el sujeto obligado deberd justificar el impedimento para el acceso a la consulta

directa y, de ser posible, ofrecer las demds modalidades en las que es viable el acceso a la informacion.

Septuagésimo. Para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir la consulta directa, en los

casos en que ésta resulte procedente, los sujetos obligados deberdn observar lo siguiente:

L Serialar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia y hora en que se podrd
llevar a cabo la consulta de la documentacion solicitada. En caso de que, derivado del volumen o de
las particularidades de los documentos, el sujeto obligado determine que se requiere mds de un dia
para realizar la consulta, en la respuesta a la solicitud también se deberd indicar esta situacion al

solicitante y los dias, y horarios en que podrd llevarse a cabo.

II. En su caso, la procedencia de los ajustes razonables solicitados y/o la procedencia de acceso en la

lengua indigena requerida;
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III. Indicar claramente la ubicacién del lugar en que el solicitante podrd llevar a cabo la consulta de
la informacion debiendo ser éste, en la medida de lo posible, el domicilio de la Unidad de

Transparencia, asi como el nombre, cargo y datos de contacto del personal que le permitird el acceso;

IV. Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la consulta de los

documentos;

V. Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno;

VI. Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demds que resulten necesarias para
garantizar la integridad de la informacion a consultar, de conformidad con las caracteristicas

especificas del documento solicitado, tales como:

a) Contar con instalaciones y mobiliario adecuado para asegurar tanto la integridad del
documento consultado, como para proporcionar al solicitante las mejores condiciones para poder
llevar a cabo la consulta directa;

b) Equipo y personal de vigilancia;

¢) Plan de accion contra robo o vandalismo;

d) Extintores de fuego de gas inocuo;

e) Registro e identificacion del personal autorizado para el tratamiento de los documentos o
expedientes a revisar;

1) Registro e identificacion de los particulares autorizados para llevar a cabo la consulta directa,

y

8) Las demds que, a criterio de los sujetos obligados, resulten necesarias.

VII. Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacion, las reglas a que se

sujetard la consulta para garantizar la integridad de los documentos, y

VIII. Para el caso de documentos que contengan partes o secciones clasificadas como reservadas o

confidenciales, el sujeto obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la
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informacion, la resolucion debidamente fundada y motivada del Comité de Transparencia, en la que

se clasificaron las partes o secciones que no podrdn dejarse a la vista del solicitante.

Septuagésimo primero. La consulta fisica de la informacion se realizard en presencia del personal
que para tal efecto haya sido designado, quien implementard las medidas para asegurar en todo
momento la integridad de la documentacion, conforme a la resolucion que, al efecto, emita el Comité

de Transparencia.

El solicitante deberd observar en todo momento las reglas que el sujeto obligado haya hecho de su

conocimiento para efectos de la conservacién de los documentos.

Septuagésimo segundo. El solicitante deberd realizar la consulta de los documentos requeridos en

el lugar, horarios y con la persona destinada para tal efecto.

Si una vez realizada la diligencia, en el tiempo previsto para ello, no fuera posible consultar toda la
documentacion, el solicitante podrd requerir al sujeto obligado una nueva cita, misma que deberd

ser programada indicdndole al particular los dias y horarios en que podrd llevarse a cabo.

Septuagésimo tercero. Si una vez consultada la version puiblica de la documentacion, el solicitante
requiriera la reproduccion de la informacién o de parte de la misma en otra modalidad, salvo
impedimento justificado, los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a ésta, previo el pago

correspondiente, sin necesidad de que se presente una nueva solicitud de informacion.

La informacidn deberd ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mds de veinte hojas

simples.

En atencidén a las disposiciones juridicas en cita, se advierte que el Sujeto Obligado tiene la
posibilidad de poner a disposicidn de la Particular la informacién en una modalidad diversa,

para el caso in situ; es decir, en las instalaciones del Sujeto Obligado, siempre que la
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digitalizacion de la documentacion sobrepase las capacidades del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), ademas de cumplir con las disposiciones de la materia,
para el caso concreto el apartado septuagésimo de los Lineamientos anteriormente
mencionados; prevén los aspectos a considerar para permitir la entrega de la informacién bajo

la modalidad de entrega directa.

Asi, en aplicacion de dichos Lineamientos al caso concreto, se tiene que el Sujeto Obligado
indico que derivado de las 22 solicitudes de informacion que el Solicitante realizo a través del
SAIMEX, y la gran cantidad de informacién que estas generaron, se opto a través del Comité
de Transparencia, poner a disposicion la informacion en las oficinas del Ayuntamiento,
precisando que después de cierta cantidad, se genera un costo por la expedicion de los
documentos solicitados en ejercicio del derecho a la informacion ptublica, de conformidad con
el articulo 148 del Cédigo Financiero, acompafnandose del punto del Orden del Dia de la

Primer Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia siguiente:

P I YA W U T T ST IS IS L

Il. Con relacién al Segundo de los puntos sefialados para la sesién, se dio lectura al

Orden del Dig, el cual fue aprobado de manera undnime por los miemiros del
Comité.

. Eneltercer punto del Orden del Dia, El Titular de la Unidad de Transparencia Somete
a consideraciéon de este Comité, Que las 22 solicitudes de informacién realizadas
por HibridasMx con los siguientes folios:  00011/MALINAL/PI2021,

00012/MALINALIIP/2021, 00013/MALINALI/IP/2021, 00014/MALINAL/IP/2021,
00015/MALINALJIP/2021, 00016/MALINALI/IP/2021, 00017/MALINALI/IP/2021,
00013/MALINAL/IP/2021, 00019/MALINALI/IP/2021, 00020/MALINAL/IP/2021,
00021/MALINAL/IP/2021, 00022/MALINALIIP/2021, 00023/MALINAL/IP/2021,
00024/MALINALI/IP/2021, 00025/MALINALI/IP/2021, 00026/MALINAL/IP/2021,
00027/MALINAL/IP/2021, 00028/MALINALIIP/2021, 00029/MALINAL/IP/2021,
00030/MALINALIJIP/2021, 00031/MALINAL/IP/2021, 00032/MALINAL/IP/2021,

le sean entregadas en este Ayuntamiento, Lo anterior de conformidad por lo
dispuesto en el Articulo 158. de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica del Estado de México y Municipios.
Articulo 158: De manera excepcional, cuando de forma fundada y motivada asi lo determine el sujeto obligado, en
aquellos casos en que la informacion solicitada que ya se encuentre en su posesion implique analisis, estudio o
procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas administrativas y
humanas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se pedra
poner a disposicion del solicitante los documentos en consulta directa, salvo la informacién clasificada.

IV. Como cuarto punto del Orden del dia, referente a los Asuntos Generales; el titular se
la unidad de Transparencia, cuestiong, respetuosamente a los integrantes del
comité, para que expusieran algin asunto relacionado con la presente sesion; al no
existir algin asunto general, le solicita se continGe con el siguiente punto del orden
del dia.
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En tal sentido puede apreciarse por este Organo Garante, que el documento remitido, no da
constancia de que el Comité haya aprobado el cambio de modalidad, pues tinicamente se
concreta en mencionar que el Titular de la Unidad de Transparencia esta sometiendo a la
consideracion del Comité que la informacion sea entregada en el Ayuntamiento, sin que en
dicho documento se plasme el acuerdo del Comité confirmando la propuesta.

Ante tal respuesta se aprecia que no se fund6 y motivo adecuadamente que la entrega de la

informacion rebasara las capacidades técnicas, administrativas o humanas del Sujeto

Obligado.

Al respecto el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que todo acto de autoridad debe de estar debidamente fundado y motivado, en el
que se exprese el precepto legal aplicable al caso, ademas de sefialarse las circunstancias,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en cuenta para la emision del
acto. Sirve de sustento la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

del rubro siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero que han de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por
lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para
la emision del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la
hipdtesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie
puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de

mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
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procedimiento, estd exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley,
expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al
mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente, para poder
considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es necesario que en él
se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto,
es decir, los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del gobernado
para que esté obligado al pago, que serdn sefialados con toda exactitud, precisindose
los incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicable, y b).- Los cuerpos legales y
preceptos que otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto

en agravio del gobernado.”

En razon de lo anterior, este Instituto determina que el cambio de modalidad realizado por el
Sujeto Obligado no es procedente, toda vez que no fue debidamente fundado y motivado, al
no expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso ni sefialar con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, ademas no se adecuaron los motivos aducidos y las

normas aplicables que en el caso concreto configuren la hipdtesis normativa

Ahora bien, no es dbice a lo anterior, sefialar que el derecho de acceso a la informacién, debe
realizarse bajo el principio de gratuidad y que sélo procederad el cobro, cuando esta implique
la utilizacion de materiales para reproduccion, envio y certificacion, tal como podria ser una
copia simple o certificada, pues en dichas modalidades se ocupa material, asi como diversos
utensilios para realizar la certificacion de la informacidn, lo cual, indudablemente implica un

costo adicional con cargo al Erario del Sujeto Obligado.

No obstante, en el caso en concreto la informacion fue solicitada a través del SAIMEX y de ser

el caso que necesite digitalizarse, no se esta realizando una copia fisica de los documentos,
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sino electronica, misma que se puede realizar con herramientas tecnoldgicas (Multifuncional,
escaner, camara, entre otros) y programas de uso sencillo, mismos con los que cuenta ya el
Sujeto Obligado, por lo que, el escaneo se trata de un proceso mecanico, realizado por los
servidores publicos, para que se pueda entregar la informacidon, en cualquier medio
magnético, como puede ser, correo electronico, liga electronica, algin medio magnético de

almacenamiento o bien, en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En ese orden de ideas, para dar atencion a la solicitud de acceso a la informacion, el
Ayuntamiento debera entregar a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), la informacion solicitada por el Particular.

Por lo que respecta a la naturaleza de la informacion, es importante traer a colacion lo
establecido en las fracciones XXV y XXXV, del articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual a la letra dispone lo
siguiente:
“Titulo Quinto
De las Obligaciones de Transparencia
Capitulo 11

De las Obligaciones de Transparencia Comunes

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo
con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por
lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

Ta XXIV...

XXV. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio
trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demds

disposiciones juridicas aplicables;

Pégina 29 de 36



matitetn O Trareparencis, ACcess # 4 Informacien Puskcs y

Protaccnsn oo Datios Personates Gl £atado fe M0 y Murw s

Recurso de Revision:  01021/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Malinalco

XXVIa XXXIV...

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

XXXV. Informes de avances programdticos o presupuestales, balances generales y estado financiero;

XXXVIalLll..” (Sic).

De lo anterior, se advierte el deber de los Sujetos Obligados de publicar de manera permanente y
actualizada lo referente a la informacion financiera sobre el presupuesto asignado, informes del
ejercicio trimestral del gasto, asi como de avances programaticos o presupuestales o balances

generales y estado financiero, de tal forma que la informacion solicitada por el Recurrente es de

naturaleza publica.

Bajo este orden de ideas, los Lineamientos para la elaboracién y presentacion del Informe Mensual
Municipal dos mil veinte, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
establecen que para el cumplimiento de la fiscalizacidn, la informacion y documentacion se integrara
en el disco 5 referente a imagenes digitalizadas especificamente en los numerales 3, 4 y 5 referentes

a las Polizas de Egresos, Cheques y Cuentas por Pagar, con sus respectivos documentos

comprobatorios, tal y como se muestra a continuacion:

Matriz de clasificacion de la informacion contenida en el Disco 5

. Formato

No. Documento o Archivo Imagen digitalizada

1 Pélizas de Ingresos con los  documentos x
comprobaterios

2 Palizas de Diario con los documenios comprobalorios X

5 Polizas de Egresos con los  documentos %
comprobatorios

4 Polizas de Cheques con los  documentos .
comprobatorios

5 Pélizas de Cuentas por Pagar con los documentos x
camorobalorios

Pégina 30 de 36



Recurso de Revision:  01021/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Malinalco
mo s w eemaci puskery Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Los Lineamientos referidos, disponen que las pdlizas deberdn contener las imagenes de la

documentacion comprobatoria y justificativa de los ingresos y los egresos de la entidad.

De lo anterior se coligue que la informacion relacionada con los documentos donde conste las
erogaciones realizadas para la organizacion de los informes de gobierno de diciembre de 2018
a enero de 2021, es de naturaleza publica y deben de constar en los expedientes del Sujeto

Obligado, por lo que es procedente ordenar su entrega.

Version Publica

No se deja de lado que, es posible que los documentos que den cuenta de la informacion, que
se ordena entregar pudiera contener informacion clasificada, por lo que es de sefalar que
previo a la entrega al Recurrente, de ser el caso, deberd llevarse a cabo la revisiéon de los
documentos y de resultar procedente la entrega en versidon publica, la misma debera ser
autorizada por el Comité de Transparencia, en donde se funde y motive la clasificacion de la
informacion eliminada, de conformidad con lo previsto en el articulo 49, fracciones Il y VIII, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
en relacion con lo establecido en los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacion, asi como para Elaboraciéon de Versiones Publicas.
Por lo que este Instituto considera procedente REVOCAR la respuesta a la solicitud de
informacion publica 00021/MALINAL/IP/2021, y ordenar la entrega a través del Sistema de

Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), de la informacion solicitada por el Particular.

SEXTO. Decision.
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Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, resulta procedente REVOCAR la
respuesta a la solicitud de informacion publica 00021/ MALINAL/IP/2021, por resultar
fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el Recurrente, en el
Recurso de Revision 01021/INFOEM/IP/RR/2021, en términos del Considerando QUINTO de

esta Resolucion.

Términos de la Resolucidon para conocimiento del Particular

En este sentido, se hace del conocimiento del Recurrente de forma sencilla, precisa, clara y

ciudadana la determinacion de este Organo Garante a su inconformidad:

Este Instituto Garante, le concede la razén a su inconformidad, en virtud de que el
Ayuntamiento de Malinalco modifico la modalidad de entrega por usted elegida y ademas la
misma, no fue debidamente fundada y motivada, por lo que se determind que dicho
Ayuntamiento, podria tener en sus archivos documentos con la informaciéon que es de su
interés y le ha ordenado dar respuesta a cada una de sus solicitudes, en virtud de que la

informacion solicitada es de naturaleza publica.
Si las respuestas que le proporcioné el Ayuntamiento no le satisfacen, puede volver a
interponer otro Recurso de Revisiéon a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX).

La labor del Infoem, es apoyar a la poblacién para acceder a la informacion publica y

garantizar la proteccidon de sus datos personales.
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Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta a la solicitud de informacion publica
00021/MALINAL/IP/2021, por resultar fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el Recurrente, en el Recurso de Revision 01021/INFOEM/IP/RR/2021, en
términos de los Considerandos QUINTO y SEXTO de esta Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Malinalco, a que previa
busqueda exhaustiva y razonable en todas las areas competentes, otorgue acceso via el
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en su caso en version publica,

de lo siguiente:

¢ Los documentos donde consten todas las erogaciones realizadas para la organizacién
de la presentacién de los informes de gobierno que se hayan presentad desde el
periodo comprendido de 2018 al 19 de febrero de 2021 (comprobantes de gasto, de
proveedores y prestadores de servicios entre otras cosas de vestimentas, alimentos,
comidas, grabacion, fotografia, difusion, decoracion, traslado, hospedaje, regalos,

renta de espacios, etc.)

De ser necesaria la elaboraciéon de versiones publicas de la informacién, junto con la
documentacion se debera entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia mediante el cual
se funde y motive la eliminacion de la informacion confidencial, en términos de los articulos
49, fracciones II y VII, 143, fraccién I y 149, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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De ser el caso que no se hayan erogados recursos en alguno de los conceptos solicitados por
el Recurrente, por ejemplo, vestimentas, alimentos, hospedaje, regalos, etc., debera hacerlo del
conocimiento del Recurrente, en términos del articulo 19, parrafo segundo, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de veinte dias habiles, e informe
a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento

de la presente Resolucion.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucidn, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO
PARRA NORIEGA, EN LA DECIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTISEIS DE MAYO DE DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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