Recurso de Revision: 01161/INFOEM/IP/RR/2021
acumulado.
Recurrente:
s Pamantis oo atote & Uty it Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan.
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha dos de junio de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo de los Recursos de Revision
01161/INFOEM/IP/RR/2021 y 01163/INFOEM/IP/RR/2021 interpuestos el Recurrente o
Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Chimalhuacan,
se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y Considerandos que se exponen

a continuacion:

ANTECEDENTES

I. Presentacion de las solicitudes de informacion.

El quince de febrero de dos mil veintiuno, se recibieron las solicitudes de acceso a la
informacion publica interpuestas por el Particular a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Chimalhuacan, mismas que
fueron registradas con los numeros de folio; 00025/CHIMALHU/IP/2021 vy
00025/CHIMALHU/IP/2021 mediante las cuales requirio lo siguiente:

Folio de solicitud: 00025/CHIMALHU/IP/2021

Conforme a la respuesta emitida por parte del sujeto obligado, sefiale el fundamento juridico y
administrativo por el cual el gobierno del estado de México permite el cobro sefialado en dicho

documento.

A su solicitud, el Particular adjuntd el documento denominado: Acuse de respuesta a la

solicitud.pdf; mismo que contiene el acuse de la respuesta a la solicitud de acceso con folio:
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00016/CHIMALHU/IP/2021, de fecha diez de febrero del presente afio, la cual se inserta a

continuacion en sus términos originales.
L

| Infecem

Ayuntamiento de Chimalhuacan

Chimalhuacan, México a 10 de Febrero de 2021
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: DOD16/CHIMALHUSIP/ 2021

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo
53, Fracciones: I, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

LE INFORMO QUE 5I ES POSIBLE QUE USTED COLOQUE UNA BASE DE MOTO TAXIS, TAMBIEN ME PERMITO
INFORMAR A USTED QUE EL AREA A LA QUE PUEDE ACUDIR ES AL DEPARTAMENTO DE VIA PUBLICA, CUYA
TITULAR ES LA C. GLORIA CHAVEZ HERMANDEZ, EL TRAMITE SE INICIA CON UNA PETICION O SOLICITUD
DIRIGIDA A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL PARA EFECTO DE QUE SE GIREN LAS INSTRUCCIONES
CORRESPONDIENTES AL DEPARTAMENTO DE FOMENTO AL TRANSPORTE QUE ES EL LUGAR A DONDE USTED
ACUDE CON ALGUNOS REQUISITOS TALES COMO: AUTORIZACION DE LOS VECINOS, QUE NO SE OBSTRUYAN
SALIDAS O RAMPAS DE EMERGEMCIA Y MUESTRE USTED EL LUGAR EN DONDE PRETENDE ESTABLECERSE. LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL LE COBRA A USTED POR CADA CAJON QUE SE UTILICE COMO SI FUERA
ESTACIONAMIENTO EN LA VIA PUBLICA Y LO HACE COMN FUNDAMENTO EN LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 157
DEL CODIGO FINANCIER DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS, ESTE ES EL CONCEPTO POR EL QUE SE COBRA
LA INSTALACION DE UNA BASE DE MOTO TAXIS. DE TODAS FORMAS CUALQUIE DUDA ESTAMOS A SUS ORDENES
EMN NUESTRAS OFICINAS DEL DEPARTAMENTO DE VIA PUBLICA, DONDE CON GUSTO LE ATENDEREMOS. Y
FINALMENTE LE INFORMO QUE SI BIEN ES CIERTO QUE ES UN TRANSPORTE IRREGULAR, QUIEN LO REGULA ES
EL GOBIERNO DEL ESTADO ESO MO NOS CORRESPONDE A NOSOTROS, POR ESO SOLO ATENDEMOS LO
RELACIONADO CON LO RELACIONADO AL USO DE LA VIA PUBLICA. ATENTAMENTE LA TESORERA MUNICIPAL

Folio de solicitud: 00026/CHIMALHU/IP/2021

Requiero la version publica de todos los documentos que se hayan generado y que obran en sus
archivos respecto de las ultimas dos solicitudes para colocar una base de moto taxis y que hayan sido
aprobadas, en un periodo comprendido desde el inicio de su administracion. Que se le hace a ese
dinero y como lo reportan ante el Organo superior de fiscalizacion y ante el instituto hacendario del

estado de mexico. (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA
En ambas solicitudes el Particular eligio a través del SAIMEX.
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II. Respuestas del Sujeto Obligado.

y

En fecha ocho de marzo del dos mil veintiuno, el Sujeto Obligado a través del Titular de la

Unidad de Transparencia, notifico las respuestas a las solicitudes de informacion, provenientes

del Tesorero Municipal; mismas que versan en los siguientes términos:

Folio de la solicitud: 00025/CHIMALHU/IP/2021

(.)

ARTICULO 157 DEL CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
SECCION NOVENA DE LOS DERECHOS DE ESTACIONAMIENTO EN LA VIA PUBLICA
Y DE SERVICIO PUBLICO Articulo 157 .- Los conductores de vehiculos automotores, que ocupen
la via publica y los lugares de uso comiin de los centros de poblacién como estacionamiento, para
base de taxis, en las calles y sitios que conforme a las disposiciones legales aplicables determine la
autoridad; asi como personas fisicas y juridicas colectivas propietarias de establecimientos
comerciales o de servicios, que en beneficio de si o de sus clientes aprovechen los lugares autorizados
para estacionarse en la via publica pagardn derechos de acuerdo a la siguiente: TARIFA
CONCEPTO NUMERO DE VECES EL VALOR DIARIO DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE I. Por cada cajon de estacionamiento de vehiculos en la via piiblica
y lugares de uso comiin, por cada diez minutos. 0.0260 II. Por el uso como base de taxis en la via
publica, una cuota diaria por cada cajon de estacionamiento. 0.3402 III. Por el uso de la via publica
como estacionamiento diario por periodos de las 8:00 hrs. a las 20 hrs. en beneficio de
establecimientos comerciales o de servicios por cajon determinado. 0.3402 El pago del derecho
establecido en la fraccion I de este articulo se realizard mediante relojes marcadores, tarjetas o
cualquier otro sistema que autoricen las autoridades municipales, y dentro del horario que las
mismas determinen. En el caso de las fracciones 11 y 111, el pago se realizard durante los diez primeros
dias de cada mes ante la tesoreria municipal que corresponda. Para proceder al cobro de este derecho
la autoridad municipal deberd emitir las disposiciones administrativas que delimiten el uso de los
cajones de estacionamiento por los que se hayan realizado los pagos de derechos en términos de la
fraccién II de este articulo, asi como propiciar la correcta sefializacion y uso de la via publica, de

conformidad con el reglamento que para tal fin emita la propia autoridad.”
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Folio de la solicitud: 00026/ CHIMALHU/IP/2021

(...)

“LE INFORMO QUE NO HEMOS GENERADO DOCUMENTO ALGUNO PORQUE NO
HA SIDO APROBADA NINGUNA SOLICITUD PARA INSTALACION DE BASES DE
MOTO-TAXIS EN ESTA ADMINISTRACION. EL DINERO QUE SE COBRA POR LAS QUE
YA EXISTEN SE APLICA EN OBRAS Y SERVICIOS QUE SE REALIZAN POR LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL Y SE REPORTA ANTE EL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION COMO INGRESOS POR DERECHOS POR EL USO DE LA VIA
PUBLICA”.

IIL. Interposicion de los Recursos de Revision.

El quince de marzo de dos mil veintiuno, se recibieron en este Instituto, a través del Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), los Recursos de Revision interpuestos por
la parte Recurrente, en contra de las respuestas del Sujeto Obligado, sin embargo, al ser dia
inhabil de conformidad con el calendario oficial en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, se
tienen por interpuestos el dia habil siguiente, esto es, el dieciséis de marzo de dos mil

veintiuno, en los siguientes términos:

Numero de recurso Recurso de Revision

01161/INFOEM/IP/RR/2021 | ACTO IMPUGNADO
Ni el sujeto obligado quizd entendid su propia respuesta, una respuesta

mediocre es igual a un servidor publico mediocre, el municipio esta
infestado de nuevas bases de moto-taxis y aun y cuando no existe
regulacion, es decir, no esta permitido en el estado de Meéxico la
instalacion de bases de moto-taxis el corrupto municipio les cobra,
pareciera que cobran el coloquial llamado cobro de piso. (sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

Como siempre, violan mi derecho humano al acceso a la informacion.
01163/INFOEM/IP/RR/2021 | ACTO IMPUGNADO

Es ridicula la respuesta, el cajon de estacionamiento es para quien lo
ocupa, mids no para hacer bases de “moto-taxis”, no atienden
concretamente los puntos de la solicitud, es completamente ridiculo,
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hasta dejan poner bancas y nichos para santos a efecto de que cada 12
de diciembre hagan fiestas en la calle, es decir, cierren calles, coloquen
sonidos etc. (sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
se viola mi derecho humano al acceso a la informacién (sic)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno de los Recursos de Revision.

El quince de marzo de dos mil veintiuno, el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), asign6 el numero de expediente 01161/INFOEM/IP/RR/2021 vy
01163/INFOEM/IP/RR/2021 a los medios de impugnaciéon que nos ocupan, con base en el
sistema aprobado por el Pleno de este Organo Garante y los turné a los Comisionados Luis
Gustavo Parra Noriega y José Guadalupe Luna Hernandez para los efectos del articulo 185,
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios.

b) Admision de los Recursos de Revision.

Con fecha diecisiete y veintitrés de marzo de dos mil veintiuno, se acordo la admision de los
Recursos de Revision 01163/INFOEM/IP/RR/2021 y 01161/INFOEM/IP/RR/2021
respectivamente, interpuestos por el Recurrente en contra de las respuestas emitidas por el
Ayuntamiento de Chimalhuacan, en términos del articulo 185, fracciones I y II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la cual
fue notificada a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias hdbiles posteriores a
dichas notificaciones para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan

alegatos.
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Es de precisar que, transcurrido el plazo establecido, ni el Recurrente ni el Sujeto Obligado

presentaron ningun tipo de manifestaciones o alegatos.

¢) Acumulacion de los Medios de Impugnacion.

En fecha treinta de marzo de dos mil veintiuno, con fundamento en el articulo 14, fracciones
L 1II, V y XVI del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, previo analisis
de las caracteristicas de los medios de impugnacion identificados con las claves
01161/INFOEM/IP/RR/2021 y 01163/INFOEM/IP/RR/2021, al advertirse conexidad entre
estos, en los que se sefialé6 como dependencia o entidad recurrida a el Ayuntamiento de
Chimalhuacan; con el propdsito de privilegiar la resolucion expedita y evitar el dictado de
resoluciones contradictorias, con fundamento en el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de conformidad con su
articulo 195 de dicho ordenamiento, se decreté la acumulacion del Recurso de Revision:
01163/INFOEM/IP/RR/2021, al diverso 01161/INFOEM/IP/RR/2021 por ser este tltimo el mas

antiguo, sustanciado bajo el indice de esta Ponencia.

d) Ampliacion del plazo para resolver.

En fecha doce de mayo de dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, acordd ampliar por un periodo de
quince dias habiles, el plazo para resolver el recurso de revisiéon que nos ocupa; acto que fue
notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),

el mismo dia.
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f) Cierre de instruccion.

Con fecha veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la instruccion y se
determino pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en el articulo 185,
fracciones VIy VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, IL, III, IV y V de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, Il y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
fracciones I y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden puiblico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademads, que este Instituto
no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algiin medio de defensa presentado por
el Recurrente ante otra instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta
no formo parte del agravio; ni se realizé una consulta o ampliaciéon a los alcances del

requerimiento informativo.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.
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El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algtin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se actiia, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya

fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

En ese orden de ideas, toda vez que no ha quedado por completo sin materia el Recurso de
Revision, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto, al no quedar sin

materia.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actta, se

desprende que el Recurrente solicité al Sujeto Obligado, lo siguiente:

1. El Fundamento juridico y administrativo por el cual el Gobierno del Estado de
Meéxico, permite el cobro para colocar una base de taxis en el Ayuntamiento.

2. El o los documentos generados por las ultimas dos solicitudes interpuestas y
aprobadas para colocar una base de moto taxis, desde el inicio de la
administracion actual.

3. Forma en que se reporta y administra el dinero que ingresa al Ayuntamiento, por

el cobro para instalar una base de moto taxis.

En respuesta, el Sujeto Obligado respecto al punto 1) anteriormente establecido; invoco el

articulo 157 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, en el cual se sefialan
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los costos establecidos como tarifas por el uso de la via publica. Ahora bien, por cuanto hace
a los puntos 2, 3 y 4; el pronunciamiento del Ayuntamiento versa en el sentido de referir que
no se ha generado documentacion alguna, en virtud que no se han aprobado solicitudes para
bases de moto taxis en la actual administracion, ademas, por cuanto hace al dinero recaudado
por las bases ya existentes, sefiald6 que se aprovecha en obras y servicios realizados por la
Administracion Municipal, y finalmente, adujo que el dinero recaudado, se reporta al OSFEM,

como ingreso por derechos por el uso de la via publica.

Inconforme con las respuestas notificadas, el Solicitante interpuso los Recursos de Revision,
en donde se agravio toda vez que aduce incongruencia de las respuestas con lo solicitado
inicialmente, por ende no se atienden concretamente los puntos de las solicitudes, por lo tanto,
en el asunto que nos ocupa se actualiza la causal de procedencia sefialada en el articulo 179,
fraccion VI, de la Ley local de la materia, en virtud que, la parte Recurrente se inconformé por

la entrega de informacion que no corresponde con lo requerido.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en los expedientes electronicos
materia de la presente Resolucion, consistentes en: las solicitudes de acceso a la informacién
con numero de folio 00026/CHIMALHU/IP/2021 y 00025/CHIMALHU/IP/2021; las respuestas
proporcionadas por el Ayuntamiento de Chimalhuacdn, y los escritos recursales;
instrumentales que se toman en cuenta a efecto de resolver el presente medio de impugnacion,
conforme a lo dispuesto por el articulo 185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

Pégina 10 de 33



Recurso de Revision:  01161/INFOEM/IP/RR/2021 y
acumulado
s Sasosndnmeseabiosato My Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan.
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega
El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y sOlo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacion que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucidon Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucién Local), establece lo siguiente:
El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacién publica seran responsables de la misma.
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El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, desde su origen para la eventual

publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuesta la controversia, se procede al andlisis de los agravios hechos valer por el Recurrente,
es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con relacion al deber de los sujetos
obligados de otorgar acceso a la informacién publica, dichos objetivos se encuentran

establecidos en el articulo 2° del referido ordenamiento juridico y son los siguientes:

e Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y
gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusidon de la informacion generada por
los Sujetos Obligados, y

¢ Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacidn y la participacion ciudadana, asi como, la

rendicion de cuentas.
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Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusion de la cultura de
transparencia y la rendicion de cuentas, a través del disefio e implementacion de politicas
publicas y mecanismos que garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable,

comprensible, actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencidon de las solicitudes de acceso a la informacion, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad, el cual dispone que toda la informacion en
posesion de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberan estar definidas, ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo sefalado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencion
a las solicitudes de acceso a la informacién, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165 y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

¢ Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de
acceso a la informacion; por lo que, son los responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademas de llevar a cabo las gestiones necesarias para facilitar el
acceso de la informacion;

e Larespuesta a los requerimientos deberd notificarse al interesado en el menor tiempo
posible, periodo que no podra exceder quince dias hébiles, contados a partir del dia

siguiente a la presentaciéon de éste. Excepcionalmente, el plazo referido podra
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ampliarse por siete dias habiles mas, en el momento que existan razones fundadas y

motivadas, a través del Comité de Transparencia;

Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentaciéon solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén constrefiidos

a elaborar;

El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegido por el
solicitante, en el momento que no sea posible entregar en dicha modalidad, el Sujeto
Obligado debera ofrecer otras opciones; para lo cual, debera fundamentar y motivar la

necesidad de modificar el medio de entrega, y

Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias hdbiles, contados a partir de que el solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un término no
mayor a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los
Sujetos Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la

destruccion del material;

Una vez que se ha establecido lo anterior, se procede al andlisis de las actuaciones que

comprenden los expedientes electrénicos de los Recursos que se resuelven; en el que a fin de

establecer de forma esquematizada la informacion, se procede a insertar una tabla de relacion,

con la finalidad de identificar los requerimientos que fueron atendidos por las respuestas del

Sujeto Obligado, por lo tanto, se tiene lo siguiente:
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Gobierno del Estado de México,
permite el cobro para colocar
una base de taxis en el
Ayuntamiento.

México y Municipios seccion
novena de los derechos de
la via

estacionamiento en

publica y de servicio ptblico.

Informacion solicitada Respuesta del Sujeto Observaciones
Obligado
1. El Fundamento juridico | Articulo 157 del Coddigo
y administrativo por el cual el | Financiero del Estado de | Entrega el fundamento juridico

que ampara el cobro por el uso
de la via publica para base de
taxis.

2. El o los documentos
generados por las ultimas dos
solicitudes  interpuestas y
aprobadas para colocar una
base de moto taxis, desde el

No ha sido generada ninguna
base de moto taxis en el
Ayuntamiento
administracion actual.

durante la

y administra el dinero que
ingresa al Ayuntamiento, por el
cobro para colocar una base de
moto taxis.

inicio de la administracién
actual.
3. Forma en que se reporta | El dinero que se cobra por las

bases ya existentes, se utiliza en
obras y servicios realizados por
la administracién municipal.

Se reporta ante el OSFEM como
ingresos por derechos por el uso
de la via puiblica.

El Ayuntamiento sehala que si
cobra derechos y/o impuestos
por las bases de moto taxis ya
existentes.

No se turnd la solicitud a todas
las areas competentes

En el tenor del cuadro anterior, y a efecto de ilustrar las respuestas emitidas por el Sujeto

Obligado, se adjuntan las siguientes digitalizaciones de las respuestas notificadas a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, (SAIMEX).

o B

| Infcem

Ayuntamiento de Chimalhuacan

Municipios, le contestamos que:

Chimalhuacan, México a 08 de Marzo de 2021

rMombre del solicitante:

‘Folio de Ia solicitud: 00026/CHIMALHU,/IP/2021

En respuesta a |la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo
53, Fracciones: II, ¥ y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estade de México y

LE INFORMO QUE NO HEMOS GEMERADO DOCUMENTO ALGUMO PORQUE MO HA SIDO AFROBADA NINGUMNA
SOLICITUD PARA INSTALACION DE BASES DE MOTO-TAXIS EN ESTA ADMINISTRACION. EL DINERO QUE SE
COBRA POR LAS QUE YA EXISTEN SE APLICA EM OBRAS Y SERVICIOS QUE SE REALIZAN POR LA
ADMINISTRACION MUMICIPAL ¥ SE REPORTA ANTE EL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACIOMN COMO INGRESOS
POR DERECHOS POR EL USO DE LA VIA PUBLICA. ATEMTAMENTE LA TESORERA MUNICIPAL
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| Infocem

Ayuntamiento de Chimalhuacan

Chimalhuacdn, México a 08 de Marzo de 2021

Mombre del solicitante:
-Folio de Ia solicitud: DO025/CHIMALHU/TE/2021
En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo

53, Fracciones: II, vV v VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de México vy
Municipios, le contestamos que:

ARTICULO 157 DEL CODIGO FINAMNCIERO DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS SECCION MOWVEMNA DE LOS
DERECHOS DE ESTACIOMAMIENTO EM LA WIA PUBLICA ¥ DE SERVICIO PUBLICO Articulo 157.- Los conductores de
wvehiculos automotores, que ocupen la via publica y los lugares de usc comun de los centros de poblacidn como
estacionamiento, para base de taxis, en las calles y sitios que conforme a las disposiciones legales aplicables
determine la autoridad; asi como personas fisicas y juridicas colectivas propietarias de establecimientos
comerciales o de servicios, que en beneficio de si o de sus clientes aprovechen los lugares autorizados para
estacionarse en la via publica pagardn derechos de acuerdo a la siguiente: TARIFA CONCEPTO NUMERO DE VECES
EL WALOR DIARIO DE LA UNMIDAD DE MEDIDA ¥ ACTUALIZACION WIGEMTE I. Por cada cajén de estacionamiento de
wehiculos en la via pudblica vy lugares de uso comun, por cada diez minutos. 0.0280 II. Por el uso como base de
taxis en la via publica, una cuota diaria por cada cajdn de estacionamiento. 0.3402 III. Por el uso de la via publica
come estacionamiento diario por pericdos de las 8:00 hrs. a las 20 hrs. en beneficic de establecimientos
comerciales o de servicios por cajdn determinado. 0.2402 El pago del derecho establecide en la fraccién I de este
articulo se realizara mediante relojes marcadores, tarjetas o cualquier otro sistema que autoricen las autoridades
municipales, y dentro del horaric que las mismas determinen. En el caso de las fracciones II y III, el pago se
realizara durante los diez primeros dias de cada mes ante la tesoreria municipal que corresponda. Para proceder al
cobro de este derecho la autoridad municipal debera emitir las disposiciones administrativas que delimiten el uso
de los cajones de estacionamiento por los que se hayan realizado los pagos de derechos en términos de la fraccion
I1I de este articulo, asi como propiciar la correcta sefializacién y uso de la via publica, de conformidad con el
reglamento que para tal fin emita la propia autoridad. ATENTAMENTE LA TESORERA MUMNICIPAL

Fijado lo anterior, y en atencién al cuadro desarrollado y a los documentos entregados por el
Ente Recurrido, resulta pertinente senalar que el Recurso de Revision numero
01163/INFOEM/IP/RR/2021, derivo de la solicitud de acceso  numero
00025/CHIMALHUY/IP/2021, sin embargo, se precisa que dicha solicitud, se relaciona con la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud con numero de folio
00016/CHIMALHU/IP/2021, por lo tanto, es necesario separar el pronunciamiento de la

presente Resolucion, de la siguiente manera:

1. Analisis del Recurso de Revision 01163/INFOEM/IP/RR/2021

De las constancias que integran el expediente electrénico sefialado, se advierte que el

Recurrente solicité del Ayuntamiento de Chimalhuacdn, lo siguiente:

e El Fundamento juridico y administrativo por el cual el Gobierno del Estado de

Meéxico, permite el cobro para colocar una base de taxis en el Ayuntamiento.
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De ello, en respuesta, el Sujeto Obligado le manifestd al Particular que el articulo 157 del
Cddigo Financiero del Estado de México, ampara el cobro del uso de la via publica, para la
operacién de una base de taxis, de ello, es procedente advertir que este Organo Garante no

estd facultado para dudar de la veracidad de lo manifestado en respuesta por el Sujeto

Obligado.

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion, y Proteccion de Datos Personales (INAI), que lleva

por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
es un organo de la Administracion Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales
en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via

recurso revision, al respecto.”
Asi entonces, es necesario sefialar que el articulo referido por el Sujeto Obligado en respuesta,

reza a la letra lo siguiente:

SECCION NOVENA
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DE LOS DERECHOS DE ESTACIONAMIENTO EN LA VIA PUBLICA Y DE
SERVICIO PUBLICO

Articulo 157.- Los conductores de vehiculos automotores, que ocupen la via ptiblica y los lugares

de uso comiin de los centros de poblacion como estacionamiento, para base de taxis, en las calles y

sitios que conforme a las disposiciones legales aplicables determine la autoridad; asi como personas
fisicas y juridicas colectivas propietarias de establecimientos comerciales o de servicios, que en
beneficio de si o de sus clientes aprovechen los lugares autorizados para estacionarse en la via publica

pagardn derechos de acuerdo a la siguiente:

TARIFA

CONCEPTO NUMERO DE VECES EL
VALOR DIARIO DE LA UNIDAD
DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE

1. Por cada cajén de estacionamiento de vehiculos en la via
publica y lugares de uso comun, por cada diez minutos. 0.0260

II. Por ¢l uso como basc de taxis en la via publica, una cuota
iaria por cada cajon de estacionamiento.

III. Por el uso de la via publica como estacionamiento diario
por periodos de las 8:00 hrs. a las 20 hrs. en benceficio de
cstablecimientos comerciales o de servicios por cajon
determinado. 0.3402

El pago del derecho establecido en la fracciéon I de este articulo se realizara mediante relojes
marcadores, tarjetas o cualquier otro sistema gue autoricen las autoridades municipales, y
dentro del horario que las mismas determinen.

En el caso de las fracciones Il y III, el pago se realizara durante los diez primeros dias de cada
mes ante la tesoreria municipal que corresponda.

Para proceder al cobro de este derecho la autoridad municipal debera emitir las disposiciones
administrativas que delimiten el uso de los cajones de estacionamiento por los que se hayan
realizado los pagos de derechos en términos de la fraccion II de este articulo, asi como propiciar
la correcta senalizacién y uso de la via publica, de conformidad con el reglamento que para tal
fin emita la propia autoridad.

Por lo anterior, se esgrime que el Sujeto Obligado mediante la respuesta proporcionada,
satisfizo el derecho de acceso a la informacion del Particular, en virtud que otorgd respuesta a
la solicitud de acceso en tiempo y forma, en términos del numeral 163 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En el tenor de lo referido en el parrafo anterior, en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se establece que los

Pégina 18 de 33



Recurso de Revision:  01161/INFOEM/IP/RR/2021 y
acumulado

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan.

T S Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Sujetos Obligados sdlo estan constrefiidos a proporcionar la informacion publica que obre

en sus archivos, en el estado en que esta se encuentre; por lo que, la entrega no comprende el

procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del Solicitante, ademas, que

tampoco debera generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

De tales circunstancias, se concluye que los sujetos obligados Uinicamente se encuentran
constrefiidos a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacion solicitada,
como obren en sus archivos, sin tener que elaborarlos a las necesidades del Recurrente; lo
cual acontecio en el presente caso, pues el Ente Recurrido senal6 el fundamento legal para el

cobro de derechos por el uso como base de taxis de la via ptblica.

Por todo lo anteriormente expuesto, se tiene que el Ente Recurrido, dio cumplimiento a los
articulos 12 y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por tales
consideraciones se desprende que la respuesta del Ayuntamiento de Chimalhuacén, satisfizo

el derecho de acceso a la informacion publica.

Es asi que, por lo que hace al contenido de la informacion, se entiende que el Sujeto Obligado
colmo el requerimiento formulado por el Particular en la solicitud de informacién con nimero
00025/CHIMALHUY/IP/2021, asi entonces, en virtud de lo anterior, se concluye que el agravio
hecho valer por el Particular deviene de INFUNDADO, esto en razon de que el acceso a la
informacion quedo satisfecho desde la entrega de la respuesta, por ende lo procedente es

CONFIRMAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

2. Andlisis del Recurso de Revision 01161/INFOEM/IP/RR/2021

Asi, de las constancias que integran el expediente electronico senalado, se advierte que el

Recurrente solicité del Ayuntamiento de Chimalhuacdn, lo siguiente:
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1. El o los documentos generados por las ultimas dos solicitudes interpuestas y
aprobadas para colocar una base de moto taxis, desde el inicio de la
administracién actual.

2. Forma en que se reporta y administra el dinero que ingresa al Ayuntamiento, por

el cobro para instalar y operar una base de moto taxis.

De lo anterior, el Sujeto Obligado refirié en respuesta que, en la actual administracién, no se
han otorgado licencias para la implementacién de nuevas bases de moto taxis, y, ademas,
adujo que el dinero que ingresa al Ayuntamiento por las bases de moto taxis ya existentes que
se autorizaron en las administraciones pasadas, se reporta ante el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, como ingresos por el uso de la via publica y se utiliza en

obras y servicios que se realizan a cargo de la administracion Municipal.

De lo anterior, el Particular interpuso el medio de defensa que se resuelve, en el que expuso
como motivos de agravio que se viola su derecho de acceso a la informacion, ya que, a su decir,
en el Municipio de Chimalhuacén, se encuentran nuevas bases de moto taxis implementadas

en la actual administracion.

Por lo que, en ese tenor, y con la finalidad de abundar en la relevancia del tema, y con el
proposito de no dejar pasar ningtin aspecto relevante en cuanto a la investigacion que nos
ocupa, vale la pena referir la publicacion de la pagina oficial del Ayuntamiento de
Chimalhuacan, disponible en la direccion electronica:

https://www.chimalhuacan.gob.mx/boletines.php?id=2496 (consultada el veinte de mayo del

presente afo) en donde el doce de marzo de dos mil diecinueve se publico el boletin titulado:

Realizamos operativos de seguridad a mototaxistas, del cual, destaca lo siguiente:

- La Direccién de Seguridad Ciudadana y Trdnsito de Chimalhuacin, en coordinacion con la

Policia militar realizé un operativo de inspeccién a mototaxistas en barrios y colonias de la
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demarcacion, como parte de las acciones preventivas para inhibir actos delictivos y generar
entornos mds seguros. (sic)

- El comisario detall6 que se instrumento el operativo a Bases de Mototaxis en barrios como Tlatel
Xochitenco y Tlatelco, asi como en las colonias Nueva Guadalupe, Acuitlapilco, Lomas Totolco
y San Agustin, Portezuelos, entre otras. (sic)

- Al respecto, el titular de Transito Municipal, Luis Alberto Garcia Lopez, menciond que durante
el operativo se registra que los operadores de estos transportes no manejen bajo el influjo de
bebidas alcohdlicas o estupefacientes, ademds de contar con elementos de identificacién como la

licencia o la tarjeta de circulacion y los operadores usen casco de seguridad.

Asi mismo, se trae a colacion la publicacion del Periddico Digital Milenio, disponible en la

direccion  electronica:  https://www.milenio.com/estados/ordenan-a-4-mil-mototaxis-en-

chimalhuacan, (consultada el veinte de mayo del presente afio) en donde el diecisiete de agosto

de dos mil diecisiete se publicé el articulo titulado: Ordenan a 4 mil mototaxis en Chimalhuacin,

del cual, destaca lo siguiente:

La presidenta municipal Rosalba Pineda Ramirez , sefiald que este tipo de transporte es

relevante ya que ha generado fuentes de emepleo para miles de familias. (sic)

- Por recomendacion de la Secretaria de Mowvilidad (Semov), en Chimalhuacin es ordenado el
servicio de transporte puiblico de mototaxis, cuyo padron se estima en 4 mil unidades que
operan en diversas comunidades.

- "No tenemos la capacidad de normalizar porque esto lo haria la Secretaria correspondiente,
nosotros solo estamos tratando de ordenar, no tenemos la capacidad de regularizar”, dijo la
presidenta municipal, Rosalba Pineda Ramirez.

- Laalcalde dijo que este tipo de servicio es relevante porque ha generado fuentes de empleo para

miles de familias, ademds reconocié que la figura de mototaxi, no existe de manera

legal en el Estado de México, en tanto que la Semov acordé que los ayuntamientos

podrian regularlo. (sic)

(Enfasis afiadido)
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- "Hasta el momento llevamos el censo de 50 por ciento del registro de trabajadores, ademds
queremos que cada base nos entregue copia de la credencial de elector, fotografia y datos
generales de cada conductor”.

- Por otra parte el ayuntamiento estd otorgando un subsidio de 180 pesos a cada operador para
que los vehiculos tengan una cromdtica en diferentes partes de la motocicleta y la "calandria”,
asi como para entregar a los conductores su casco, por lo que cada uno de los trabajadores de

este tipo de transporte, deberin aportar 80 pesos.

En ese contexto, sobre el valor probatorio de las notas periodisticas, cabe traer a colacion la
tesis aislada namero 1.40.T.4 K, emitida por el Cuatro Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
en el Tomo II, pagina 541, en Diciembre de mil novecientos noventa y cinco, de la Novena
Epoca, titulada “NOTAS PERIODISTICAS, EL CONOCIMIENTO QUE DE ELLAS SE
OBTIENE NO CONSTITUYE “UN HECHO PUBLICO Y NOTORIO"” en la que se sefiala que
el hecho de que el publico lector adquiera conocimiento de algtiin hecho consignado en
periddicos o revistas, no implica por esa sola circunstancia que la noticia se convierta en un
hecho “publico y notorio”, toda vez que se entiende por “notorio” lo que es publico y sabido
de todos, o un hecho cuyo conocimiento forme parte de la cultura propia de un circulo social

determinado, en el tiempo de su realizacion.

De tal situacion, lo consignado en las notas periodisticas no constituye un hecho publico o

notorio, sino que es una opinién de su autor, por lo que sélo se pueden tomar como indicios.

En ese sentido, si bien las notas periodisticas traidas a colacion, contienen informacion que
guarda relaciéon con lo solicitado, a saber, la existencia de las bases de moto taxis en el
Ayuntamiento de Chimalhuacan, y de la pretendida regulacion de la administracion

municipal pasada, lo cierto es que no constituyen prueba plena, al ser una opinién privada
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realizada por parte de particulares; sin embargo, en el presente caso, sirven para ejemplificar

lo sefialado por el Sujeto Obligado en respuesta.

Senalado lo anterior, es preciso abundar al estudio de la presente, que en atencion a la solicitud
de acceso con numero de folio 00016/CHIMALHU/IP/2021, el ente Recurrido senald lo

siguiente:

Chimalhuacan, México a 10 de Febrero de 2021
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00016/CHIMALHU/IP/2021

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo
53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

LE INFORMO QUE SI ES POSIBLE QUE USTED COLOQUE UNA BASE DE MOTO TAXIS, TAMBIEN ME PERMITO
INFORMAR A USTED QUE EL AREA A LA QUE PUEDE ACUDIR ES AL DEPARTAMENTO DE VIA PUBLICA, CUYA
TITULAR ES LA C. GLORIA CHAVEZ HERNANDEZ, EL TRAMITE SE INICIA CON UNA PETICION O SOLICITUD
DIRIGIDA A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL PARA EFECTO DE QUE SE GIREN LAS INSTRUCCIONES
CORRESPONDIENTES AL DEPARTAMENTO DE FOMENTO AL TRANSPORTE QUE ES EL LUGAR A DONDE USTED
ACUDE CON ALGUNOS REQUISITOS TALES COMO: AUTORIZACION DE LOS VECINOS, QUE NO SE OBSTRUYAN
SALIDAS O RAMPAS DE EMERGENCIA Y MUESTRE USTED EL LUGAR EN DONDE PRETENDE ESTABLECERSE. LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL LE COBRA A USTED POR CADA CAJON QUE SE UTILICE COMO SI FUERA
ESTACIONAMIENTO EN LA VIA PUBLICA Y LO HACE CON FUNDAMENTO EN LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 157
DEL CODIGO FINANCIER DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, ESTE ES EL CONCEPTO POR EL QUE SE COBRA
LA INSTALACION DE UNA BASE DE MOTO TAXIS. DE TODAS FORMAS CUALQUIE DUDA ESTAMOS A SUS ORDENES
EN NUESTRAS OFICINAS DEL DEPARTAMENTO DE VIA PUBLICA, DONDE CON GUSTO LE ATENDEREMOS. Y
FINALMENTE LE INFORMO QUE SI BIEN ES CIERTO QUE ES UN TRANSPORTE IRREGULAR, QUIEN LO REGULA ES
EL GOBIERNO DEL ESTADO ESO NO NOS CORRESPONDE A NOSOTROS, POR ESO SOLO ATENDEMOS LO
RELACIONADO CON LO RELACIONADO AL USO DE LA VIA PUBLICA. ATENTAMENTE LA TESORERA MUNICIPAL

De la imagen anterior se tiene que, el Ente Recurrido refiere que para obtener la autorizacién
correspondiente para colocar una nueva base de moto taxis, se tiene que presentar una peticion
o solicitud dirigida a la Presidencia Municipal, para girar las instrucciones pertinentes al
Departamento de Fomento al Transporte, donde se entregan diversas documentales sefialadas

como requisitos y se procede al cobro de los lugares que se ocupen en la via publica.

Ademas, sefiala que si bien, el servicio de transporte en su modalidad de moto taxi es un
transporte irregular, dicha regulacion le corresponde al Gobierno del Estado de México, pero,

se enuncia lo correspondiente al uso de la via publica en el Ayuntamiento.
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En el tenor de lo expuesto, del expediente electronico en el que se acttia se desprende que la
solicitud de acceso tinicamente se turné a la C. AMERICA ADRIANA GOZALEZ RUIZ

VELASCO, tal y como se muestra a continuacion:

Folio del Turno Fecha SPH Texto  Archivos Adjuntos Edo.
LIC. AMERICA
. S — - ADRIANA
00025ICHIMALHUNIPI02ATSPION0T 25002201 C2r o0 o
VELASCO

Asit las cosas, se expone que el cargo que ostenta la Servidora Pablica Habilitada, no se pudo

verificar dentro del portal IPOMEX del Sujeto Obligado.

Establecido lo anterior, la respuesta notificada al Particular se presume que proviene de la
Tesoreria Municipal, toda vez que asi se encuentra plasmado en el cuerpo de la misma, por
ello, se tiene que el Sujeto Obligado no atendié a lo sefialado por el numeral 162 de la Ley local
de la materia, toda vez que no se realiz6 el turno a todas las dreas competentes en las que

pueda obrar la informacion requerida.

En concatenacion a lo anterior, de manera enunciativa mas no limitativa, la solicitud de acceso
debio turnarse a la Presidencia Municipal y al Departamento de Fomento al Transporte, toda
vez que el propio Ente Recurrido senald que estas dreas conocen del procedimiento para emitir

los permisos correspondientes para la colocacion de una base de moto taxis.

Asi entonces, la declaracion de inexistencia de la informacion por parte del Ente Recurrido no
cumple con los requisitos de forma y fondo, toda vez que no se acreditd plenamente que lo
requerido se hubiera buscado en todas y cada una de las dreas con facultades, esto es una
busqueda exhaustiva y razonable, para la atenciéon de la solicitud de acceso, lo cual cobra

sustento de los criterios 14/17 y 04/19, emitidos por el Pleno del Instituto Nacional de
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Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, mismos que,

respectivamente, versan en el tenor siguiente:

Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la informacion solicitada e
implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no obstante que cuenta con

facultades para poseerla.

Propésito de la declaracion formal de inexistencia. El propdsito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es
garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion
de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal de inexistencia,
debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardicter

exhaustivo de la buisqueda de lo solicitado.

Ahora bien, no pasa desapercibido el que Ente Recurrido adujo que si realiza un cobro a las
bases de moto taxis que fueron autorizadas en la administracion ptblica pasada, y de ello,
sefiald que el dinero se reporta ante el OSFEM como ingresos por derechos del uso de la via
publica y que dichos recursos se destinan en obras realizadas y a cargo de la administracién
municipal, por ello, en atencién al numeral 18 de la Ley local de la materia y al principio de
documentar mismo que se entiende como la obligatoriedad de los servidores publicos de los
diversos ordenes de gobierno de documentar la gestion publica o el ejercicio de sus
atribuciones y facultades, se colige que si bien, a decir del Ayuntamiento no se han autorizado
nuevas bases de moto taxis en la actual administracién, también se tiene que este ultimo afirmo
que recibe una dadiva por las bases de moto taxis autorizadas en la administracion pasada,
mismos recursos que se destinan a obras y servicios a cargo de este ultimo, por ende, el

Ayuntamiento debi6 generar documentales que soporten lo dicho en respuesta.
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Por lo tanto, y en relacion con lo expuesto, al entrar en funciones la actual administracion, el
Sujeto Obligado para realizar un cobro fundado y motivado de los derechos por el uso de la
via publica a las bases de transporte de servicio publico en su modalidad de mototaxis, debid
extender y/o prorrogar los permisos y/o licencias que emiti¢ la administracion pasada, esto,
toda vez que la administracion municipal que culmind en el afio 2019, no podia otorgar
licencias y/o permisos, mas alla de los tres afos que dura la encomienda de Administrar a un
Municipio y por ende, los permisos debieron sufrir adecuaciones o bien, una renovacion

completa por un nuevo periodo para su operacion.

Asi las cosas, la Administracion Pablica Municipal actual, debe generar, administrar y poseer
dentro de sus archivos, documentales debidamente fundadas y motivadas que amparen el
cobro de derechos por el uso de la via publica, mdxime que este mismo reconoce que si recibe
una ddadiva proveniente de las bases de moto taxis, que se encuentran dentro de su

demarcacién territorial.

En el tenor de lo referido, se hace el pronunciamiento respectivo de la forma en que se
administra y reporta el dinero ingresado a la hacienda publica del Ayuntamiento proveniente
de las bases de moto taxis, asi, se tiene que el Ayuntamiento sefalé que dichos ingresos se
reportan ante el OSFEM como ingresos por derechos por el uso de la via publica y que son
utilizados para obras y servicios realizados por la Administracién Municipal, por ello, en
atencion al principio de documentar, entre sus archivos deben obrar las documentales
generadas para el reporte de dichos recursos, tal como, de manera enunciativa mdas no
limitativa se puede enunciar el formato PbRM, enviado al Organo Superior de Fiscalizacién

del Estado de México.

Por lo tanto, el pronunciamiento vertido en respuesta por el Ente Recurrido no satisface el

derecho de acceso a la informacion del Recurrente, toda vez que no se entrega el soporte
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documental que, por lo senalado en la Ley local de la materia, se debe generar y poner a

disposicion de los Particulares.

Asi entonces, de lo fundado y motivado se da muestra de la obligacion que recae en el Ente
Recurrido de generar y poseer dentro de sus archivos las documentales que den muestra de

los reportes entregados al Organo Superior de Fiscalizacién de esta Entidad, v de la forma

en que los recursos obtenidos se administran y aplican, puesto que es de interés general y

de alcance publico, ya que, su acceso permite transparentar la aplicacion de los recursos
publicos que ingresan a la Hacienda Publica, ello conforme a lo dispuesto por el articulo 23,
fraccion IV y tltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, mismo que establece como deber de los Sujetos Obligados el
transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el derecho de acceso a la informaciéon

publica.

En este sentido, destaca que como se ha precisado, la informacion interés del Recurrente esta

relacionada con el ejercicio de presupuesto publico.

Asi en conclusion a todo lo antes expuesto, se colige que la respuesta del Sujeto Obligado da
cuenta parcialmente de lo solicitado, en virtud que no se encuentran documentales que den
soporte de los reportes emitidos al OSFEM del dinero que ingresa al Ayuntamiento por las
bases de moto taxis autorizadas en la administracion municipal anterior, y ademas, el
Ayuntamiento debe contar en sus archivos con documentos que avalen el cobro realizado a
las bases de servicio de transporte publico multicitadas, toda vez que, del cambio de
administraciéon se debieron emitir nuevos permisos y/o licencias para el funcionamiento de
este transporte publico; por ello, resulta procedente determinar que los motivos de agravio
hechos valer por el Recurrente resultan PARCIALMENTE FUNDADOS y en consecuencia es

procedente MODIFICAR la respuesta otorgada a la solicitud de informacién con niimero de
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folio 00026/CHIMALHU/IP/2021, a fin de ORDENAR que entregue via el Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), la documentacién que dé cuenta de lo solicitado por

el Particular.

Por lo expuesto, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, debera proceder segun lo
establecido en el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y, turnar la solicitud a todas las dreas competentes, -sin dejar de lado la

Presidencia Municipal y al Departamento de Fomento al Transporte- con objeto de que

realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fracciones Il y III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
CONFIRMAR la respuesta emitida a la solicitud de acceso con numero de folio
00025/CHIMALHU/IP/2021 y MODIFICAR la respuesta rendida en la solicitud de acceso con
numero de folio 00026/CHIMALHU/IP/2021

Términos de la Resolucion para el Recurrente:

e Recurso de Revision numero 01163/INFOEM/IP/RR/2021

Este Instituto Garante, determind confirmar la respuesta que le entreg6 el Ayuntamiento de
Chimalhuacan a su solicitud de acceso, toda vez que se le entregd la informacion que usted
requirio, esto es, usted solicit6 el fundamento por medio del cual el Gobierno del Estado de
Meéxico, permite el cobro para colocar una base de taxis, asi, el Ayuntamiento le refirio que el

Articulo 157 del Coédigo Financiero del Estado de México, es el numeral y ordenamiento que
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permite ese cobro, por lo tanto, este Instituto del estudio que realiz6é determind que en dicho
Cddigo se encuentra el soporte a su requerimiento, ya que se expone la tarifa fijada a cubrir,

para quienes ocupen la via publica, a través de una base de taxis, por lo tanto su derecho de

acceso a la informacion quedo satisfecho.
¢ Recurso de Revision numero 01161/INFOEM/IP/RR/2021

Este Instituto Garante, le concede la razon parcial a su inconformidad, toda vez que el
Ayuntamiento de Chimalhuacan, no le entregd el soporte documental de lo senalado en
respuesta, esto es, que el Ayuntamiento confirmo recibir y manejar recursos provenientes de
las bases de moto taxis ya instaladas y autorizadas por la Administracion Municipal que
termin6 funciones en el afo dos mil diecinueve, por ello, en atencion al principio de
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, se le debe entregar a usted, la
documentacion que dé cuenta del reporte y manejo de los recursos que adujo el propio

Ayuntamiento en su respuesta.

Ademas, el Ayuntamiento no realizé la busqueda exhaustiva de las documentales generadas
por la autorizacion de las dos ultimas solicitudes para colocar una base de moto taxis en el
Ayuntamiento, esto es, que la respuesta que se le notifico a usted, se presume que proviene
unicamente de la Tesoreria Municipal, esto, toda vez que asi se encuentra sefialado en el cuerpo
de la respuesta, sin embargo, el propio Ayuntamiento en atencidn a una diversa solicitud le
refirié el proceso que se debe seguir para la obtencidon del permiso y/o licencia correspondiente,
por ende se debe turnar su solicitud a todas las dreas sefialadas y competentes que cuenten con

facultades para atender su requerimiento.

En este sentido, usted debera recibir, los documentos que contengan la informacion relacionada

con las documentales generadas en virtud de las tltimas dos solicitudes para la colocacion de
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una base de mototaxis, o bien, derivado de la busqueda exhaustiva y razonable realizada por
el Ayuntamiento, si se advierte que la informacion no obra en sus archivos, debera recibir el
pronunciamiento correspondiente, en términos del numeral 19 parrafo segundo de la ley local

de la materia.

De ser el caso que se actualice lo sefialado en el parrafo anterior, el Ayuntamiento le debera
entregar el o los documentos que amparen de manera fundada y motivada el cobro que se
realiza en la Administracion actual, a las dos tltimas bases de moto taxis autorizadas desde la

administracion que culminoé en el afio 2019

Ademas, debera ponerse a su disposicion las documentales que den cuenta del reporte y de la

administracién de los recursos publicos provenientes de las bases de moto taxis.

La labor del Instituto de Transparencia Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios es apoyar a la poblacion para acceder a la

informacion publica y garantizar la proteccion de sus datos personales.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Se MODIFICA Ila respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de informacién
00026/CHIMALHU/IP/2021, por resultar parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el Recurrente en el Recurso de Revision

01161/INFOEM/IP/RR/2021.
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Se CONFIRMA la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion,

00025/CHIMALHU/IP/2021; por resultar infundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el Recurrente, en el Recurso de Revision 01163/INFOEM/IP/RR/2021.

Lo anterior, en términos del Considerando QUINTO de esta Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a efecto de que, entregue, a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), previa busqueda exhaustiva y razonable,

desde el inicio de la administracidn actual al quince de febrero del presente afio; lo siguiente:

1) Documentos generados por las dos tltimas solicitudes o renovacion de solicitudes para
colocar una base de moto taxis en el Ayuntamiento.

2) Documentos que den cuente del reporte de los recursos obtenidos por las bases de
moto taxis, autorizadas desde la administracion municipal anterior.

3) Los documentos generados que facultan al Ayuntamiento a obtener ingresos por las

dos tltimas bases de moto taxis, autorizadas o renovadas en la administracion anterior.

De ser necesarias las versiones publicas de la informacion que se ordena entregar, se debera
proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde el Comité de Transparencia, confirme la
eliminacion de datos confidenciales, en las versiones publicas, de conformidad con los
articulos 49, fracciones Il y VIII, 143, fracciéon I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles, e informe
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a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento

de la presente resolucion.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucion, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asimismo, se hace de su conocimiento que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra promover el Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA, EN LA DECIMA NOVENA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL DOS DE
JUNIO DE DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS
TAPIA RAMIREZ.
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