Recurso de Revision:  00956/INFOEM/IP/RR/2021
Recurrente:
o 2o s ool s Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega
Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veintiséis de mayo de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
00956/INFOEM/IP/RR/2021, interpuesto por ciudadano que omiti6 sus datos de
identificacion, en lo sucesivo Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto
Obligado, Ayuntamiento de Jiquipilco, a la solicitud de acceso a la informacion publica
00003/JIQUIPIL/IP/2021, se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y

Considerandos que a continuacion se exponen:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

En fecha veinte de enero de dos mil veintiuno, se tuvo por recibida una solicitud de acceso a
la informacion publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Sujeto Obligado Ayuntamiento de Jiquipilco, a la que se le asignd el

numero de expediente 00003/JIQUIPIL/IP/2021, mediante la cual se solicito lo siguiente:

00003/JIQUIPIL/IP/2021
DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“Los programas evaluados desde esta administracion y empresa que realizo la evaluacion. Factura

de pago y el proceso de como se llevo la evaluacion y los resultados de las evaluaciones” (Sic)

No se adjuntaron archivos a la solicitud de informacion.
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Modalidad de entrega a través del SAIMEX

IL. Respuesta del Sujeto Obligado

El Sujeto Obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacion.

II. Interposicion del Recurso de Revision.

En fecha nueve de marzo de dos mil veintiuno, se recibid en este Instituto, a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Recurso de Revisién interpuesto por el

Recurrente, en los siguientes términos:

ACTO IMPUGNADO
“Negacion de la informacion” (Sic)
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“La negativa de la informacion solicitada.”

El Particular no adjunté archivos a la interposicion del Recurso de Revision.

IV.- Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto

a) Turno del Recurso de Revision.

El nueve de marzo de dos mil veintiuno, el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), asigné el ntimero de expediente 00956/INFOEM/IP/RR/2021 al medio de
impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo

Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
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articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision.

El dieciséis de marzo de dos mil veintiuno, se acord6 la admision del Recurso de Revision
interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del articulo 185,
fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, lo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias
hébiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y

formularan alegatos.

En tal sentido, el Ayuntamiento de Jiquipilco, remitié6 su informe justificado en fechas
veinticuatro de marzo y veinte de abril de dos mil veintiuno, mismo que se hizo del
conocimiento del Particular, quién omitio realizar manifestacion alguna que a su derecho
conviniera.

En su informe, el Sujeto Obligado remitio la siguiente informacion:

FACTURA DEL PAE.pdf.- Consistente en el documento comprobante del pago por el Disefio
y Ejecucion del Programa Anual de Evaluaciones PAE 2020.
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solicitud 003.pdf.-Documento con el que la Titular de la Unidad de Planeacion, Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica da respuesta al solicitante.

PAE-2020.pdf.- Documento de 14 fojas denominado “Programa Anual de Evaluacion 20207,

del cual se plasma la caratula del mismo:

S; Mnl 0, 05“2%
JIGUIPILCO

2019, Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar, el Caudillo del Sur

PROGRAMA
ANUAL DE
EVALUACION
2020

wwwi.jiguipilco.geb.mx
Plaza de la Reforma No. 1 Col. Centro C.P. 50800 ayuntamientodejiquipilco@gmail.com

Teléfono: 712 19 35 26 Facebook: Ayuntamiento de Jiguipilco 2016 - 2018
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contrato y poliza.PDF.- Contrato de prestacion de servicios para Disefio y Ejecucion del
Programa Anual de Evaluaciones PAE 2020”, documento que no se puso a la vista del

Recurrente por contener datos personales confidenciales.
00003 - 2020.pdf.- Mismo contenido del documento solicitud 003.pdf antes citado.

InformeFinalPAE-2020.pdf.- Documento de 99 fojas denominado Informe Final Programa

Anual de Evaluacién 2020, del cual se plasma la caratula del mismo:

\

JIQUIPILCO

Segumos Cumgibendo d

Programa
NS

k‘e_l_l_(\l“a:l de

%‘W”’"‘m‘ @ BB - —-‘

terminos-referencia-2020.pdf.- Documento de 35 fojas denominado Programa Anual de
Evaluacion 2020 TDR Términos de Referencia de la Evaluacién de Disefio.
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) Ampliacion del plazo para resolver.

El dieciocho de mayo de dos mil veintiuno, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, se acordé ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo
para resolver el Recurso de Revision que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes, el

mismo dia, mediante el Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX).

d) Cierre de instruccion.

El diecinueve de mayo dos mil veintiuno, al no existir diligencias pendientes por desahogar,
se emitio el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la instruccidon y se determino pasar
el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185, fracciones VI y
VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso

a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en

los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
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parrafos vigésimo noveno, trigésimo y trigésimo primero, fracciones L, II, III, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios;
7°,9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forman parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar su procedencia.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, debera ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en

el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
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dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto
no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algtin medio de defensa presentado por
el Recurrente ante otra instancia; no existié prevencion alguna; la veracidad de la respuesta
no formo parte del agravio; ni se realizo una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo.

Asimismo, se actualizan las causales de procedencia del recurso de revision sefialada en el
articulo 179, fraccion VII, de la Ley en cita, pues la parte Recurrente se inconformé por la falta

de respuesta del Sujeto Obligado.

Causales de sobreseimiento.

Por otra parte, el articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, sefala que el recurso de revision sera sobreseido en todo o en

parte, cuando, una vez admitido, se actualice alguno de los siguientes supuestos:

1. Elrecurrente se desista expresamente;

2. Elrecurrente fallezca o, tratandose de personas juridicas colectivas, se disuelva;

3. El Sujeto Obligado modifique la respuesta o la revoque, de tal manera que el recurso
de revision quede sin materia;

4. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia; y,

5. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso de revision.
Sin embargo, de los autos que corren agregados al expediente en el que se actta, no fue posible

advertir que el recurrente se hubiera desistido, que hubiera fallecido o que hubiera aparecido

una causal de improcedencia durante el tramite del presente recurso.
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Ahora bien, es susceptible de analisis la actualizacion del supuesto juridico previsto en la
fraccion V, del articulo 192 de la Ley en cita, mismo que dispone que el recurso de revision
sera sobreseido cuando por cualquier motivo el Recurso de Revision quede sin materia. Ello,
toda vez que mediante su Informe Justificado el Sujeto Obligado proporcion6 diversas
documentales con las cuales se informa los programas evaluados, la empresa que los realizo,
remitio la factura de pago, el proceso de cémo se llevo la evaluacion y los resultados de la

misma.

Asi, con la finalidad de demostrar que el acto descrito deja sin materia el presente Recurso de
Revision, se realizara la relatoria de las actuaciones efectuadas por las partes durante el
procedimiento de acceso a la informacién publica con el proposito de dar claridad en el

tratamiento del tema en estudio.

El Particular solicit6 al Ayuntamiento de Jiquipilco la siguiente informacion:

“Los programas evaluados desde esta administracion y empresa que realizo la evaluacion. Factura

de pago y el proceso de como se llevd la evaluacion y los resultados de las evaluaciones.” (Sic)

Por su parte, el Ayuntamiento de Jiquipilco fue omiso en dar respuesta a la solicitud de
informacion, lo que motivé el Recurso de Revision que nos ocupa. En tal sentido el particular,
manifestd su inconformidad ante la falta de respuesta. No obstante, es menester sefialar que a
través de la presentacion de su Informe Justificado, el Sujeto Obligado pretendi6 dar atencion
alo requerido por el Particular, al remitir diversas documentales relacionadas con el Programa

Anual de Evaluacién 2020 del Ayuntamiento de Jiquipilco.

Pagina 9 de 26



Recurso de Revision:  00956/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco

Frarscarecis. Access s @ eemaci Puskes 1 Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

En tal sentido se analizara si con la informacion remitida por el Sujeto Obligado en su Informe
Justificado, se da por satisfecho el derecho de acceso a la informacion del Particular, para lo

cual se inserta la siguiente tabla de relacion.

INFORMACION SOLICITADA Informacion remitida en Informe Justificado

Los programas evaluados Remitid6 los documentos PAE-2020.pdf. asi como
InformeFinalPAE-2020.pdf, en donde se puede apreciar que
los programas evaluados fueron los siguientes: 01080102
MODERNIZACION DEL CATASTRO MEXIQUENSE
especificamente la clave 010801020201 INFORMACION
CATASTASTRAL MUNICIPAL

y el programa presupuestal 01070101 SEGURIDAD PUBLICA
en los siguientes apartados:

010701010101 OPERACION Y VIGILANCIA PARA LA
SEGURIDAD Y PREVENCION DEL DELITO.

010701010103. FORMACION PROFESIONAL
ESPECIALIZADA PARA SERVIDORES PUBLICOS DE
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA

010701010107. VINCULACION, PARTICIPACION,
PREVENCION Y DENUNCIA SOCIAL

La empresa que realizd la | Enlasdocumentalesremitidas se aprecia que la evaluacion fue
evaluacion. realizada por la Persona Fisica con Actividad Empresarial y

Profesional Ana Lourdes Reyes Murga.

Factura de pago Remitid digitalizacion de la factura con folio fiscal fa5ccOb9-
fe86-4531-8¢65-78940c9a8b05 de fecha doce de junio de dos mil
veinte por el disefio y ejecucion del Programa Anual de

Evaluacién PAE 2020

El proceso de como se realizé En el documento remitido, InformeFinalPAE-2020.pdf, en las

fojas 4 y 5 se describe el proceso que siguid la evaluacion.
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Resultados de las evaluaciones Dicha informacion fue remitida en el documento

InformeFinalPAE-2020.pdf, en los apartados denominados

“Conclusiones”

En tal sentido, dicha respuesta se hizo del conocimiento del Particular, quien omiti6é hacer

manifestacion al respecto. Expuesto lo anterior, es conveniente hacer mencion que el Bando

Municipal de Jiquipilco 2021, establece lo siguiente:

ARTICULO 70. Para el logro de sus fines, las Unidades Administrativas que
conforman la Administracion Publica Municipal Centralizada, deberan conducir
sus actividades conforme a las disposiciones aplicables, en forma programada y
con base en las politicas publicas, prioridades y restricciones que establezcan el
Ayuntamiento y el Plan de Desarrollo Municipal 2019- 2021, para el gjercicio de sus
atribuciones; tanto el Ayuntamiento, se auxiliara de las siguientes dependencias,
las cuales estan subordinadas a este ultimo siendo estas:

1. CENTRALIZADA:

|. Direcciones:

Seguridad Ciudadana

Obras Publicas;

Administracion;

Desarrollo Econémico y Mejora Regulatoria;
Desarrollo Social;

Desarrollo Agropecuario
Servicios Publicos.

@ ™0 o000

h. Oficialia Conciliadora, Mediadora
i.  Direccion de Educacién y Cultura
j.  Tesoreria.

. Direccion de Medio Ambiente.
. DEROGADO
m. Direccion de Desarrollo Urbano
n. Direccion de Asuntos Indigenas

Estas Unidades Administrativas, para el correcto desempefio de sus funciones se

auxiliaran de las Coordinaciones y Jefaturas de Area como se especifica en el
siguiente Organigrama:
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Asi mismo, el Manual General de Procedimientos de Jiquipilco, publicado en la Gaceta de
Gobierno Municipal el 7 de noviembre de dos mil diecinueve, establece que la Unidad de
Planeacion, Transparencia y Acceso a la Informacion Publica es la encargada de dar
cumplimiento a la Evaluacion y Seguimiento al Plan de Desarrollo Municipal, derivado de

dar cumplimiento a la Normatividad Federal, Estatal y Municipal.
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En adicién a lo anterior, este Instituto realizé una consulta al Portal IPOMEX del Sujeto
Obligado, de donde se puede apreciar a la Unidad de Planeacion, Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, la cual en voz de su titular, proporciono las respuestas de mérito:

JIQUIPILCO  §4

v ‘ H. AYUNTAMIENTO (14)@> ¥ #4
. COORDINACION DE PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS
P& DIRECCION DE MEDIO AMBIENTE (1)@ ¥
P& DIRECCION DE DESARROLLO URBANO (1)@ ¥
.  DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL (4)@> ¥
P4  SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO (2)@> ¥
¥ TESORERIA MUNICIPAL (1)@ ¥
P UNIDAD DE PLANEACION TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA (1)@ ¥

¥ COORDINACION JURIDICA (1)@ ¥
¥ DIRECCION DE ADMINISTRACION (4)@> &
#a  COORDINACION MUNICIPAL DE MEJORA REGULATORIA
¥ SECRETARIA PARTICULAR

¥ DIRECCION DE DESARROLLO URBANO

(Consulta realizada el diecinueve de mayo de dos mil veintiuno a las nueve horas con
veinte minutos a la direccion electrénica

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/J[IQUIPILCO/art_92_vii/3.web)

De lo anteriormente expuesto, se concluye que la respuesta brindada en Informe Justificado,
por el Ayuntamiento de Jiquipilco, fue proporcionada de forma congruente con lo solicitado
y por el drea y servidor publico competente para conocer y dar atenciéon a la solicitud, de

acuerdo con lo siguiente:

En relacién con los Programas Evaluados, el Ayuntamiento de Jiquipilco remitié dos
documentos denominados PAE-2020.pdf. asi como InformeFinalPAE-2020.pdf. Del analisis del
contenido de dichos documentos se aprecia que dan cuenta de lo requerido por el Particular,

al contener la siguiente informacion, que especifica los programas evaluados:
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Programa 01080102 MODERNIZACION DEL CATASTRO MEXIQUENSE

especificamente la clave 010801020201 INFORMACION CATASTASTRAL

MUNICIPAL.
Programa presupuestal 01070101 SEGURIDAD PUBLICA en los siguientes apartados:

010701010101 OPERACION Y VIGILANCIA PARA LA SEGURIDAD Y

PREVENCION DEL DELITO.

010701010103. FORMACION PROFESIONAL ESPECIALIZADA PARA SERVIDORES

PUBLICOS DE INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA

010701010107. VINCULACION, PARTICIPACION, PREVENCION Y DENUNCIA

SOCIAL

Lo anterior puede apreciarse en la impresion de pantalla de la foja 3 del documento

InformeFinal PAE-2020.pdf:
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INFORME FINAL DEL PROGRAMA
ANUAL DE EVALUACION 2020

Se evaluaron dos programes presupuestales

01080102 MICERNZAQGN [CEL. CATASTRD MEXOLENEE especificamente la clave 010801020201 INORMAOCN CATASTASTRAL
MNQOPAL

y el programa presupuestd 01070101 SESURIDAD RALICA en los siguientes gpartados
010701010101 OFERAIGNY VGLANIA PARALA SEGLRIDYD Y FREVENDONCEL [ELITD
010701010103 FORVAQICN FROFESIONAL ESPEDALIZADA PARA SERVIDCRES RUBLIOS DEINSTTTUDICNES CESEBURDADR(BLICA
010701010107. INCLLACION PARTIGIPAOGN PREVENOIGN Y CENUNDIASCOAL

Para la evauadon se congtituyd un camité famrado por autoridades municipales responsables de los programes a evaluar,
personal infamrético y de apoyoy tres eva uadores de despacho consultor.

Se realizaren reuniones de trabajo y aplicaciones teleméticas que peritieran trabajar en medio del aislarriento por la pandemia
del COMT19.

Comp ingtrunento de recaudacion de la infarmacion para a evaluacidn se dilizar las 30 preguntas recomendadas
Estametodblogiano es la idonea para evaluar B CatastroMexiquersey la Seguridad PUblica ya que las preguntas estan arientadas
a eva uar pragrames que atienden a la dudadania dindd es productos més tangibles comp despensas, apoyos aadultos mayares;
becas pero noinpidio que se realizard la evduadon

H CatastroMexiquense no tiene conr objetivo primordial el auentar la recaudadon, sino saber las especificadonesyy linites del
temitariopara pader redizar una adecuada utilizacionde la tiera oo dhjetivo secundario esta el poder saber a quién pertenece
el territario y valuar |as propiedades para poder cabrar el inpuesto predial.

Para la presupuestacion del 2021 se pedira capaditacion e ingtrumental topografica

En los diferentes temes de seguridad plblica encontramos dreas de opartunidad

Para fines presupuestales el personal del drea de Seguridad Riblica que participaron en el coité definié que lo més inpartante
esun equipode radiosy telecarunicadones

Muchas fueron las reflexiones en las sesianes presenciales La poblacicn del municipio no padece de grandes problenes de
inseguridad comp se planteo desde los téminos de referenda, pero las autoridades quieren que asi se mantenga la situadon. B
muy agradable saber que existe un lugar con tan altos nivel es de seguridad a poca distanda de las grandes dudades del estadoy
del pais

Este ejerciciodeja ablertala necesidad de una evaluacidn municipal integral toda vez que ahara saben a utilidad

Pagina 3 de 99
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La empresa que realiz la evaluacién y Factura de pago

Ambos cuestionamientos se dan por satisfechos, por medio de la remision de la factura con
folio fiscal fa5ccOb9-fe86-4531-8c65-78940c9a8b05 de fecha doce de junio de dos mil veinte por

el disefio y ejecucion del Programa Anual de Evaluacion PAE 2020, en donde se aprecia que
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la evaluacion fue realizada por la Persona Fisica con Actividad Empresarial y Profesional Ana

Lourdes Reyes Murga, factura que se muestra a continuacion para mejor proveer:

RFC emisor: REMAS3I0TOOTVA olio fiscal: 18500000-1086-4531-8065- 785400 Calid 05
Nombre emisor: ANA LOURDES REYES MURGA No. de serie de! CSD: 0002 10000005040270%8
Follo: 34 WMMMYMOQ £0190 20200812 12384
RFC receptor: MJIBSO101JFA
Nombre receptor:  MUNICIPIO DE JIQUIPILCO zm de comprobants: ingreso
Uso CFDE Gastos en peneral Régimen fiscal: P‘rwu Fisicas con Actvicades
yp
Conceptos
[Clnen to: prosusse Clave do
‘;. Mo reetAf aniitn Canodad ~ Unided Vwor weitame topare Cosevarse N, 8e petioants |0 du euents prodial
V000 [T ) Fo0008
mm‘u“’a—m* g R Tve  Teme
2000, TERMNCS OF REFERENCA DE LA EVALUACION OfL Dmgho | |meweite Toe ond Porter  Cush ol
o LLAINES OF CIBRD 08 3 PROGRMMS PASSUPESTA| ™ W s T W 32008.000000

£ LA GACETA DEL OOBEAND DEL ESTADO OF MEXCO

PUSLICADOS
No, 96 OF FECIA 19 OF NOV, DR0T)
Moneda: Peso Mexicano Sudtotal $ 200,000.00
. Impuestos Trasladados VA 16.0000% $ 32.000.00
3 2
sokeiorhen s tortoed Tota! $292,000,00
Mét000 de pago. Pago en parcialidades o dfenco
Condiciones de pago: 4 MINISTRACIONES
Selio digital del CFOC
INLSUK AR v Z TR0 W P ILRT 1 NS LB THNONGZT 9V MEIXEyy £S5+ miPdem e 40 AABBCURO0RLIOIYCAS
n-nvmrmwmmm TOLAasa 1 9PnbevICS IWUPTHWEIXT 878 I Z44CNECONSEN N
LYMARG080%0d YCok S o
Sello gigitel del SAT:
mwmnmwnvw#wmxuwowwmm-swmtm
yf INYmicWCms a0 TG G YO AT w22xT oul 1 *OFpEGICKL B4TGIIGZAXZ Vo * xHvy WREraW YT QAT 16+ 0cst OP e gGMLS
2 O ABEZIONOGEYO Ve
Cadens ael @ightal del SAT:
. |wvmmnmn- \INLSRKARVEZ L WZEZVUSCR W 3 IURT 1004, BV « 408t Ve
mwm«mmwmmmmtmrmm
HESHPUHTING yB A XPPL 2PKTIHENLJOD400CowHp BRIt s T8 Jasa tScPnBav ¥ D UPTHWELK T T8F NI v
TYMMUCHOMBIURI Y CoMOSUGWn VY + 20Th SO0 84
RFC Gel proveedor de certificeckda:  MSEOS020809A Focha y hore de cenificacin:  2020-00-12 123638
No. de serle del cortificado SAT OO0 CO000A04I51 204
e —— 018«
Co! 2 Tidray #
NST' .AOH.\L 23623 ‘i .
J‘qu[
:umcnw

Este o 8 una rep: Imp de un CFOI Pagna 10e 1
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El proceso de como se realizé se document¢ en el InformeFinalPAE-2020.pdf, en las fojas 4 y
5 se describe el proceso que siguio la evaluacion, tal y como se aprecia en la captura de pantalla

siguiente:

B trabajo consistio en presentar a “La evaluacion” corrp una aliada y no comp una jueza que sin corrprender el contexto
dictaninaba Para lo anterior se desarrdllaron cuatro reuniones de trabajo

En la primera se integrd un camité que eligieron los programes a evaluar y se corpartieron conodirrientos y experiendas en
relacion con los temes: planeacion, ejerdicio del gasto, evaluacidn, evaluacion por resultados entre dtros

Previamente entrabajo de gahinete realizamos un estudio para identificar que programas les eran mas rentables evaluar eincluso
e les ofredid la evaluadion de todos los progranes municipales: Los representantes del Ayuntanriento nos pidieron seeligieron el
programa presupuestal 01080102 MODERNZACION DB CATASTRO MEXIGLENSE especificanente La dlave 010801020201 INORMACION
CATASTASTRALMUNCIPAL

y €l prograra presupuestal 01070101 SEBURDAD PLALICA en los siguientes apartados
010701010101 OPERACIONY VIGILANDIA PARA LA SESLRDAD Y PREVENOIONCEL CELITO
010701010103. FORMACION PROFESIOINAL ESPECIALIZADA PARA SERVIDORES FURLIO0S DE INSTITUCIONES CE SEBLRDAD PURLICA
010701010107 VINCLLACION PARTIGIPACIGN PREVENDIONY DENLNDA SOOAL
La justificacion para la selection de los programas es que necesitaban una informmadion catastral més eficiente que les permitiera
la mayor captadidn de inpuestos
En el terma de Seguridad Plblica La justificacion tenia que ver con seguir siendo uno de Los dos municipios més seguros del Estado
de Méxica

Arrbos progranes ofrecian el aprovechamiento de dreas de gportunidad s que problenes par resolver con la evaluadion

Pagina 4 de 99
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JIQUIPILCO

La segunda reunidn fue para explicar la metodologia
En la tercera se entregaron y explicaron las preguntas a contestar para la evaluacion

En la cuarta se recogieron las respuestas a las preguntas.

En todas las sesiones, adermés de lo puntualmente expuesto se conrpartieron experiencias a manera de taller de construccion
sodial del conocimrenta Todos aprendinos y con la conversacion nos transformans en mejores personas, servidores publicos y
meésinformedos

Nos auxilianos de la utilizacidn de farrar una pared con papel donde todos Los participantes eran libres de escribir sus refl exiones
y aportaciones

Las reuniones fueron muy productivas, a pesar de caindidir con la contingencia de salud generada por la pandenria de la
enfermedad OOMD 19. Con todas las medidas sanitarias recomendadas por las autoridades, se desarrollaron exitosaente las
cuatro sesiones presenciales Nos auxiliamos tabién de videoconferencias, llamadas telefonicas, mensajes por whatsapp y
messenjer de facebook para que la comunicacidn no se cortara.

La experiencia fue anpliamente satisfactoria y ain con puntos de vista opuestos conversans y reflexionanos hagta llegar a
disolver las posturas y llegar a la que a todos nos convencia

Las reuniones se verificaron en la sala de reuniones del Centro de Seguridad PUblica del Municipia

Después hicinos trabajo de gabinete donde revisanos las apartaciones del camité y las contrastamos con el Plan Nacional de
Desarrdllo y sus programes espedificos conp el Sisterra Nacional de Seguridad PUblica, el Plan Etatal de Desarrdllo, el Alan
Municipal de Desarrallo y los docurrentos de seguiniento de Los indicadores que nos fueron proporcionados (Fichas técnicas de
sequiniento de indicadores 2019 de gestidn o estratégico del Organo Superiar de Fiscalizacion del Estado de Méxica, OSFEM).

Con el estudio de estos documrentos; Los comentarios de las reuniones'y las respuestas a las preguntas realizanos la evaluacidn

Resultados de las evaluaciones

Dicha informacién fue remitida en el documento InformeFinalPAE-2020.pdf, en los apartados
denominados “Conclusiones”, del cual a manera de ejemplo se plasma la siguiente captura

de pantalla:
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Conclusiones

B programa 010701010101 CPERAIGNY VIGLANDIA PARA LA SERURIDAD PUELICAY PREVENDICNIDEL DELITO se opera en el nuricipio
de Jiquipilco México, sin errbargo carece de la sistenetizacion que pertrita su evaluacion segin Las preguntas del PROGRAMA
AN DEEVALLUACIONDE SECBMIN
Cormp se menciona en el cuerpo del documento se carece de una Matriz de Indicadores y Resultados especifica, por loque se
recomienda enfaticamente realizar una MR para este programa
La construccion de la citada MR orientara con mayor precision Las actividades de cada dia y se podra evaluar en ahos
suhbsecuentes.
A no contarse con un arbal de problemas y solucianes y una MR Los responsables de la seguridad plblica del municipio trabajan
con gran ahinco pero con poca alineacidn
Apesar de lo expresado anteriormente, Los problenes de inseguridad son mininos
B personal del municipio no cuenta con los conocimientos para construir una MR
Corrplementoala pregunta 5. Qyetivo2 Qriribuir al fortalecimiento del disafioeimplementacicn de paliticas putlicas
enmateria de prevendion dela videndia y el delito en el territario naciana), se orienta hacia la mejora en la coordinacion
interingtitucional, el involucramiento de los actores sociales en el anrbito comunitario y el ejerdidio de la prevencidn
corrp herrarrienta Ctil para la construccion de propuestas y acciones basadas en respuestas focalizadasy participativas
y no exclusivarente en mecanisios polidales y reactivos, en el marco del cambio de paradigma de seguridad que
plantea la Estrategia Nacional de Sequridad Riblica

Con ellg, se busca revertir la problemética plblica que surge del disefio e inplementacion de politicas plblicas de prevencion
de lavidendiay el delito de manera reactiva y descoordinada entre as dependencias y entidades de Los tres drdenes de gobierno
y de estos con atros actares del sectar privada, sociedad civil tanto en el arrbito nacional cono internacional, débil en la atencion
al dclode vida de las personas 'y los rasgos culturales de las comunidades

En este sentido, en las politicas de prevencion de la violenciay el delitq, deben evidenciarse las acciones conaretas a favor de
a nifiez, juventudes, mujeres, parsonas con discapacidad, personas con diversas identidades de género y preferencias sexuales
personas adultas mayores; los pueblos indigenas y comunidades afromexicanas, asi conp cualquier otra poblacion que amerite
una atencidn diferendiad, interseccional e intersectorial ante la videndia y el delita De igual formg, es de interés foentar
|a participacion ciudadana en a formulacion de propuestas con la finalidad de recuperar la paz

- i [ 1 i '

Asi mismo, es importante hacer mencion que dentro de la informacion remitida por el Sujeto
Obligado, se incluy6 el Contrato de prestacion de servicios para el disefio y ejecucion del
Programa Anual de Evaluacion 2020, mismo que contiene datos personales confidenciales,
por lo que no fue puesto a la vista del Particular. En tal sentido, es procedente dar vista a la
Direccion General de Proteccidon de Datos Personales de este Instituto, para que en uso de sus

atribuciones, determine lo conducente.
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De lo antes descrito se concluye que la informacion remitida via Informe Justificado, fue
congruente y exhaustiva al existir concordancia entre el requerimiento formulado por el
particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, refiriéendose ademas a cada

uno de los puntos solicitados.

Al respecto, resulta ilustrador el Criterio 02/17, emitido por el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, de rubro y

texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacion.
De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su
articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta
se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacién I6gica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno

de los contenidos de informacion.

Por lo que respecta a la naturaleza de la informacion, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece en el articulo 92, fraccion

IV, lo siguiente:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del puiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios

electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segtin
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En tal sentido el Programa Anual de Evaluacion de un municipio es uno de los indicadores de

eficacia de los programas de las dreas del Sujeto Obligado, mismo que se solventa con recursos

Recurso de Revision:  00956/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco

o o emaci Pustes s Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

Lalll. ...

IV. Las metas, objetivos e indicadores de las dreas de los sujetos obligados de conformidad
con los programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con el Plan
Estatal de Desarrollo, Plan de Desarrollo Municipal, en su caso y demds ordenamientos
aplicables;

Valll ..r

publicos, por lo que la naturaleza de la informacién del PAE tiene el cardcter de publica.

Por lo tocante al pronunciamiento del Ayuntamiento de Jiquipilco, este Organo Garante no
estd facultado para manifestarse sobre la veracidad de lo afirmado por parte del Sujeto

Obligado pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte para ello.

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion, y Proteccion de Datos Personales (INAI), que lleva

por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con facultades
para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos
obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos es un érgano de la
Administracién Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado
de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa

de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos personales en poder de las
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dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la
informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una causal que permita
al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision,

al respecto.”

Razoén de lo anterior, se estima que se actualiza el supuesto establecido en la fraccion V, del
Articulo 192 de la Ley de la materia, que determina que el recurso sera sobreseido cuando una

vez admitido, por cualquier motivo quede sin materia el Recurso.

En este sentido, toda vez que via Informe Justificado el Sujeto Obligado informé sobre los
programas evaluados, laempresa que los realizo, remitio la factura de pago, asi mismo remitié
informacion que incluye la descripcion del proceso de la evaluacion y los resultados de la
misma, se determina que el derecho de acceso a la informacién del Particular ha sido

satisfecho.

Por lo tanto, toda vez que la existencia y subsistencia de un litigo, implica un conflicto u
oposicion de intereses entre las partes, lo cual constituye la materia del proceso, cuando dicha
circunstancia desaparece, en virtud de que, como en el presente caso, este Instituto como
maxima autoridad en la materia dentro de la Entidad, ha convalidado la respuesta del Sujeto

Obligado, la controversia queda sin materia.
Por lo que, con fundamento en los articulos 186, fraccion I y 192, fraccién V, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, se

SOBRESEE el recurso de revision 00956/INFOEM/IP/RR/2021, por quedar sin materia.
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TERCERO. Términos de la Resolucién para conocimiento de la Particular.

Este Instituto Garante, determind dar por concluido el presente expediente, en virtud de que,
no obstante en un principio el Sujeto Obligado no le otorgd respuesta a su solicitud, en
informe justificado le precisd sobre los programas evaluados, la empresa que los realizo,
remitio la factura de pago, asi mismo remitié informacion que incluye la descripcion del

proceso de la evaluacién y los resultados de la misma.

La labor del INFOEM, es apoyar a la poblacion para acceder a la informacién publica y

garantizar la proteccion de sus datos personales.

CUARTO. Vista a la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia.

En el caso en estudio, ha quedado acreditado que el Ayuntamiento de Jiquipilco omitié dar
respuesta en el plazo sefialado en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Al respecto, el articulo 36, fraccion X, del ordenamiento juridico en cita, establece que es
atribuciéon de este Instituto hacer del conocimiento del Organo Interno de Control o
equivalente de cada Sujeto Obligado las infracciones a esta Ley. En ese sentido, de
conformidad con lo previsto en el articulo 222, fraccion II, de dicho ordenamiento, son causas
de responsabilidad administrativa el incumplimiento de las obligaciones establecida en la Ley
de la materia, entre otras conductas, la falta de respuesta a las solicitudes de informacion en
los plazos sefialados, a saber, dentro de los quince dias siguientes a la presentacion del

requerimiento.
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Por su parte, el articulo 223 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que este Instituto debera dar vista a la Contraloria
Interna, con el fin de que determine el grado de responsabilidad de los servidores publicos

que incumplan con las obligaciones establecidas en la Ley.

Sobre el particular, si bien, la presente resolucion no tiene por objetivo investigar y determinar
posibles violaciones al derecho de acceso a la informacion, toda vez que este Organismo
Auténomo, advirtio la falta de respuesta del Sujeto Obligado, se considera procedente dar

vista al Contralor Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto.

Asimismo, al haberse entregado en Informe Justificado datos personales susceptibles de
clasificarse como confidenciales, procede en términos del articulo 23, fracciones XI, XII y XIII
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, dar vista al Director General de

Proteccion de Datos Personales de este Instituto.
Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
RESUELVE
PRIMERO. Se SOBRESEE el Recurso de Revision nimero 00956/INFOEM/IP/RR/2021, por
quedarse sin materia, en términos de los Considerandos SEGUNDO y TERCERO de la

presente Resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado.
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TERCERO. NOTIFIQUESE al Recurrente via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) la presente Resolucidn, asimismo, se hace de su conocimiento que de conformidad
con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, girese oficio al Contralor
Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto con la finalidad de que
acttie en razon de su competencia, en términos de lo dispuesto en el Considerando CUARTO

de la presente Resolucion.

QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, fracciones XI, XII y XIII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, girese oficio a la Direcciéon General de
Proteccion de Datos Personales de este Instituto, en términos de lo dispuesto en el

considerando CUARTO de la presente Resoluciéon

ASI, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO
PARRA NORIEGA, EN LA DECIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTISEIS DE MAYO DE DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega
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