Recurso de Revision: 02466/INFOEM/IP/RR/2021

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atlauta
e e Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha treinta de junio de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
02466/INFOEM/IP/RR/2021, interpuesto por _ en lo sucesivo Recurrente o
Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Atlauta, a la
solicitud de acceso a la informacién publica 00026/ATLAUTLA/IP/2021, se emite la presente

Resolucidn, con base en los Antecedentes y Considerandos que a continuacion se exponen:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

En fecha cinco de abril de dos mil veintiuno, se tuvo por recibida una solicitud de acceso a la
informacion publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),
ante el Sujeto Obligado Ayuntamiento de Atlauta, a la que se le asignd el ntimero de

expediente 00026/ATLAUTLA/IP/2021, mediante la cual se solicito lo siguiente:

00026/ATLAUTLA/IP/2021
DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“copia simples de todas y cada una de las actas de cabildo ordinarias y extraordinarias del mes de

marzo del 2021.”

Modalidad de entrega a través del SAIMEX
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II.  Respuesta del Sujeto Obligado

En fecha veintitrés de abril de dos mil veintiuno, el Ayuntamiento de Atlauta, notificé al
Particular, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), la
respuesta a la solicitud de informacién niimero 00026/ATLAUTLA/IP/2021, en el siguiente
sentido:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento

en el articulo 53, Fracciones: 11, Vy VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica

del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Quien suscribe Lic. José Eduardo Rodriguez Pacheco; Secretario del Ayuntamiento del Municipio

de Atlautla, es grato dirigirme a Usted, con la finalidad de saludarle cordialmente y al mismo tiempo

en respuesta a su solicitud via SAIMEX le adjunto lo siguiente, la Informacion entregada por parte

de la UNIDAD DE TRANSPARENCIA HACIA EL SOLICITANTE es solo la respuesta que da el

drea encargada de Administrar, generar y poseer esa Informacion.”(Sic)

Respuesta a la cual se acompand el archivo SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO.pdf,
mediante el cual el Sujeto Obligado pone a disposicion del Particular la informacion solicitada

en las oficinas de la Secretaria del Ayuntamiento.

IL. Interposicion del Recurso de Revision.

En fecha veintiséis de abril de dos mil veintiuno, se recibié en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Recurso de Revision interpuesto

por el Recurrente, en los siguientes términos:

SOLICITUD 00026/ATLAUTLA/IP/2021
ACTO IMPUGNADO
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“La opacidad y la negativa en proporcionar copias simples de todas y cada una de las actas de cabildo
ordinarias y extraordinarias del mes de marzo del 2021, ya que sin justificar, algiin impedimento
formal o por tratarse de informacion sensible que asi lo hayan justificado, pretende el drea requerida,
justificar sefialando que previa cita se dard acceso a las actas de cabildo, siendo esta una peticion que
no se hizo, por el contrario, se pidié copias simples de las actas de cabildo ordinarios y
extraordinarios, no que se me permitiera a las mismas y muchos menos en el drea de la Secretaria
del Ayuntamiento, por ello se me violenta mi garantia y derecho humanos al acceso a la informacion

publica.” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“solicite copias simples de actas de cabildo de las sesiones ordinarias y extraordinarias, no asi el
que se me permita el acceso a dicha informacién en el drea de la Secretaria del Ayuntamiento de

Atlautla.” (Sic)

El Particular no adjuntd archivos a la interposicion del Recurso de Revision.

IV.- Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto

a) Turno del Recurso de Revision.

El veintiséis de abril de dos mil veintiuno, el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), asign6é el numero de expediente 02466/INFOEM/IP/RR/2021 al medio de
impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo
Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision.
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El veintinueve de abril de dos mil veintiuno, se acordo la admisién del Recurso de Revision
interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del articulo 185,
fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México y Municipios, lo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias
hébiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y

formularan alegatos.

No obstante lo anterior tanto el Sujeto Obligado como el Recurrente fueron omisos en

presentar manifestacion alguna que a su derecho asistiera.

) Ampliacion del plazo para resolver.

El veinticuatro de junio de dos mil veintiuno, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, se acordé ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo
para resolver el Recurso de Revision que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes, el

mismo dia, mediante el Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX).

d) Cierre de instruccion.

El veinticuatro de junio de dos mil veintiuno, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, se emiti6 el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la instruccion y se
determind pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185,

fracciones VI 'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
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de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo noveno, trigésimo y trigésimo primero, fracciones I, II, III, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
L II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
7°,9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
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De las constancias que forman parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar su procedencia.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden puiblico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden puiblico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto
no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algtin medio de defensa presentado por
el Recurrente ante otra instancia; no existié prevencion alguna; la veracidad de la respuesta
no formd parte del agravio; ni se realizé una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo.

Asimismo, se actualizan las causales de procedencia del recurso de revision sefialada en el
articulo 179, fraccién VII, toda vez que de los motivos de inconformidad manifestados por el
recurrente, se deduce que se inconforma por la puesta a disposicion de la informacion en una

modalidad distinta a la solicitada.
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Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se actia, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

En ese orden de ideas, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actiia, se
desprende que el Recurrente se inconformo por la puesta a disposicion de la informacion en
una modalidad distinta a la solicitada, por lo que se actualiza la causal de procedencia del
articulo 179, fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

Lo anterior se desprende de las documentales que obran en el expediente electronico del
Recurso de Revisidén que nos ocupa, consistentes en: la solicitud de acceso a la informacion, la

respuesta del Sujeto Obligado y el escrito recursal; instrumentales que se toman en cuenta a
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efecto de resolver el presente medio de impugnacion, conforme a lo dispuesto por el articulo
185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion

de inexistencia de la informacion.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, que en la Ley Federal
y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos obligados pongan a disposicion
del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacidn, por
lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan. Describiendo

mas adelante cada supuesto.
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En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, al establecer que toda
la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
organos autdonomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de

interés publico en los términos que fijen las leyes.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

(Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucidon Local), establece lo siguiente:

El articulo 12 que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica seran responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.
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El articulo 18, que Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe

motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Tal y como se desprende de la solicitud de informacion publica, el Particular requirié al

Ayuntamiento de Atlauta, la siguiente informacion:

e Las actas de cabildo ordinarias y extraordinarias de marzo del 2021

En ese orden de ideas, es menester clarificar si el Sujeto Obligado cuenta con atribuciones para
haber generado o poseer dicha informacion dentro de sus archivos, de acuerdo con lo

siguiente:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala en el articulo 115 numeral I,

lo siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su

organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siquientes:
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I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado
por un Presidente o Presidenta Municipal y el niimero de regidurias y sindicaturas que la ley
determine, de conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta Constitucién otorga
al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad

intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Del articulo en cita, se advierte que cada Estado miembro de la Federacidn, se encuentra
dividido en su organizacion politica, administrativa y territorial, por municipios, que son

dirigidos de forma colegiada por un Ayuntamiento.

Por su parte el articulo 112 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,

sefiala lo siguiente:

“Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el ayuntamiento de manera exclusiva y
1o habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado. Los municipios del Estado,

su denominacion y la de sus cabeceras, serdn los que sefiale la ley de la materia.”

Por lo que se reitera que los Municipios miembros del Estado de México, son libres y por ello
estan facultados para desarrollar las actividades previstas por la Constitucion Federal y la

citada.
Ahora bien, la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México en sus articulos 28 y 30 sefialan,

entre otros, el funcionamiento de los ayuntamientos como cuerpo colegiado que dirige el

Municipio, en los siguientes términos:
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“Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionardn cuando menos una vez cada ocho dias o
cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion de la mayoria de sus
miembros y podran declararse en sesion permanente cuando la importancia del asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos serdn publicas y deberdn transmitirse a través de la pagina de

internet del municipio.

Las sesiones de los ayuntamientos se celebraran en la sala de cabildos; y cuando la solemnidad del

caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal objeto.

Los ayuntamientos sesionardn en cabildo abierto cuando menos bimestralmente.

El cabildo en sesion abierta es la sesion que celebra el Ayuntamiento, en la cual los habitantes
participan directamente con derecho a voz pero sin voto, a fin de discutir asuntos de interés para la
comunidad y con competencia sobre el mismo.

En este tipo de sesiones el Ayuntamiento escuchard la opinion del piiblico que participe en la Sesion

y podrd tomarla en cuenta al dictaminar sus resoluciones.

El Ayuntamiento deberd emitir una convocatoria piiblica quince dias naturales previos a la
celebracion del Cabildo en sesion abierta para que los habitantes del municipio que tengan interés

se registren como participantes ante la Secretaria del Ayuntamiento.

Para la celebracion de las sesiones se deberd contar con un orden del dia que contenga como minimo:

a) Lista de Asistencia y en su caso declaracién del quérum legal;

b) Lectura, discusion y en su caso aprobacion del acta de la sesion anterior;
c) Aprobacion del orden del dia;

d) Presentacion de asuntos y turno a Comisiones;

e) Lectura, discusion y en su caso, aprobacion de los acuerdos; y

f) Asuntos generales.
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“Articulo 30. Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas por el presidente municipal o por
quien lo sustituya legalmente; constardn en un libro que deberd contener las actas en las cuales
deberdn asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado de la votacion.
Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de cardcter general que sean de observancia
municipal estos constardn integramente en el libro de actas debiendo firmar en ambos casos los
miembros del Ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en el Gaceta
Mupnicipal y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento. De las actas, se les entregard copia
certificada en formato fisico o electrénico a los integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un
plazo no mayor de ocho dias habiles. Los documentos electronicos en el que consten las firmas
electrénicas avanzadas o el sello electronico de los integrantes del Ayuntamiento tendra el cardcter

de copia certificada.

Todos los acuerdos de las sesiones que no contengan informacion clasificada y el resultado de su
votacion, serdn difundidos cada mes en la Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del
Ayuntamiento, asi como los datos de identificacion de las actas que contengan informacion

clasificada, incluyendo en cada caso, el fundamento legal que clasifica la informacion.

Para cada sesion se deberd contar con una version estenogrifica o videograbada que permita hacer
las aclaraciones pertinentes, la cual formard parte del acta correspondiente. La version estenogrifica
o videograbada deberd estar disponible en la pdgina de internet del Ayuntamiento y en las oficinas

de la Secretaria del Ayuntamiento”

En atencidn a los articulos en cita, se advierte que el Ayuntamiento toma determinaciones de
forma colegiada a través del Cabildo, el cual sesiona de forma ordinaria y extraordinaria,
resultado de cada sesion, se redacta un acta que dé cuenta de las determinaciones y

discusiones que tuvieron lugar durante el desahogo de la misma.

Es de sefialarse la fuente obligacional establecida en el articulo 94, fraccion 11, inciso b) de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
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establece como deber de los Sujetos Obligados Municipales poner a disposicion del publico y
actualizar entre otras cosas la informacion relativa a las actas de cabildo, tal y como se muestra
a continuacion:
“Titulo Quinto
De las Obligaciones de Transparencia
Capitulo 111

De las Obligaciones de Transparencia Especificas de los Sujetos Obligados

Articulo 94. Ademds de las obligaciones de transparencia comiin a que se refiere el Capitulo II de
este Titulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y municipales, deberdn poner a

disposicion del piiblico y actualizar la siguiente informacion:

1. Adicionalmente en el caso de los municipios:

b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacién de los miembros del cabildo sobre

las iniciativas o acuerdos;

”

Una vez que ha quedado clara la relacion entre la informacién solicitada y las diversas
atribuciones que los antes citados dispositivos legales le confieren al Ayuntamiento de
Atlauta, se realizard el andlisis de los agravios hechos valer por la ahora Recurrente, respecto
a la respuesta proporcionada, para determinar si la misma fue correcta o, en efecto se lesiond

el derecho de acceso a la informacion del Particular.

En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacién con la obligaciéon de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:
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. Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la

informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y gratuitos;

. Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacion generada por

los Sujetos Obligados, y

. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la rendicién

de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusion de la cultura de
transparencia y la rendicion de cuentas, a través de establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de méxima publicidad el cual dispone que toda la informacion en
posesion de los sujetos Obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los Sujetos obligados deben seguir el procedimiento para la atencién
a las solicitudes de acceso a la informacion, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:
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. Las Unidades de Transparencia de los Sujetos obligados deben garantizar las medidas

y condiciones de accesibilidad para que toda persona puede ejercer el derecho de acceso a la
informacion; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones correspondientes,
ademas de llevar a cabo de todas las gestiones necesarias para facilitar el acceso de la

informacion;

. La respuesta a los requerimientos informativos, deberdn notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra ampliarse por
siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a través del Comité de

Transparencia;

d Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo con sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y razonable
de la documentacidn solicitada, con el fin de que proporcionen las expresiones documentales

que se encuentren en sus archivos o que estén constrefiidos a elaborar;

. El acceso se dara en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado deberd
ofrecer otras; por lo cual, deberd fundamentar y motivar la necesidad de modificar el medio

de entrega, y
¢ Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacién requerida durante un

plazo minimo de sesenta dias hdbiles, contados a partir de que la solicitante hubiere realizado,

en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias
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habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los Sujetos obligados daran por

concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la destruccion del material.

En este sentido, con el objetivo de generar un estudio claro de las actuaciones, a continuacion,
se inserta una Tabla de relacion, en la que se pueden observar de manera clara, la respuesta

que recay? a la solicitud, asi como la inconformidad expuesta por el Recurrente.

INFORMACION
SOLICITADA

RESPUESTA

COMENTARIOS

Las actas de cabildo ordinarias
y extraordinarias del mes de

marzo del 2021.

Comunicd que la informacion
se encuentra en los archivos de
la Secretaria del Ayuntamiento
en formato fisico y puede ser
consultada los dias lunes y
sabado en un horario de 14:00 a
15:00 horas = durante este

ejercicio fiscal, con previa cita

sin inconveniente alguno con el

El Particular se
inconforma  porque
solicitd copias de las
actas de cabildo, no
que se le permita el
acceso a dicha
informaciéon en la
Secretaria del

Ayuntamiento.

fin de evitar el manejo indebido

de dicha informacion.

Ahora bien, con base en el cuadro anterior, se advierte que el Sujeto Obligado puso a
disposicion del Recurrente, la informacion en una modalidad diversa a la requerida, por lo
que es necesario analizar dicho cambio de modalidad, para determinar si se realizd de
conformidad a lo que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.
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En tal sentido la respuesta del Sujeto Obligado se realizd6 en voz del Secretario del

Ayuntamiento al tenor siguiente:

Ayuntamiento Constitucional Atlautla
Ayuntamiento 2019-2021
tlautls
2019-2021

o camsio”

“202/4

ESTADO DE MEXICO

SECCION: PRESIDENCIA MUNICIPAL
4 NUMERO DE OFICIO: ATL/SM 041/04/2021
ASUNTO: RESPUESTA OFICIOS UT/0057/ATL/2021
Y UT/0058/ATL/2021.
ATLAUTLA, MEX. A 21 DE ABRIL DEL ANO 2021.

C.L. PATRICIA LUCIO MARTINEZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
MUNICIPIO DE ATLAUTLA

PRESENTE

Quien suscribe Lic. José Eduardo Rodriguez Pacheco; Secretario del Ayuntamiento del Municipio de
Atlautla, Es grato dirigirme a Usted, con la finalidad de saludarle cordialmente y al mismo tiempo en
respuesta a sus oficios UT/0057/ATL/2021 Y UT/0058/ATL/2021 de fechas 5 y 6 de abril del afio
2021, hago de su conocimiento lo siguiente:

La Ley General de Proteccién de datos personales en su Capitulo 1 del objeto de la Ley, articulo 1°,
establece las bases, principios y procedimientos para garantizar del derecho que tiene toda persona
a la proteccién de sus datos personales, en posesion de sujetos obligados y Articulo 6° que a la letra
dice, el Estado garantizara la privacidad de los individuos y debera velar porque terceras personas
no incurran en conductas que puedan afectarla arbitrariamente. El derecho a la proteccion de los
datos personales solamente se limitara por razones de seguridad nacional, en términos de la ley en
la materia, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos
de terceros.

Asi mismo y en cumplimiento a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México en su articulo 12 establece, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacién publica seran responsables de la misma ep.los términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacién publica
que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en el que se encuentre. La obligacién
de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme
al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones.

Derivado de lo anterior ¥ sin negarme a proporcionar la informacién requerida le comento que dicha
informacién se encuentra en los archivos de la Secretaria del Ayuntamiento en formato fisico y puede
ser consultada los dias lunes y sabado en un horario de 14:00 a 15:00 horas durante este ejercicio
fiscal, con previa cita sin inconveniente alguno, con el fin de evitar el manejo indebido de dicha

informacioén.
——Sin.mas por el momento quedo de usted p4 i ARCIOWR| respecto.
"...": : AT UCIONAL Ayuntamiento

ttautl

19-2021
ZRETARIA DEL AYUNTAMIENTC

ADMINISTRACION 2019-202, gre——-

\_/

LIC. JOSE EDUARDOR
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En ese sentido, es conveniente llamar a estudio al articulo 91 de la Ley Organica Municipal

del Estado de México, a saber:

“Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el que, sin ser
miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a propuesta del Presidente
Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley. Sus faltas temporales serdn cubiertas por
quien designe el Ayuntamiento y sus atribuciones son las siguientes:

L. Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;

II. Emitir los citatorios para la celebracion de las sesiones de cabildo, convocadas legalmente;

III. Dar cuenta en la primera sesion de cada mes, del niimero y contenido de los expedientes pasados
a comision, con mencion de los que hayan sido resueltos y de los pendientes;

IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los
asistentes a las sesiones;

VaXIV..."

De lo anterior se coligue que es atribucion del Secretario del Ayuntamiento de Atlauta levantar
las actas de Cabildo y conservar los libros de actas de Cabildo, por lo que la respuesta fue
brindada por el Servidor Publico facultado para poseer la informacion motivo del presente

recurso.

Al respecto, el articulo 155, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, precisa que para presentar una solicitud, el
particular podra sefialar la modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la
informacidn, la cual podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion,
mediante consulta directa, mediante la expedicion de copias simples o certificadas o la

reproduccion en cualquier otro medio, incluidos los electronicos.
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El articulo 158 de la Ley en cita, dispone que de manera excepcional, cuando de manera
fundada y motivada lo determine el Sujeto Obligado, en los casos en que la entrega de la
informacion que se encuentre a su disposicion, sobrepase las capacidades técnicas del
Sujeto Obligado para cumplir con la solicitud, se podra poner a disposicion del solicitante

la informacion en consulta directa.

En ese orden de ideas, el articulo 164 de dicho ordenamiento juridico, prevé que el acceso se
dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando la
informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado
debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier caso, se debera fundar y

motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Para ello, el articulo 174 de la Ley de la materia, indica que los costos de reproduccién y, en
su caso, de envio para la obtencion de la informacion deberan ser cubiertos por el solicitante
de manera previa a la entrega por parte del Sujeto Obligado. En tales consideraciones, la
entrega debera hacerse, en la medida de lo posible, en la forma solicitada por el interesado,
salvo que exista un impedimento justificado para atenderla, en cuyo caso, deberan
exponerse las razones por las cuales no es posible utilizar el medio de reproduccion solicitado;
en este sentido, la entrega de la informacion en una modalidad distinta a la elegida por la

particular s6lo procede, en caso de que se acredite la imposibilidad de atenderla.

Asi, cuando se justifique el impedimento, los Sujetos Obligados deberan ofrecer al particular
otras modalidades de entrega que permita la informacién, como consulta directa en las
oficinas de la Unidad de Transparencia; lo anterior, es robustecido con el Criterio 08/17,
emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccidon de Datos Personales, el cual establece lo siguiente:
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“Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informacion solicitada en una
diversa a la elegida por el solicitante. De una interpretacion a los articulos 133 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 136 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando no sea posible atender la modalidad
elegida, la obligacién de acceso a la informacion se tendrd por cumplida cuando el sujeto obligado:
a) justifique el impedimento para atender la misma y b) se notifique al particular la disposicion de
la informacion en todas las modalidades que permita el documento de que se trate, procurando

reducir, en todo momento, los costos de entrega.”

Del citado criterio, se desprende que cuando no sea posible atender la modalidad elegida por
los solicitantes, la obligacion de acceso a la informacion se tendra por cumplida cuando el
Sujeto Obligado justifique el impedimento para atender la misma y se notifique al Particular
la puesta a disposicion de la informacién en todas las modalidades que lo permitan,

procurando reducir los costos de entrega.

No obstante lo anterior, en el presente caso el Ayuntamiento de Atlauta no fundé ni motivo el
cambio de modalidad, toda vez que lo afirmado por el Secretario del Ayuntamiento constituye
una simple afirmaciéon que no justifica de manera alguna cual es el impedimento para
proporcionar la informacion, de conformidad a lo que marca la Ley, sin exponer las razones

por las cuales no es posible utilizar el medio de reproduccion solicitado

Al respecto el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que todo acto de autoridad debe de estar debidamente fundado y motivado, en el
que se exprese el precepto legal aplicable al caso, ademas de sefalarse las circunstancias,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en cuenta para la emision del
acto. Sirve de sustento la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

del rubro siguiente:
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero que han de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por
lo segqundo, que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para
la emision del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la
hipdtesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie
puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, estd exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley,
expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al
mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente, para poder
considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es necesario que en él
se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto,
es decir, los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del gobernado
para que esté obligado al pago, que serdn sefialados con toda exactitud, precisandose
los incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicable, y b).- Los cuerpos legales y
preceptos que otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto

en agravio del gobernado.”

En razon de lo anterior, este Instituto determina que el cambio de modalidad realizado por el
Sujeto Obligado no es procedente, toda vez que no fue debidamente fundado y motivado, al
no expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso ni sefialar con precisién, las

circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
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consideracion para la emision del acto, ademas no se adecuaron los motivos aducidos y las

normas aplicables que en el caso concreto configuren la hipdtesis normativa.

Por otro lado, tal y como ya se hizo referencia, la informacién solicitada corresponde a
informacion publica que de manera oficiosa, debe de poner a disposicion del publico el
Ayuntamiento de Atlautla, Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los
integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacion de los miembros del

cabildo sobre las iniciativas o acuerdos...”

Razén de lo anterior, este Organo Garante procedid a realizar la consulta en el Portal IPOMEX

del Sujeto Obligado, de lo que se aprecid que se cuenta con la informacién vigente al primer

trimestre de dos mil veintiuno, como se aprecia a continuacién:

;
|

E Inicio Fr. afios 2011-2015 Fr. afios 2015-2017 ‘ Ingresa tu busqueda
LISTADO DE FRACCIONES S
ULTIMA ACTUALIZACION
Sesiones celebradas de cabildo 2021-04-24 10:32:43
FRACCIONII B2 ;
FECHA VALIDACION

2021-04-28 13:29:44

RESPONSABLES DE LA FRACCION

LEONOR PATRICIA LUCIO MARTINEZ
ENCARGADA DE LA UNIDAD DE

TRANSPARENCIA
Ejercicio Registros Descarga * Ultima actualizacién
2019 H“ Descargar 2019-10-11 13:31:45
2020 34 Descargar 2020-12-19 11:48:01
2021 14 Descargar 2021-04-24 10:32:43
Total 89 Descarga completa
Consulta realizada al Portal IPOMEX del Ayuntamiento de Atlauta

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/Igt/indice/ ATLAUTLA/art 94 ii b2/3.web el veinticuatro

de junio de dos mil diecinueve a las nueve horas con veintiocho minutos.
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Por ultimo, es de senalar que el ahora Recurrente indicé que desea copias simples, pero el
formato también indica que desea la entrega por SAIMEX; por lo que, conviene aclarar que el
sistema electronico permite que los documentos escaneados sean remitidos al particular, por
lo que, la entrega por este medio implica que el Particular las descargue del sistema y las
guarde en electrénico o las imprima y en ambas circunstancias tendria una copia simple, sin
costo y sin la necesidad de tener que trasladarse a las oficinas del Sujeto Obligado, por lo que

en el presente caso, procede ordenar la entrega via el SAIMEX.

Version Publica

No pasa desapercibido, que es posible que los documentos que den cuenta de la informacion
que se ordena entregar pudiera contener informacion clasificada, por tratarse de datos
personales confidenciales de acuerdo a lo establecido en el articulo 143, fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, por lo
que es de senalar que previo a la entrega al Recurrente, de ser el caso, deberd llevarse a cabo la
revision de los documentos y de resultar procedente la entrega en version publica, la misma
deberd ser autorizada por el Comité de Transparencia, en donde se funde y motive la
clasificacién de la informacién eliminada, de conformidad con lo previsto en el articulo 49,
fracciones II y VIII y 149 de la Ley de referencia, en relacién con lo establecido en los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi

como para Elaboracién de Versiones Publicas.

Razoén de lo antes expuesto, este Instituto considera procedente MODIFICAR la respuesta a
la solicitud de informacién ptblica 00026/ATLAUTLA/IP/2021, por lo que refiere al cambio
de modalidad para entregar la informacion solicitada sobre las actas de cabildo ordinarias y

extraordinarias del mes de marzo del 2021.

SEXTO. Decision.
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Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, resulta procedente MODIFICAR la
respuesta a la solicitud de informacién publica 00026/ATLAUTLA/IP/2021, por resultar
fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el Recurrente, en el
Recurso de Revision 02466/INFOEM/IP/RR/2021, en términos del Considerando QUINTO de

esta Resolucion.

Términos de la Resolucidn para conocimiento del Particular

En este sentido, se hace del conocimiento del Recurrente de forma sencilla, precisa, clara y

ciudadana la determinacion de este Organo Garante a su inconformidad:

Este Instituto Garante, le concede la razén a su inconformidad, en virtud de que el cambio de
modalidad para la entrega de las actas de cabildo del mes de marzo de dos mil veintiuno
notificado por el Ayuntamiento de Atlauta, no fue debidamente fundado y motivado, por lo
que se determin6 que dicho Ayuntamiento, podria tener en sus archivos documentos con la
informacion que es de su interés y le ha ordenado dar respuesta a cada una de sus solicitudes,

en virtud de que la informacion solicitada es de naturaleza publica.
Si las respuestas que le proporcioné el Ayuntamiento no le satisfacen, puede volver a
interponer otro Recurso de Revision a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon

Mexiquense (SAIMEX).

La labor del Infoem, es apoyar a la poblacién para acceder a la informacién publica y

garantizar la proteccion de sus datos personales.
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Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta a la solicitud de informacion publica
00026/ATLAUTLA/IP/2021, por resultar fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el Recurrente, en el Recurso de Revision 02466/INFOEM/IP/RR/2021, en
términos de los Considerandos QUINTO y SEXTO de esta Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Atlautla, otorgue acceso via
el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en su caso en version publica

de:

e Las actas de cabildo ordinarias y extraordinarias correspondientes al mes de marzo

de dos mil veintiuno.

En caso de ser necesaria la elaboracion de version publica de la informacion, junto con la
documentacion se debera entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia mediante el cual
se funde y motive la eliminacion de la informacién confidencial, en términos de los articulos
49, fracciones II y VII, 143, fraccién I y 149, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
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este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento

de la presente Resolucion.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucién, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA VIGESIMA TERCERA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIUNO,
ANTE EL DIRECTOR DE CUMPLIMIENTOS, RUBEN ORTIZ AMARO, EN SUPLENCIA
DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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