[+ - Recurso de Revision:  01691/INFOEM/IP/RR/2021

- acumulado
I I n f@ e m Recurrente:

Instituts de Transparencia, Acceso a la Informacisn Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atenco
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha dos de junio de dos mil veintiuno.

VISTOS los expedientes conformados con motivo de los Recursos de Revision

01691/INFOEM/IP/RR/20201 y 01704/INFOEM/IP/RR/2021 interpuestos por ||| Gz

_ en lo sucesivo el Recurrente y/o Particular, en contra de las

respuestas del Sujeto Obligado Ayuntamiento de Atenco, se emite la presente Resolucion, con

base en los Antecedentes y Considerandos que a Contmuac1on Se exponen:

Con fecha quince de marzo de dos mll Vemtluno, el Particular presentd dos solicitudes de

acceso a la informacion publica a trave§’ de’l., isfema de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX), ante el Ayuntamiento d{e’AténEo/, mediante las cuales requirio lo siguiente:

Solicitud de Informacmn con/nmﬁero de folio 00043/ATENCO/IP/2021:
DESCRIPCION CLA ')%_IQECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“Solicito todas las actas de Cabzldo de los ejercicios fiscales 2018, 2019, 2020 y 2021 asi también
solicito en version puiblica todas las licencias de funcionamiento otorgadas por el municipio
correspondientes a los arios 2018, 2019, 2020 y 2021. Y todas las actas del comité de Obra Piiblica
de los afios 2018, 2019, 2021 y 2021.”

Solicitud de Informacion con naumero de folio 00042/ATENCO/IP/2021:
DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
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“Solicito todas las actas generadas del Comité de Transparencia y Comité de Adquisicidnes del
periodo comprendido del 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020. Asi también solicito todos
los expedientes de contratos de Obra Publica de las Obras ejecutadas durante el periodo del 01 de

Enero de 2019 al 15 de Marzo de 2021.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA
La modalidad de entrega que escogid el Particular para que se le entregard la

informacion en las solicitudes de acceso a la informacion “qu\a través del SAIMEX.

——

BN

II. Respuestas del Sujeto Obligado.

Con fecha doce de abril de dos mil veintiuno, mgd_ii tte-el/Sistema de Acceso a la Informacion
s TN

Mexiquense (SAIMEX), la Unidad de Transparencia) 9el Sujeto Obligado notificé al Particular
el

« ® e . R .« 7 . . 7 .
las respuestas a sus solicitudes de acceso a\_la\‘1nf7naC1on, en los siguientes términos:

e Solicitud de Informacion c?n’ ro de folio 00043/ATENCO/IP/2021
El Sujeto Obligado adjunto los, %5 archivos:

1. Cont SA 043.pdf: El—a‘rdﬁv,(/ corresponde al oficio signado por el Secretario del
ayuntamiento por\xg%i):ro%el cual senala remitir las Actas de Cabildo de los ejercicios
Fiscales 2018, 2019, 2020 y 2021.

2. Actas 2018-2021.pdf: El archivo contiene las Actas de Cabildo que sefialé adjuntar el
Secretario del Ayuntamiento.

3. Cont Obras 043.pdf: Contiene el oficio por el cual el Director de Obras sefialé adjuntar
las Actas de Comité de Obra Publica solicitadas.

4. Anexo Sol 043.pdf. Corresponde al anexo mencionado por el Director de Obras.

5. Cont Economico 043.pdf: Es el oficio por medio del cual el Director de Desarrollo

Econdmico anexa copia de las licencias de funcionamiento del afio 2019 al 2021.
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o do Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

6. Anexo Economico 043.pdf: Corresponde a las licencias de funcionamiento sefialadas en

El Sujeto Obligado adjunto tres archivos denominados: \"'I.

el oficio signado por el Director de Desarrollo Econémico.

1.

Acta Novena Sesion.pdf: Es el Acta de la Novena sesion extraordinaria del Comité del

Sujeto Obligado, por medio del cual aprueba la version publica de las licencias de

funcionamiento.

Solicitud de Informacion con niumero de folio 00042/ATENCO/IP/2021

Cont Adm sol 042.pdf: Consiste en un oficio mgnad ora Directora de Administracién
por medio del cual sefial6 remitir Cop1a k:lﬁsﬁjlag;k agtas generadas por el Comité de
Adquisiciones del primero de enero de. 20‘1\9 ‘aj"il)de diciembre de 2020.

Comite Adquisiciones_ Opt.pdf: corre§pond*e~a/ias Actas mencionadas por la Directora de

Administracién mencionadas en eTpun\t}z/antenor

Cont Obras Sol 042.pdf: contlenen fibio signado por el Director de Obras Publicas por

medio del cual requiere \/p'a o al Particular para hacerle llegar la informacion
respecto los expedlent\e{ g c?ﬁtrato solicitados.

Informe al Solzcztant{ /%df Es el oficio signado por el Titular de la Unidad de
Transparencia, por medio del cual le hace del conocimiento al Particular que las actas

de comité de transparencia se encuentra disponible en el IPOMEX en la fraccion XLIII

en el enlace https://www.ipomx.org.mx/ipo3/Igt/indice/ ATENCO/art 92 xliii b.web

IIL. Interposicion de los Recursos de Revision.

Con fecha trece de abril de dos mil veintiuno, se recibieron en este Instituto, a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), dos Recursos de Revision
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interpuestos por la parte recurrente, en contra de las respuestas emitidas por el Sujeto

Obligado en los siguientes términos:

Solicitud de Informacién con niimero de folio 00043/ATENCO/IP/2021

Recurso de Revision 01736/INFOEM/IP/RR/2021

ACTO IMPUGNADO

“No remiten todas las licencias de Funcionamiento correspondientes a los Ejercicios Fiscales
sefialados, en especial al Ejercicio Fiscal 2018 no se remite nliq_gig\t}po de informacion ni
pronunciamiento de no haber generado la informacion corij)espc;iii\i\ziq\-t\s. Ademads la Licencia de

mité de Transparencia lleva

Funcionamiento debe ser visible en los establecimientos, por lolc(l\ei:

L U

y aprueba una clasificacién de informacion que no ebido a que las licencias de

funcionamiento es informacién piblica, la cual no pon@ wta datos confidenciales.”

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORM].JAD
“No remiten todas las licencias de Funezo(\tﬁ(ﬁie o correspondientes a los Ejercicios Fiscales
sefialados, en especial al Ejercicio Fz@@x 20 8 mno se remite ningun tipo de informacion ni
pronunciamiento de no haber gen\eﬁz} la informacién correspondiente. Ademds la Licencia de
Funcionamiento debe ser wszblygn}o&esé;; blecimientos, por lo cual el Comité de Transparencia lleva
y aprueba una clasificacion ™ d\sz/ ormacién que no procede debido a que las licencias de
funcionamiento es lnform§Wblzcu la cual no pone a la vista datos confidenciales.”

2
Solicitud de Informacién con nimero de folio 00042/ATENCO/IP/2021
Recurso de Revisién 01737/INFOEM/IP/RR/2021
ACTO IMPUGNADO
“La informacion que estoy solicitando respecto a los Contratos de Obra Piiblica es informacién que
con base en la Ley de Transparencia debe publicarse en el portal de IPOMEX de cada sujeto obligado,

por tal motivo lo solicito y pido al INFOEM que intervenga debido a que me estdn condicionando el

pago por tener acceso a informacion clasificada como piiblica de oficio.”
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RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“La informacion que estoy solicitando respecto a los Contratos de Obra Piiblica es informacién que
con base en la Ley de Transparencia debe publicarse en el portal de IPOMEX de cada sujeto obligado,
por tal motivo lo solicito y pido al INFOEM que intervenga debido a que me estin condicionando el

pago por tener acceso a informacion clasificada como piiblica de oficio.”

IV. Tramite de los Recursos de Revision ante el Instituto.

b 2

a) Turno de los Recursos de Revision. El trece de abri\}}de-ap‘sf‘\»@f/veintiuno, el Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asigno l@@rsos de Revisidn con base en
el sistema aprobado por el Pleno de este C')rganq,(;a‘f\éﬁf_’ejy los turnd para los efectos del

16

articulo 185, fraccion I, de la Ley de Transparencia y-

cceso a la Informacién Publica del

\\‘\\»‘.
Estado de México y Municipios, de la siguien"ee:mane)ra:
<
e’

P
{ A~

Solicitud Recursos Comisionado
00043/ATENCO/IP/2021 0169%/INEOEM/IP/RR/2021 | Luis Gustavo Parra Noriega
{ , .\
00042/ATENCO/1P/2021 )}l\?@zﬁl OEM/IP/RR/2021 Javier Martinez Cruz
/ ) ~
<

b) Admision de los Recﬁ@s);ﬂg\l/{evisién. El diecinueve de abril de dos mil veintiuno, se
acordd la admision de los Vel\ﬁﬁun medios de impugnacion, interpuestos por el Recurrente en
contra del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, en términos del articulo
185, fracciones I y II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios, la cual fue notificada a las partes el mismo dia, a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete
dias habiles posteriores a dichas notificaciones para que manifestaran lo que a su derecho

conviniera y formularan alegatos.
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¢). Acumulacion de los asuntos. El veintiuno de abril de dos mil veintiuno, el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, durante la Décima Tercera Sesion Ordinaria con el
propdsito de privilegiar la resolucion expedita y evitar resoluciones contradictorias, con
fundamento en el articulo 18 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, segun lo previsto en su articulo 195, acordé la

acumulacion  del Recurso de Revision 01704/INFOEM/IP/RR/2021, al diverso

01691/INFOEM/IP/RR/2021, por ser este tltimo el mas an ig fé\-\;astanciado bajo el indice de
esta Ponencia, al advertir conexidad entre estos, ya_qg\e:fu'ﬂgn promovidos por la misma
persona, en los que se sefial6 como Sujeto Obligaicvﬁ\rec}'ih}{do el Ayuntamiento de Atenco y
en los cuales, ademas, se manifestaron idéntiq,o\s,\;ézgi}_(\‘)s —récurridos.

"\\:\ N
\

S
s
% A

\_\\’\ / 4 }
d) Informe Justificado. El veintisiete de ab\“gé dos mil veintiuno, a través del Sistema de

Acceso a la Informacion Mexiquens_% AIMEX), se recibi6 el informe justificado en el Recurso
de Revision 01704/INFOEM/IP/_R:‘I§'//2:@ por parte del Sujeto Obligado mediante el cual
proporciona una liga del IPOQﬂX;\Ia cual corresponde a los contratos de obra publica

solicitados por el Particql'é}f,! Eair_}tﬁ que el dia diecisiete de mayo del afio en curso se dicto
\\:\ <

acuerdo mediante el cual “se) pusieron a la vista del Particular, el informe justificados

entregados por el Sujeto Obligado, el cual fue notificado a las partes, en esa misma fecha, a

través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX). No obstante, lo anterior

el Recurrente fue omiso en realizar manifestacion alguna que a su derecho conviniera.

e) Cierre de instruccidon. El veintiocho de mayo de dos mil veintiuno, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitid el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la

instruccion y se determiné pasar los expedientes a resolucion, en términos de lo dispuesto en
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los articulos 185, fracciones VI y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo

dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razén de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

G
CONSIDERANDI:‘((S-»..\

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos

£ ™~ S
Wy /2

Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
f
F X\~
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
-

los articulos 6°, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
4 P
parrafos trigésimo, trigésimo primero y trigésimo segundo, fracciones I, I, II, IV y V de la

p—_d. .
A~ N WV

Constitucion Politica dell_Es\tado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones

R gt

L II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
fracciones I y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Metodologia de estudio.
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De las constancias que forma parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de 1mpr@g1c1a por tratarse de una
cuestion de orden puiblico y de estudio preferente (acordg QI Cﬁterlo orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanar1o Iu\dlgald) la Federacion, Quinta Epoca
1985, pag. 262), el cual establece que debe exammafse p]r Vlamente la procedencia del juicio

de amparo, sea que las partes lo soliciten o no,\po@ser una cuestion de orden publico; de tal
N
suerte, debera ser desechado cualquier Recur§0_de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191- jl@;y/ de Transparencia y Acceso a la Informacion
\

Publica del Estado de México y MumCx

or ser improcedente.

De tal suerte, sera desechado/ct}gl ier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos ery Ql”aﬁlil}}é 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Mex1c6\y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que este Instituto no tiene
conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por el
recurrente ante otra instancia; no existid prevencion alguna; la veracidad de las respuestas no

formo parte del agravio; ni se realizd una consulta o ampliaciéon a los alcances de los
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requerimientos informativos; ademas de que el medio de impugnacién fue presentando en

tiempo.
Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por ej articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Esta’d@\Mexmo y Municipios; lo

anterior, en virtud de que no existe constancia en el ex%giﬂe nté‘en que se acttia, de que la

recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fai]\eq l6,-que sobreviniera alguna causal

de improcedencia, que el Sujeto Obligado hublese tr(odlﬁl a\éo o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedadOSm materia.
NN J
X5 P

\\/

TERCERO. Determinacion de la Cont,rovg\f‘ 3‘/

Con el objeto de ilustrar la Contr\}fsl planteada, resulta conveniente precisar lo que el

O %

1. Las actas de Cablldo\sle,r los ejercicios fiscales del 2018 al 2021

Particular solicito:

Las licencias de funcionamiento otorgadas por el municipio del 2018 al 2021.

Las actas del comité de Obra Pablica de los afios del 2018 al 2021

- » N

Las actas generadas del Comité de Transparencia y Comité de Adquisiciones del
periodo comprendido del 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020.
5. Los expedientes de contratos de Obra Publica de las Obras ejecutadas durante el

periodo del 01 de Enero de 2019 al 15 de Marzo de 2021.
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Atento a lo anterior, el Sujeto Obligado, en respuesta a los puntos 1, 3 y 4 remitié diversa
informacion correspondiente a las actas solicitadas y por lo que hace al punto dos solo remitié
licencias de funcionamiento del afio dos mil diecinueve al dos mil veintiuno en version pablica
y respecto el punto 5 requirid al Particular a efecto de que realizara el pago de la informacién
solicitada, razon por la cual el Recurrente se inconformo por considerar que no le entregaban
la informacion completa por lo que hace al punto 2 y por el pago de la informacién en el punto
5, por lo que se entrara al estudio del asunto por el supuestQ prev1sto en el articulo 179,

fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informac1oqmnj,1ca del Estado de México

y Municipios. ( ('\ N

N
-\\ ¢

Asi de lo anterior, se advierte que el Particular se dleﬁ poy ajtlsfecho respecto los puntos 1, 3 y

\

4, por lo que respecto la informacion entregadg en‘\e»stos puntos no se hara pronunciamiento
L0 N
alguno; lo anterior de conformidad con lo dispdesto en el articulo 195 de la Ley de

%
N N

Transparencia y Acceso a la Informagiéﬁji}ﬁl\gﬁzg del Estado de México y Municipios, con
relacion con el diverso 195, fraccic')rflj i\ \dé 6digo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, que establece ggej’f}a improcedente el recurso contra los actos que se
hayan consentido tamtamen\t» ?ﬁt diéndose por éstos cuando el recurso no se haya
promovido en el plazo sqng\flje,l ara el efecto.

De la misma manera resulta aplicable el criterio sostenido por el Poder Judicial de la
Federacién de rubro ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE, Tesis VI.20. J/21, emitida en
lanovena época, por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion en agosto de 1995, pagina 291 y nimero de registro

204707, del que se desprende que cuando no se reclaman los actos de autoridad en la via y

plazos establecidos en la Ley, se presume que el particular estd conforme con los mismos.
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En ese sentido, en el caso de que el Particular no haya manifestado su inconformidad en contra
del acto en su totalidad o en cualquiera de sus partes, se tendra por consentido al no haber
realizado argumento alguno que formulara un agravio en su contra, por lo que, en la especie,
se valida la respuesta respecto de los puntos no controvertidos y se arriba a la conclusion de

que estos quedaron firmes.

Establecido lo anterior, lo consecuente es analizar el agraViQ manifestado por el ahora
\
Recurrente, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de@;parenaa y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Munici @ é)mas disposiciones legales

aplicables a la materia que se resuelve.

( ( . v

CUARTO. Marco normativo aplicable en materla\de ransparencia y acceso a la informacion

\\\\ v,
publica. N

e /
ot \/

El articulo 6°, Apartado A), fraccion, (;e} Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece que toda la 1@ cion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y s6lo podra ser reservada temp{)rﬁlmente por razones de interés publico.

/ LN
La Ley General de Transpargnaa y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacion que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucién Federal, en el sentido de la

publicidad de toda la informacidn, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
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como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion ptiblica seran responsables de la mistha_—_ >

\..} SN
v )
| )

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan dQK
B Yo

ar todo acto que derive del

ejercicio de sus facultades, competencias o fun¢ibnes;)considerando desde su origen la
100 qUie generen.
o \\__,v"

\\/

\‘,\
eventual publicidad y reutilizacion de la informae
El articulo 19, que, se presume que la 1nfd§1<\r\1\a9<{n debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los or&i\@ntos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dich'@ltades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las Cgtye/as"):lyk motivaron tal circunstancia.

- \\-‘" <
P .

Hogn' X" NG
.:'\‘\(_,,-'\/ )-_ 7
QUINTO. Estudio de Fonda.,

Una vez determinada la via sobre la que versara la presente Resolucién y previa revision del
expediente electrénico formado en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), con motivo de las solicitudes de informacion y de los recursos a que dan origen, es
conveniente analizar si las respuestas del Sujeto Obligado cumplen con los requisitos y

procedimientos del derecho de acceso a la informacion publica.
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En ese orden de ideas, es importante sefialar que, el articulo 4°, parrafo segundo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala
que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es puiblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Publica, la presente Ley y demads disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacion \'@\/podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por}t(é'bn s]de interés publico, en los

términos de las causas legitimas y estrictamente necesamas istas por esta Ley.

| (

,\\

administrada o en posesion de los Su]etos Obtligados, sera accesible a cualquier persona,

\
)

privilegiando el principio de maxima pubi\ da;i/ de la informacion.

;J, .
En sintesis, el derecho de acceso a' L}P‘rf)maaon publica se satisface en aquellos casos en que

se entregue el soporte docume{ 91’ (? que conste la informacion publica, sin la necesidad de
elaborar documentos ad ]ﬂ)t). o ‘cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la\Informaaon Publica del Estado de México y Municipios, el cual

refiere que los sujetos obligados deberdn entregar la informacién que obre en sus archivos.

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados s6lo
proporcionaran la informacion publica que generen, administren o posean en el ejercicio de
sus atribuciones; por consiguiente, la informacién publica se encuentra a disposicion de
cualquier persona, lo que implica que es deber de los sujetos obligados, garantizar el derecho

de acceso a la informacion publica.
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Ahora bien, de las constancias que obran en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX) y de las respuestas proporcionadas con la finalidad de resolver adecuadamente el
Recurso de Revision que nos ocupa, se elaborara un andlisis de los puntos requeridos por el

Recurrente:

1. Las licencias de funcionamiento otorgadas por el municipio del 2018 al 2021.

Sobre el presente punto el Sujeto Obligado a través del Du‘e@@e Desarrollo Econdémico

remitiéo diversas licencias de funcionamiento de los

:E?S 'fml diecinueve al dos mil
)
veintiuno, en version publica, en el que clasifica nomb\re\y icacion del establecimiento, al

N\
respecto se considera que no son datos suscephbles q’[ ser clasificados de acuerdo a las
e

SlgUIQHtQS consideraciones:

o Nombre del titular de la Licenciade

Al respecto, se considera que el norg\jjn:é; e una persona se integra con el sustantivo propio y el
primer apellido de los padres 4 /@ c; den que, de comun acuerdo determinen; asimismo es la
manifestacion principal de]/deﬁk}té subjetivo a la personalidad y atributo de esta en términos
del articulo 2.3 del Codlgo &yll del Estado de México, de tal suerte, el nombre per se es un
elemento que hace a una persona fisica identificada o identificable, por lo que, se considera un

dato personal.

Sobre el tema, se tiene presente que este Instituto emitié el Criterio Relevante 01/18, de la
Segunda Epoca de este Instituto, que establece que el nombre del titular de una licencia
(persona fisica), como en el caso que nos ocupa, es informacién confidencial, cuando no

involucra aprovechamiento de recursos publicos.
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“Nombre del titular de una licencia que no involucre el aprovechamiento de bienes,
servicios y/o recursos piiblicos, constituye un dato personal susceptible de clasificar como
confidencial. El articulo 1, pdrrafo sequndo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos determina que las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con la Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia, por su parte el articulo 6, apartado A, fracciones
1y 11, de dicho ordenamiento establece que toda informacion en posesign. Qe los sujetos obligados es

ﬁ——k N
publica y solo podrd limitarse de manera justificada por 1 Z0nes. dtmt-e*ﬁes publico, seguridad

N
nacional, y para proteger la vida privada y datos personales eq l(\er n\gs precisados por las Leyes
reglamentarias. Ahora bien, el articulo 92, fraccién XXXH{e\Qz de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piiblica del Estado de México y Mumc p@os, s‘ff al) a que el nombre de los titulares de
las licencias es un dato de cardcter puiblico, no obsta‘n@\ su aplicacion, dicho numeral debe ser

interpretado de manera arménica y szstematzca co?z«z\l\or enamiento reglamentario de la materia de

transparencia y proteccion de datos personu[?s,\ ubs la intromision a los datos personales de

particulares uinicamente se verd ]ustzﬁ@ ellando se involucre el aprovechamiento de bienes,
s S

servicios y/o recursos piiblicos en t(%&%ma_ lo dispuesto por los articulos 6, 92, fraccién XXXII,
122 y 143, fraccion I, de la Ley T/ rencia referida en concordancia con lo establecido por los
numerales 6 y 15 de la Leyﬁé\ljrd(ec/ofon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de
la entidad. En ese sentzd{ (@bre de los titulares de licencias constituye un dato personal que
debe ser tratado bajo los p\m%lpzos y términos de la ley reglamentaria de la materia, y para su

publicidad se requerird que la expedicion de la licencia correspondiente involucre el aprovechamiento

de bienes, servicios y/o recursos piiblicos, caso contrario se deberd clasificar como confidencial.”

En el Criterio en cita, se argumenta que si bien el nombre de los titulares de las licencias es un
dato de cardacter publico, en términos del articulo 92, fraccion XXXII de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, dicho precepto legal
debe ser interpretado de manera armonica y sistematica, pues la intromisién a los datos

personales de particulares inicamente se vera justificada cuando involucre el aprovechamiento
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de bienes, servicios o recursos publicos; por lo que constituye un dato personal, a menos que

se actualice alguno de los supuestos previamente sefialados.

No obstante, se considera que el nombre localizado en una licencia de funcionamiento, guarda
cierto interés publico, dado que cualquier actividad comercial, industrial o econdmica, es
regulada por el Municipio de Atenco dentro de su circunscripcion territorial, pues ayuda a
transparentar la gestion publica.

./’-—.}.

Al respecto, cabe puntualizar que las licencias, tal como 5}e(e's\tq Je¢i6 en parrafos anteriores, se

refiere a los documentos que contienen la autor1zac10n\pe” e del Ayuntamiento de Atenco,

a través de la Direccion de Desarrollo Econom1cd f{ Ag pecuarlo, para que un particular o
persona juridica colectiva pueda realizar una a@tivl ad econdmica, comercial o industrial,
\ N J
X5 P

regulada por las Leyes respectivas. e

/N o

En ese sentido, de acuerdo con el artic@

contemplé como informacién delirt Ljefés publico y que debe estar disponible para consulta,

fraccion XXXII de la Ley en cita, el legislador

aquellas licencias otorgada& g P%?mando el nombre de su titular y las caracteristicas
principales. Lo anterior, enfogdanaa a lo establecido en la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pubhga

Ello, con la finalidad de asegurar su mayor difusion, que permita a los ciudadanos evaluar de
manera permanente los indicadores mds importantes de la gestion publica, como lo son, la
autorizacion de licencias de funcionamiento, pues es facultad exclusiva de los Municipios, ver
las cuestiones relacionadas con el tema en cuestion. Ademas, se incluyd el deber para los sujetos

obligados de proporcionar, en la medida de lo posible, esta informacion con valor agregado, a
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efecto de facilitar su uso, comprensiéon y permitir evaluar su calidad, confiabilidad,

oportunidad y veracidad.

Toma sustento, dicha situacion, en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y

Participacion Ciudadana, de Gobernacion y de Estudios Legislativos, segunda; relativo a la

iniciativa que contiene el proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ya que de es\te se desprende que el Poder
\

Legislativo consideré que una de las principales contr1buc1ogiq)ae trajo dicha Ley, es el

catadlogo de las obligaciones de transparencia, a trav%f’?i \1’{ listado amplio, completo,

detallado y preciso para todos los sujetos obhgados de\1~ S, que permitan garantizar, el

Igualmente, se destacé que aun determmando Cadsales de reserva en las leyes especiales

diversas a la Ley General o las Estatales’ deTrEy/parenaa todos los sujetos obligados deben

de dar cumplimiento con todos los prm 1_p_10 y procedimientos establecidos en la Ley General

7

de Transparencia y Acceso a la I;nf \)n’éy: n Publica, asi como con los recursos y criterios de la

misma.

/ L
Bajo tal premisa, podria Con\elmrse que la hipdtesis normativa del articulo 92, fraccion XXXII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y los
Municipios, se traduce en una excepcién a la informacién personal que debe ser protegida, tal
como es en el caso que nos ocupa el nombre del titular persona fisica de una licencia de
funcionamiento, por lo que no es dable, como se asienta en el Criterio Relevante, considerar
que el nombre de los titulares estas, deba ser considerado confidencial, ain y cuando el mismo

no involucre aprovechamiento de bienes o recursos publicos.
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A mayor abundamiento se puede referir que, el articulo 91 de dicho ordenamiento juridico,
establece que la informacion publica serd restringida excepcionalmente, cuando ésta sea
clasificada como reservada o confidencial; por lo que, se colige que las obligaciones de
transparencia no superan de forma automatica la prohibicién de no difundir datos personales

sin el consentimiento de su titular, como sucede en el caso concreto.

Ante tales circunstancias, se desprende que, en el caso concretg, sobreviene una colision de
T
derechos fundamentales, esto es, por una parte, se tiene el derg@_de acceso a la informacién

del Particular para conocer el nombre de la persona a ]Ba('ﬁal s e/ le otorgo una licencia para

desarrollar determinada actividad, y por la otra, el derech )

\.

a proteccion de los nombres de

aquellas a quienes obtuvieron una autorizacion espéaﬁ&j {o cual implica dar a conocer datos

e

personales confidenciales consistentes, en el nombre € personas fisicas y este vincularlo en la
RN )
actividad que desarrollan y el lugar en el que se'ubic su establecimiento.
--\\, /7

Sobre el particular, debe sefialarse qye g J sistema juridico racional, el contenido de ciertos
derechos fundamentales no es, ab\/ohit y la colision entre derechos fundamentales debe
resolverse mediante una pond /ci'on\que determine el derecho que ha de prevalecer en el caso
concreto, y no apelando a l;e’glé_ljé prioridad entre normas.
AN

Por cuanto hace a la colision entre el derecho a la informacion y el derecho a la intimidad o a la
vida privada, el Poder Judicial de la Federacion ha sostenido la necesidad de resolver el
conflicto apuntado mediante el ejercicio de ponderacion; ademas, que el interés publico que
tenga cierta informacion, sera concepto legitimador de las intromisiones en la intimidad o
la vida privada, en donde este derecho debe ceder a favor del derecho a comunicar y recibir

informacion, atendiendo a las circunstancias de cada caso en concreto, tal y como se

desprende de la tesis 1a. XLIII/2010, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI,

pagina 928, de marzo de 2010, Novena Epoca, materia constitucional.

En ese mismo sentido y atendiendo a la naturaleza del derecho a la proteccion de datos
personales, por analogia, este debe ceder cuando exista un interés publico mayor de acuerdo
a las circunstancias del caso. Precisado lo anterior, resulta necesario realizar una ponderacion
de los dos intereses juridicos tutelados que convergen en la con(crovers1a que se dirime; para
lo cual, el articulo 184 de la Ley de Transparencia y Acceso a la l‘g\@aaon Publica del Estado

8 derechos, este Instituto, al

de México y Municipios prevé que cuando exista una céﬁ](s?én
resolver el recurso de revision, debe aplicar una pme ) interés publico con base en

N ‘\:) ;
elementos de idoneidad, necesidad y proporc1onal|;d;1d.\' ra estos efectos, se entenderd por:

— Idoneidad: La legitimidad del derecho\ad?ao como preferente, que sea el adecuado
paraellogro de un fin Constltuaonad’;eje alido o apto para conseguir el fin pretendido;
— Necesidad: La falta de un r&éd‘r{yz—natlvo menos lesivo a la apertura de la informacion,
para satisfacer el 1nteres_publ’i§9/ y
O
— Proporcionalidad: El equﬂlbrlo entre perjuicio y beneficio a favor del interés publico, a
fin de que la decision tomada represente un beneficio mayor al perjuicio que podria

causar a la poblacion.
En ese orden de ideas, resulta procedente analizar cada uno de los elementos referidos,

partiendo de que, en el caso concreto, se estima como preferente el derecho de acceso a la

informacion, bajo las consideraciones que se verteran a continuacion.
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a) Idoneidad. Existe un fin constitucionalmente valido para dar a conocer el nombre de
aquellas personas fisicas a quienes les fue otorgada una licencia para realizar una actividad
econdmica, comercial o industrial en el Municipios del Atenco; dicho fin la rendicion de cuentas
sobre el quehacer gubernamental que permita identificar a aquellas personas que han sido
autorizadas por el Ayuntamiento, para realizar actividades licitas; esto es, las localizadas en el
Catalogo Mexiquense de Actividades Industriales, Comerciales y de Servicios, a efecto de

determinar si la misma se realiz6 atendiendo a la normatividad.aplicable.

fr— N

N

Al respecto, es de sefialar que la transparencia esta oriéI ada, :
\ )

- .
Maximizar el uso social de la

sirve para exigir cuentas a las

e

informacién de los organismos gubernamentales, misma;

autoridades; mientras que la rendicién de cuentas deb¢ entenderse como la obligaciéon de los
funcionarios de responder por lo que hacen y_ l\é‘ﬁhe atafie al poder de los ciudadanos para
\\\\ ',

sancionar los resultados de la gestion en €aso de\que os servidores publicos hayan violado sus

deberes publicos. Por lo que, estos dos- .Gepi/os estan asociados de manera notable y por

exigirles cuentas.

En ese orden de ideas, la trgﬁsﬁ_l:sr(aa al permitir y ayudar a la rendicion de cuentas, funciona
de doble manera, capac1tadora, al permitir a la sociedad premiar o castigar el desempeno de
los entes publicos, y cdmo inhibidora de conductas y acciones que atenten contra el interés

publico.

Ahora bien, tal como se establecié en parrafos anteriores, cualquier actividad comercial,
industrial o econdmica, inicamente podra ser llevada a cabo, bajo el amparo de una licencia de
funcionamiento expedida, en el presente caso, por el Ayuntamiento de Atenco, siempre y

cuando cumplan con los requisitos establecidos en la Ley de Competitividad y Ordenamiento
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Comercial del Estado de México, su Reglamento, el Reglamento Municipal de Funcionamiento
y Fomento de la Actividad Econdmica de Atenco, entre otras normatividades; en tal virtud, los
nombres de las personas que tienen una autorizacion para poder realizar diversas unidades
econdmicas, se traduce en informacidon que permite transparentar el otorgamiento por parte

del Estado de dichos documentos a diversos particulares.

En ese orden de ideas, la Suprema Corte de Justicia de la Nagion, ha definido el acceso a la
informacion como un derecho en si mismo y como un mediolo @ento para el ejercicio de
otros derechos, para que los gobernados ejerzan un c}b ‘&01 re/specto del funcionamiento
institucional de los poderes publicos, por lo que se Con&htuye como una exigencia social de
todo Estado de Derecho, y como un derecho co]e(tfvp 0 garantia social, a fin de lograr la
publicidad de los actos de gobierno y la transparenma ﬂ% administracion publica. Lo anterior,
a través de la jurisprudencia namero P. /] 54720@8/pubhcada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, paglna\ﬂ% Novena Epoca, en junio de dos mil ocho.

\
\
\

;_/ \_/
A mayor precision, la transparenma e informacién requerida permitiria a la sociedad, en
general, conocer los nombres é/ /las/personas que acreditaron los elementos necesarios para

poder realizar una actlvxd,a’d )‘eﬁ{omlca dentro del territorio del Municipio; esto es, de los

requisitos establecidos en lasleyes respectivas.

En ese orden de ideas, resulta necesario precisar, que en el articulo 21, fracciéon III de la Ley de

Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México, prevé que es obligacion de

los propietarios de establecimientos, tener en un lugar visible dentro de la unidad

econdmica, el original o copia certificada de la licencia de funcionamiento. Situacion que

retoma el articulo 11, fraccién II, del Reglamento Municipal de Funcionamiento y Fomento

de la Actividad Econémica de Atenco.
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Por ende, otorgar el nombre de la persona autorizada, a través de una licencia de

funcionamiento, permite corroborar que la exhibida en el establecimiento comercial, fue

emitida efectivamente por la autoridad competente, en el presente caso, por el Municipio de

Atenco.

Bajo esa premisa, se entiende que la materia sobre la cual versa la presente solicitud, reviste un
\
interés colectivo para la sociedad, dado que el Estado a nl\zel;nm}apal es el encargado de

regular los establecimientos comerciales o industriales dé]((f‘j)ﬁ etension territorial.

N,
Asi, mediante la difusion de los nombres de aque]ﬂeﬁs pqr onas que cuentan con la licencia de
funcionamiento, permitiria una debida rend1c10h de cuentas, pues es indispensable que se
\ \ J
conozcan aquellos que estan autorlzados por pa,rte del Municipio de Atenco para realizar

\ \‘
N

actividades econdmicas, mismas que-5e~€ C}réntran reguladas, por lo que, con ello se

garantizaria que la sociedad tengf\j :t riez\ de que las autorizaciones colocadas en los
establecimientos, fueron efectwag;e;i—t emitidas por el sujeto obligado, y no funcionan
fuera del marco de la normatu/ d/{d?pllcable

/ s
Es bajo ese contexto, que se cbr;mdera que el derecho de acceso a la informacion debe prevalecer
frente a la proteccion del nombre de los titules de licencias de funcionamiento, pues resulta de
interés publico, el que la sociedad pueda identificar a quiénes estan autorizados para ejercer la

actividad comercial; lo cual permite corroborar que la localizada en el establecimiento fue

efectivamente emitida por el Sujeto Obligado.

Igualmente, permitiria el escrutinio de la actividad de la autoridad encargada de emitir dichas

licencias, en tanto que la sociedad podria advertir si se autorizaron a quienes cumplen con los
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requisitos establecidos la normatividad aplicable e incluso si dicha licencia se encuentra

vigente.

b) Necesidad. El sacrifico de la proteccion del nombre de aquellas personas que se les otorgd
una licencia de funcionamiento, como medio para lograr el fin constitucionalmente valido
sefialado previamente, se justifica en razon de que se satisface el interés mayor de los
ciudadanos de conocer si los establecimientos comerciales cuentan con la autorizacién

correspondiente. Ademads, corrobora si la localizada en el 1mm:ble para llevar a cabo la

e’las actividades econdmicas

actividad, fue emitida por el Sujeto Obligado, como 1'eg'I
l

del Municipio, ademés de que permite identificar a.las- personas que acceden al servicio

(C

quién es el responsable del local.

Sobre el particular, el articulo 2° de la Ley de Tré\i:\\ééarencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, dlspone qué/ér/ltre los objetivos de la misma, se encuentran:
i) transparentar la gestion publica Pn}e te'la difusion de la informacion generada por los
Sujetos Obligados; ii) promover, £@z;'e tar y la cultura de la transparencia, el acceso a la
informacién y a la rendicion de/ yer}as y, iii) propiciar la participacion ciudadana en la toma
de las decisiones pubhcas, g(fl ﬁ -Contribuir a la consolidacién de la democracia.
\\}

En el caso concreto, se considera que no existe un medio menos oneroso que el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion para lograr el fin constitucionalmente valido, que es
transparentar y rendir cuentas a la sociedad sobre las personas a quiénes se les otorgaron
licencias, por parte del Municipio de Atenco, a través de la Direccion de Desarrollo Econdmico
y Agropecuario, para que pudieran realizar actividades econdmicas, comerciales o industriales,

pues sélo por esta via se puede conocer la forma en la cual el ente recurrido ejercié sus

facultades emanadas en los diversos ordenamientos juridicos, lo cual permitiria comprobar que
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las licencias localizadas en los respectivos establecimientos cumplieron con los requisitos

establecidos en los mismos.

En otras palabras, se considera que solo con la difusion del nombre del titular de las licencias
de funcionamiento, se podrian aportar los elementos necesarios a la ciudadania para conocer
que cualquier establecimiento comercial cuenta con la autorizacion emitida por el
Ayuntamiento.
Es decir, si se negara el derecho de acceso a la 1nf0rm}é(i"71 : lﬁombre localizado en dicho

documento, se impediria que los ciudadanos pud1eran CEQ‘I‘ rar que las autorizaciones, que

por Ley deben de estar visibles en los estableC1m1é1(1$fect1vamente fueron emitidas por el
e

Sujeto Obligado, pues al proteger dicho dato no se\té ria certeza de que el titular corresponda
\

con el emitido por el Municipio en comenj;o adémas de que impediria conocer o identificar a

la persona responsable del mismo, para atendef suntos relacionados con este, pues debe tener
\

presente que la licencia de func1onamie .5¢ entrega para brindar servicios a terceros, de ahi

7

que se advierta un tema de mt\;cs’p blico y que resulte imperativo la difusion de la

informacion, advirtiéndose una/ (}gs /enta]a de menor proporcidon en cuanto a la afectacion de

la proteccion de los datos; pé;sﬁa}ié

\\/
¢) Proporcionalidad en sentido estricto. El sacrificio de la proteccién al nombre de aquellas
personas que se les otorgd una licencia para realizar actividades econémicas, como medio para
lograr el fin constitucionalmente valido sefialado previamente, se justifica en razon de que se
satisface el interés mayor de los ciudadanos de conocer si los comerciantes cuentan con la

autorizacion correspondiente para llevar a cabo dichas actividades, las cuales son reguladas,

especificamente por los Municipios del Estado de México.
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Aunado a ello, se aportarian elementos para determinar si esas autorizaciones se emitieron
conforme a derecho y que las que se encuentran visibles en los establecimientos fueron
efectivamente emitidas por el Ayuntamiento, esto es, que se cumplen con los requisitos legales

que marcan las disposiciones antes estudiadas.

Conforme a lo anterior, el bien juridico tutelado por el supuesto de confidencialidad previsto
en el articulo 143, fraccion I de la Ley de la materia, debe ceder frente al derecho de la sociedad
de obtener informacion, en tanto que es mayor el benef1c10 que‘rgﬁe,senta su publicidad, pues
la misma da cuenta del correcto actuar del Sujeto Obhgadfino f‘egulador de las actividades

comerciales en la extension territorial del Mun1c1p10 d\e A 0 y permite a los usuarios del

local comercial identificar al responsable del mlsmlo( ,
En ese sentido, la difusién del nombre de los\t;tu ares de las licencias de funcionamiento
revisten un claro interés publico, puesto jue /e/x1ste una necesidad colectiva de conocer y
evaluar la emision de dichas autorlzaclo)n razén de que se trata de informacién generada
con motivo del ejercicio de las fufrt \/er"?\es del Ente Recurrido, a través de la Direccidon de
Desarrollo Econdmico, Como/rgéu/ador de cualquier actividad econdmica, comercial o
industrial dentro de su teryf g)ilﬂ?l“é anterior, conforme a la Ley Organica Municipal el Estado
de México, la Ley de Competl,hwdad y Ordenamiento Comercial del Estado de México y su
Reglamento, el Bando Municipal de Atenco y el Reglamento Municipal de Funcionamiento y

Fomento de la Actividad Econdmica de Atenco.
Por todo lo expuesto, dar a conocer el nombre de los titulares de licencias, prevalece sobre la

proteccion de los datos personales confidenciales de dichas personas, en razon del interés

publico que reviste; por lo que, no resulta aplicable, en el presente caso, el articulo 143, fraccién
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I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.
e Ubicacion de la unidad econdOmica.

Sobre dicho dato, resulta necesario precisar que el domicilio establecido en las licencias de

funcionamiento, no corresponde al domicilio particular del titLdar de dichas autorizaciones,
NN

sino que corresponde a aquel donde se localiza la unidad econ@c_a es decir, en el lugar en

\‘\ N

donde se realizara la actividad comercial, industrial o de> SG’M 05’

{ \\__ N
\\ \\\-

Por lo cual, el dato en comento Uinicamente 1ddr{t1f1qa la ubicacién donde se realiza una
\

actividad econdémica regulada por el Mun1c1p10 \(é&})ecto del cual se expidié una licencia o
RN

NN

gy
permiso. £ :_/

¥ ‘\\ \‘
De tales circunstancias, dicho dato gua@naturaleza de publica, pues permite identificar,

que la ubicacion de la unidad, ec\/nfy\ca (puesto o establecimiento) corresponde con la

_\\

licencia o permiso (esto es, qu 11?7 ?puso a la vista una licencia que no corresponda), y que
esta debidamente reglstra(ié /%\l’a autoridad Municipal; por lo que se trata de un dato de
acceso a publico, pues comb se precis6 dichos documentos deben de estar a la vista del publico
en general. Asi no resulta procedente, la clasificacion, en términos del articulo 143, fraccion I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Una vez establecido lo anterior, el Sujeto Obligado que hace al afio dos mil dieciocho, refirid

que, en el archivo de concentracién, no contaba con informacién referente a este afio, al
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respecto se trae a colacion la Ley de Archivos y Administracion de Documentos del Estado de

México, misma que establece lo siguiente:

Articulo 4. Ademds de las definiciones previstas en la Ley General, para los efectos de esta Ley se

entenderd por:

IalV...

Vs

ON
V. Archivo: Al conjunto organizado de documentos producidos_ \rsg'bidos por los Sujetos

Obligados en el ejercicio de sus atribuciones y funciones, cop ind cza del soporte, espacio o

lugar que se resguarden; \

VI. Archivo de Concentracion: Al integrado npl(@tos transferidos desde las dreas o
unidades productoras, cuyo uso y consulta e)@\{\pw\:‘jica y que permanecen en él, hasta su
\\_,J‘

O\
o \\\V

VI. Archivo de Tramite: Al mtegmdb@lb cumentos de Archivo de uso cotidiano y necesario

Disposicion Documental;

para el ejercicio de las atrlbuczone§ nes de los Sujetos Obligados;
VIl y VIII...
L\
IX. Archivo sttortcd« @T?gmdo por documentos de conservacion permanente y de relevancia
para la memoria estatal o n;mzczpal de cardcter piblico;

XaLVII..

Articulo 6. Toda la informacion contenida en los Documentos de Archivo producidos, obtenidos,
adquiridos, transformados o en posesion de los Sujetos Obligados, serd ptiblica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece la legislacion en materia de transparencia y

acceso a la informacion piblica y de proteccion de datos personales.
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Los Sujetos Obligados deberdn garantizar la organizacién, conservacion y preservacion de los
Archivos con el objeto de respetar el derecho a la verdad y el acceso a la informacion contenida en los
Archivos, asi como fomentar el conocimiento del Patrimonio Documental del Estado de México y

Municipios.

Articulo 7. Los Sujetos Obligados deberdn producir, registrar, organizar y conservar los
Documentos de Archivo sobre todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o

funciones de acuerdo con lo establecido en las disposiciones juridicas aﬁl@zbles
ﬁ——k N

‘-sx\

Articulo 10. Cada Sujeto Obligado es responsable de orgumér\ \C nservar sus Archivos; de la

operacion de su Sistema Institucional; del cumplzmzento dé{o\@z esto por esta Ley; asi como por

las determinaciones que emita el Consejo Estatal, segzﬁr( corﬁF onda, y deberdn garantizar que no
s

se sustraigan, dafien o eliminen Documentos de Aréh@a\ informacién a su cargo.

Asi de lo anterior, se advierte que el A.yg\ta 1ento debe contar con diferentes archivos, entre
ellos el de Concentracion e Hlstomqr()‘/ sin,eémbargo, de la respuesta proporcionada solo refiri6

que no tenia las licencias de fuy?c;&ynﬁm)ento respecto el ano dos mil dieciocho en el archivo

N
de concentracion, asi al omi i‘)_r' ir a las distintas areas la busqueda de la informacion, no

acredita haber dado cumpﬂm\ifér% al procedimiento sefialado en el articulo 162 de la de la Ley
de Transparencia y Acceso a ia Informacion Publica del Estado de México y Municipios, las
Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas
competentes que pudiesen contar con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus

facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva

y razonable de la informacion solicitada.

Conforme a lo sefialado, el Sujeto Obligado debe tener en sus archivos las licencias de
funcionamiento que expidio en el afio dos mil dieciocho; en virtud de que conforme al articulo
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12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, los sujetos obligados s6lo estan constrefiidos a proporcionar la informacion pablica
que obre en sus archivos, en el estado en que esta se encuentre; por lo que, la entrega no
comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del solicitante,
ademds, que tampoco deberd generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones, por lo que el Ayuntamiento debera de sustanciar el procedimiento de acceso a

la informacién publica y para dar atencion a la solicitud de acceso a la informacion debera de
N

f—— N

IS
A0
2. Los expedientes de contratos de Obra Publica de-Ia
:-7 \\ b
periodo del 01 de Enero de 2019 al 15 de M;{@ﬁo&.

verificar si esta obra en sus archivos.

Obras ejecutadas durante el

Sobre el presente punto de la Resolucion el Suj o bligado intento realizar un cobro para

L

digitalizar la informacion y asi entregarlaal tﬁéto se trae a colacion la Ley de Contratacion

Pdblica del Estado de México y Municipias;

Articulo 26.- Las adquisiciaﬁséé)rgfamientos y servicios se adjudicardn a través de licitaciones

isma que senala lo siguiente:

pitblicas, mediante con?o/d}t?ﬁ*iu publica.

™ <

\\ /

Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los ayuntamientos
podrin adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al
procedimiento de licitacion que a continuacion se sefialan:

L. Invitacion restringida.

II. Adjudicacion directa.

Articulo 65.- La adjudicacion de los contratos derivados de los procedimientos de adquisiciones de

bienes o servicios, obligard a la convocante y al licitante ganador a suscribir el contrato
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respectivo, dentro de los diez dias hdbiles siguientes al de la notificacion del fallo. Los contratos
podrdn suscribirse mediante el uso de la firma electronica, en apego a las disposiciones de la Ley de

Medios Electrénicos y de su Reglamento.

Aunado a lo anterior, es de senalar que la informacion solicitad a por el Particular en el
presente punto no solo se trata de informacién publica, sino ademas que corresponde a las
obligaciones de transparencia, de acuerdo a lo sefialado en el artlculo 92, fraccion XXIX, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del ,Es@ge México y Municipios,

que se transcribe a continuacion:

Articulo 92. ...

Ial XXVIII...

s T . .y R
invitacion restringida y licitacion def @y rnaturaleza, incluyendo la version publica del
cel

expediente respectivo y de los contm

XXIX. La informacidn sobre los procesos y rE‘sultmi?sobre procedimientos de adjudicacion directa,
¥

/
1dos, que deberdn contener, por los menos, lo siguiente:
a) De licitaciones piblicas 7 entos de invitacion restringida:

1) La convocatoria o znvztac(Q

P

cabo; )__
\(
2) Los nombres de los parhsl 5ntes o0 invitados;

{ tila, asi como los fundamentos legales aplicados para llevarla a

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;

5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictdmenes y fallo de adjudicacién;

7) El contrato y, en su caso, sus anexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios de impacto

urbano y ambiental, seguin corresponda;
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9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso de ser
aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi como el tipo de
fondo de participacion o aportacion respectiva;

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha de
celebracion;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;

13) El convenio de terminacion; y \\\\
14) El finiquito. N
qj)/ NN

b) De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta enviada por el participante; _\{\
2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para lﬂewiga

3) La autorizacién del ejercicio de la opcion;

4) En su caso, las cotizaciones con51demdas es\e@do los nombres de los proveedores y sus
montos; = \\\,

5) El nombre de la persona fisica o ]uruﬁz@le tiva adjudicada;

6) La unidad administrativa SOllCl,fWF/y esponsable de su ejecucion;

7) El niimero, fecha, el monto de cont el plazo de entrega o de ejecucién de los servicios u obra;
8) Los mecanismos de vzgdg\nad\y ;Zperwszon, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, segy@g&@onda

9) Los informes de avance sob?e las obras o servicios contratados;

10) EI convenio de terminacion; y

11) El finiquito.

XXX a XLIX...

De lo anterior, se advierte que los expedientes de contratos realizados por el Sujeto Obligado
tienen el soporte documental donde consta la contratacion de las empresas para prestar
cualquier servicio y al ser una obligacion de transparencia ya debe contar con la informacion

en formato digital para poder actualizar su porta del obligaciones, tan es asi que en informe
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justificado remitio la liga electronica del IPOMEX en donde supuestamente podia ser
consultada la informacién respecto las contrataciones realizadas por licitacion publica y por

adjudicacion directa como se muestra a continuacion:

. omex
| p Pablica de Ofici
@.nicin Fr. afios 2011-2015 Fr. afios 2015-2017 | Ingresa tu bisqueda <] |
3
ULTIMA ACTUALIZACION
Resultados de procedimientos de licitacién publica e 20210506 10:45:14
invitaciéon a cuando menos tres personas realiza AnET

FRACCIONXXIX A
2021-05-06 10:46:50

RESPONSABELES DE LA FRACCION

Ejercicio  Registros  Descarga* Ultima actualizacion
32 Descargar 2021-03-19 10:11:17
25 Descargar  2021-05-06 10:45:14
2021 1 Descargar  2021-04-19 10:03:12
Total 58 Descarga completa

* Descargar los registros en formato xlsx.

~

lpomex &

[ inicio Fr. afios 2011-2015 Fr. afios 2015-2017 | Ingresa tu bisqueda
3
ULTIMA ACTUALIZACION
Resultados de procedimientos de adjudicacion directa 2021-04.22 15:18:50
realizados R AEEET

FRACCIONXXIX B
2021-05-04 15:54:22

RESPONSAELES DE LA FRACCION

Ejercicio Registros  Descarpa* Ultima actualizacion
Descargar 2021-03-26 16:45:08
Descargar  2021-04-28 15:19:50
Descargar  2021-04-19 10:05:11
Descargar 2021-04-27 14:18:33

1 109 Descarga completa

q
g NN

No obstante lo anterior, se procedio a verificar si los afios respectivos contaban con informacion

conforme a lo solicitado por el Particular, por lo que hace a los resultados de procedimientos
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de adjudicacion directa correspondientes al afio dos mil diecinueve, se advierte que varios

registros no tienen publicado contratos como se muestra a continuacion:

Registro: 001

Ejercicio : 2019

Fecha de inicio del periodo que se informa : 0110/2019

Fecha de término del periodo que se informa : 31/12/2019

Tipo de procedimiento : Adjudicacién directa

Materia : Obra plblica

Nimero de expediente, folio 0 nomenclatura que lo identifique : ATE/DOP/FISMDF/21-2019
Motivos y fundamentos legales aplicados para la realizacion : LIBRO DECIMO SEGUNDO DEL
CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

Taie eXIETo).

ML IpOMEX. org.mxrecursosipo/img/png/noaplica. png

hittp:fiv

Descripcidn de obras, bienes o servicios contratados y/o adquiridos : REHABILITACION DE
DREMAJE SANITARIO EM CALLE EMILIANO ZAPATA

Monto total de garantias y/o contragarantias que, &n su casa, Se hubleren otorgado durante
el procedimiento respectivo : 0.0

Fecha de inicio del plazo de entrega o ejecucidn : 19/2/2019

Fecha de término del plazo de entrega o ejecucion : 241272019

Hipervinculo al documento del contrato y anexos (Enlace externo):

hitp-fwww.ipomex. org.mxfrecursos/fipe/img/png/noaplica. png

Hipervinculo al comunicado de suspension (Enlace externo):
hitp:fiy

Origen de los recursos publicos : FEDERALES
Fuentes de financiamiento : FISMDF 2019

Obra publica y/o servicios relacionados con la misma (1) :
/l—\pv/

Hipervinculo al finiguito {(Enlace externo):

Ver detalles

Area responsable de la informacion : Direccion de Obras Piblicas
Fecha de validacion : 2020-09-22 12:33:02

i i 05 70 13-47-31
Mota : LA INFORMACION DONDE SE EMCUENTRA "NA™ , ES INFORMACION QUE SE ESTA
GEMERANDO O SOM DATOS PROTEGIDOS CON BASE A LA LEY DE PROTECCION DE DATOS
PERSOMALES DEL ESTADO DE MEXICO.

Misma situacion pasa con la liga proporcionada respecto los resultados de procedimientos de
licitacion puiblica e invitacién a cuando menos tres personas, por lo que se advierte que el
Sujeto Obligado no orientd al Particular de manera correcta como lo establece el articulo 161
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, mismo que se transcribe a continuacion para pronta referencia:

Articulo 161. Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible al piiblico en
medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos, en formatos

electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber por el medio

requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que rmede consultar, reproducir

o0 adquirir dicha informacion en un plazo no mayor a cinco dzas kaj)tles La fuente deberd ser

—
precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realzcg}un&bgsq\usda en toda la informacién

que se encuentre disponible.

(C ¢
Lo anterior, derivado de que la intencién del "Partié lar es conocer los expedientes de
contratacion por obra publica, desde el afio dQ‘s\;rr}ll ?hecmueve y las ligas proporcionadas no

\_/
tienen publicados los contratos con el argu j‘to de contener informaciéon confidencial,

\\

ademas de como ya se sefialo el Partmgl"rj e realizar una busqueda de la informacion, se

considera oportuno referir que de fo’n dad con lo establecido en el Reglamento Interior
del Instituto de Transparenc1a/ A<-) a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México4;, Mumaplos, en su articulo 23, fraccion XIV1 corresponde a
la Direccion Juridica y de‘gq,ﬂ-ﬁ?aaon el ordenar y practicar verificaciones a los portales de
internet de los Sujetos Obhgados para revisar y constatar el debido cumplimiento a las
obligaciones de trasparencia de acuerdo con la normatividad aplicable en la materia e informar

al Pleno de las verificaciones realizadas a los portales de trasparencia; por ello se determina

girar oficio al Director de dicha 4rea para que determine lo conducente.

No obstante, si el portal de IPOMEX del Sujeto Obligado no se encuentra actualizado esta

Ponencia Resolutora le informa al particular que de acuerdo con lo establecido en el articulo
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107, parrafo segundo de la Ley de la materia, los particulares cuentan con la denuncia

ciudadana para el incumplimiento de las obligaciones de trasparencia.
Version Publica

Toda vez que los documentos que solicita el Particular pueden contener datos susceptibles de
ser clasificados, diferentes a los ya analizados, el Sujeto Obligado previo a la entrega al
Recurrente, debera llevar a cabo la revision de los mismos y paraji\egytrega en version publica,
deberd ser autorizada por el Comité de Transparenc&é(\n Oﬁde se funde y motive la

clasificacion de la informacion eliminada, de Conforml\da\d lo previsto en el articulo 49,

fracciones Il 'y VIII, 143, fraccion Iy 149 de la Ley de(Tran parenc1a y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en re\l‘acien con lo establecido en los Lineamientos
\ \

Generales en materia de Clasificacion y Descla\sﬁxaaon de la Informacién, asi como para

Elaboracion de Versiones Publicas. \\/

SEXTO. Decision. Con fundame\/to" en el articulo 186, fraccion I y III, de la Ley de

Transparencia y Acceso a laZ Iég?m cion Publica del Estado de México y Municipios, este
Instituto considera procedgﬁ%_l\gODIFICAR las respuestas otorgadas en las solicitudes de
acceso a la informacion 0004‘3[ATENCO/IP/2021 y 00042/ATENCO/IP/2021, e instruir a efecto
de que entregue, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), previa
busqueda exhaustiva y razonable, en todas las dreas competentes, de ser procedente en version

publica de lo siguiente:

1. Las licencias de funcionamiento otorgadas del primero de enero al treinta y uno de

diciembre de dos mil dieciocho
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2. Las licencias de funcionamiento otorgadas en respuesta en términos del Considerando
QUINTO.
3. Los expedientes de contratos respecto Obra Publica, del primero de enero de dos mil

diecinueve al quince de marzo de dos mil veintiuno.

Junto con las versiones publicas que se entreguen, se debera proporcionar el Acuerdo de

Clasificacion donde el Comité de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos y
. \:
documentos confidenciales, de conformidad con los artlcu’[og;ﬂg;fracciones II y VIII, 143,

fraccion Iy 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a “}a(f:fjméaon Publica del Estado de

N\

México y Municipios. ‘i\‘ g —
2
( (

En este sentido, se hace del conocimiento del Re@ﬁrrente de forma sencilla, precisa, clara y
e )
ciudadana la determinacién de este Organ_q Garanie a su inconformidad:

&% AN
e /
NS \/

_,-"' o \

Este Instituto Garante, le concede la ‘r zcm su_inconformidad, en virtud de que no se le

entregd de manera completa la lrrfgrméaon que solicitd, por lo que se determind que la

Avuntamiento de Atenco, tlene/ 1;72 sus archivos los documentos que son de su interés y le ha

ordenado dar respuesta, enf ,lﬁiud ﬂe que la informacion solicitada es de naturaleza publica.
¢

\\ /

La labor del INFOEM, es apoyar a la poblaciéon para acceder a la informacién publica y

garantizar la proteccidn de sus datos personales.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

Pégina 36 de 40



o0

Recurso de Revision: 01691/INFOEM/IP/RR/2021
I 1 n f@ e m y acumulado
e — Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atenco
T bm——————— Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

PRIMERO. Se MODIFICAN las respuestas otorgadas por el Sujeto Obligado a las solicitudes
de acceso a la informacion 00043/ATENCO/IP/2021 y 00042/ATENCO/IP/2021 por resultar
fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el Recurrente, en los
Recursos de Revision 01691/INFOEM/IP/RR/2021 y 01704/INFOEM/IP/RR/2021 en términos
de los Considerandos QUINTO y SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA, a la Ayuntamiento de Atenco Conceda acceso via Sistema de Acceso

a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) previa busqueda exﬁa@V_@y razonable, en todas las

areas competentes, de ser procedente en version pubhcal.d(e"lb». S 'grflente

)
N
p— \\\ \

1. Las licencias de funcionamiento otorgadas del primero de enero al treinta y uno de
7 e

=N

diciembre de dos mil dieciocho - TS
e T
2. Las licencias de funcionamiento ot_grgadésén respuesta en términos del Considerando
QUINTO. \/

3. Los expedientes de contratos I‘e@ Obra Publica, del primero de enero de dos mil

diecinueve al quince de mag;o/' e dos mil veintiuno.

Junto con las versiones pybh}:as que se entreguen, se deberd proporcionar el Acuerdo de

Clasificacion donde el Cormtﬁ de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos y
documentos confidenciales, de conformidad con los articulos 49, fracciones II y VIII, 143,
fraccion I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186, ltimo parrafo, 189, segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de veinte dias hébiles, e informe
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a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento

de la presente Resolucion.

i b

—

CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente Qe{':jgar{, asimismo, se hace de su

conocimiento que de conformidad con lo establecrdo e articulo 196 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca dél eq Jo de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos, de\la\s €yes aplicables.
\ \ ,

/N

conformidad con el articulo 23, fra't; iQ

QUINTO. Girese oficio al Titular de 13-Di :\’\&Ef/ii(]uridica y Verificacién de este Instituto, de
EIV del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Inform\)oﬁ ublica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios, dete e}> conducente en términos del Considerando QUINTO

=", \.‘.

de la presente resolucion/ / ) .

G

N " &
N

NS
SEXTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,

en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
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DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ CON VOTO
PARTICULAR CONCURRENTE Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA CON VOTO
PARTICULAR, EN LA DECIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOS DE
JUNIO DE DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS
TAPIA RAMIREZ. e

e 8
4 ._\\W
\

1N
Y <
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