Recurso de Revision: 00621/INFOEM/IP/RR/2021

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan
e e Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha seis de mayo de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
00621/INFOEM/IP/RR/2021, interpuesto por - en lo sucesivo Recurrente o
Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Chimalhuacan, a
la solicitud de acceso a la informacion publica 00017/CHIMALHU/IP/2021, se emite la
presente Resolucidn, con base en los Antecedentes y Considerandos que a continuacién se

exponen:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

En fecha veintiocho de enero de dos mil veintiuno, se tuvo por recibida una solicitud de acceso
a la informacion publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Sujeto Obligado Ayuntamiento de Chimalhuacan, a la que se le asignd el
numero de expediente 00017/CHIMALHU/IP/2021, mediante la cual se solicito lo siguiente:

00017/CHIMALHU/IP/2021

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“SOLICITO: EL PROCESO DE CONTRATACION DEL CONTRALOR INTERNO
MUNICIPAL COMPLETO, O AL MENOS: ACTA O ACTAS, DE CABILDO, DONDE
CONSTE LA PROPUESTA DEL SERVIDOR PUBLICO, DOCUMENTO EN EL QUE
CONSTE QUE REUNE LOS REQUISITOS DEL ARTICULO 113 Y 96 DE LA LEY

ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, Y VERSION PUBLICA DE:
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CEDULA PROFECIONAL, CERTIFICACION DE COMPETENCIA LABORAL VIGENTE A
LA FECHA DE CONTRATACION, EXAMEN DE CONOCIMIENTOS Y SOLICITUD DE
EMPLEO CONFORME AL ARTICULO 47 DE LA LEY DEL TRABAJO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.
ADICIONALMENTE: REQUIERO LOS INFORMES QUE EL CONTRALOR INTERNO
MUNICIPAL, RINDIO AL AYUNTAMIENTO RESPECTO DEL RESULTADO DE
AUDITORIAS 'Y EVALUAICONES QUE PRACTICO A LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL, POR EL PERIODO DE 1 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE
2020, EN VERCION COMPLETA Y SIN MODIFICACIONES, CONFORME A LO
DISPUESTO EN ARTICULO 112 FRACCION XI DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE MEXICO.” (Sic)

El Particular no anexd documentos a su solicitud de informacion.

Modalidad de entrega a través del SAIMEX

II.  Respuesta del Sujeto Obligado

En fecha nueve de octubre de dos mil veinte, el Ayuntamiento de Chimalhuacan, notifico al
Particular, mediante el Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), la
respuesta a la solicitud de informacién namero 00017/CHIMALHU/IP/2021, en el siguiente
sentido:
“EN RELACION A LA SOLICITUD 00017/CHIMALHU/IP/2021, A SABER “...SOLICITO: EL
PROCESO DE CONTRATACION DEL CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL
COMPLETO, O AL MENOS: ACTA O ACTAS, DE CABILDO, DONDE CONSTE LA
PROPUESTA DEL SERVIDOR PUBLICO, DOCUMENTO EN EL QUE CONSTE QUE
REUNE LOS REQUISITOS DEL ARTICULO 113 Y96 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE MEXICO, Y VERSION PUBLICA DE: CEDULA PROFECIONAL,

CERTIFICACION DE COMPETENCIA LABORAL VIGENTE A LA FECHA DE
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CONTRATACION, EXAMEN DE CONOCIMIENTOS Y SOLICITUD DE EMPLEO
CONFORME AL ARTICULO 47 DE LA LEY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS. ADICIONALMENTE: REQUIERO
LOS INFORMES QUE EL CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL, RINDIO AL
AYUNTAMIENTO RESPECTO DEL RESULTADO DE AUDITORIAS Y EVALUAICONES
QUE PRACTICO A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, POR EL PERIODO DE 1 DE
ENERO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020, EN VERCION COMPLETA Y SIN
MODIFICACIONES, CONFORME A LO DISPUESTO EN ARTICULO 112 FRACCION XI
DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO...” (Sic.). SOBRE EL
PARTICULAR ME PERMITO INFORMAR LO SIGUIENTE: SE ANEXA A LA PRESENTE,
ACTA DE CABILDO EN EL QUE SE SOMETE A CONSIDERACION DEL CUERPO
EDILICIO LA PROPUESTA DE NOMBRAMIENTO DEL CONTRALOR INTERNO EN
FECHA UNO DE ENERO DE DOS MIL DIECINUEVE, ASI MISMO SE ADJUNTA LA
CERTIFICACION DE COMPETENCIA LABORAL VIGENTE, HACIENDO DE
CONOCIMIENTO QUE CONFORME A LA NORMATIVIDAD APLICABLE SE CUMPLE
CON LOS REQUISITOS PARA DESEMPENAR DICHO CARGO. EN LO QUE HACE A LA
PARTE DE LA SOLICTUD “...REQUIERO LOS INFORMES QUE EL CONTRALOR
INTERNO MUNICIPAL, RINDIO AL AYUNTAMIENTO RESPECTO DEL RESULTADO
DE AUDITORIAS Y EVALUAICONES QUE PRACTICO A LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL, POR EL PERIODO DE 1 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE
2020...” (Sic.) INFORMO A USTED QUE EL DEPARTAMENTO DE CONTROL INTERNO
Y AUDITORIAS SOLAMENTE HA REALIZADO ASESORIAS A LAS DIFERENTES AREAS
QUE CONFORMAN EL AYUNTAMIENTO, RESPECTO DE CONTROLES INTERNOS EN
SUS PROCEDIMIENTOS."(Sic)

Respuesta a la cual se acompand los archivos ACTA 01ENERO2019.pdf

CERTIFICACION.pdf, mismos que contienen la siguiente informacion:
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ACTA 01ENERO2019.pdf. Acta nimero 1 de primero de enero de dos mil diecinueve, de la
instalacion del Cabildo del Ayuntamiento de Chimalhuacan.

CERTIFICACION.pdf. Consistente en digitalizacion de documento emitido por el Instituto
Hacendario del Estado de México, donde se plasma: “... se hace constar, que el certificado del
candidato C. Jorge Antonio Chavelas Benitez, de la NICL “Ejecucion de las Atribuciones de
los Organos Internos de Control el la Administracién Publica Municipal” y con ntimero de
folio EAOICAPM-018-2019, refrenda su validez por el periodo julio 2020 a julio 2021,
sustentado bajo el acuerdo SP/xviii/017/07/2020.”

IL. Interposicion del Recurso de Revision.

En fecha veintidds de febrero de dos mil veintiuno, se recibid en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), el Recurso de Revision interpuesto

por el Recurrente, en los siguientes términos:

SOLICITUD 00017/CHIMALHU/IP/2021
ACTO IMPUGNADO
“LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
“EL SUJETO OBLIGADO NO CUMPLE CON LA ENTREGA DE LA INFORMACION,
POR QUE, SENALANDO IMPLISITAMENTE QUE EXISTEN Y ESTAN EN SU PODER:
1.-ES OMISO AL PROPORCIONAR LA CEDULA PROFECIONAL DEL CONTRALOR
INERNO EN LOS TERMINOS QUE SE SOLICITO. 2.- ES OMISO EN PROPORCIONAR
LOS EXAMENES DE CONOCIMIENTOS PARA INGRESAR AL CARGO DEL
CONTRALOR INTERNO. 3.-ES OMISO EN PROPORCIONAR LOS INFORMES DE
AUDITORIA QUE ALUDE. POR LO QUE ATENTAMENTE SOLICITO, SE MODIFIQUE
LA RESPUESTA DEL ENTE OBLIGADO, PARA EFECTOS DE QUE SE ME ENTREGUE
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LA INFORMACION EN VERSION PUBLICA QUE HE SOLICITADO; O EN SU DEFECTO
QUE SE ME INDIQUE SI CONTRATARON A UN CONTRALOR QUE NO ESTA
TITULADO Y POR ELLO NO ME DAN SU CEDULA EN VERSION PUBLICA, QUE NO
LE HICIERON EXAMENES DE CONOCIMIENTOS Y QUE NO HA CUMPLIDO CON
INFORMAR AL AYUNTAMIENTO DE LAS AUDITORIAS QUE SON SU DEBER Y POR
ELLO NO TIENEN LOS INFORMES DE AUDITORIA PRESENTADOS EN CABILDO.”
(Sic)

El Particular no adjuntd archivos a la interposicion del Recurso de Revision.

IV.- Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto

a) Turno del Recurso de Revision.

El veintidds de febrero de dos mil veintiuno, el Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), asignd el nimero de expediente 00621/INFOEM/IP/RR/2021 al medio
de impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo
Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
articulo 185, fraccion I dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision.

El veintiséis de febrero de dos mil veintiuno, se acordd la admision del Recurso de Revisidn
interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del articulo 185,
fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, lo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de

Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias
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habiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y

formularan alegatos.

No obstante lo anterior tanto el Sujeto Obligado como el Recurrente fueron omisos en

presentar manifestacion alguna que a su derecho asistiera.

) Ampliacion del plazo para resolver.

El veintiocho de abril de dos mil veintiuno, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, se acordé ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo
para resolver el Recurso de Revisién que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes, el

mismo dia, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

d) Cierre de instruccion.

El veintiocho de abril de dos mil veintiuno, al no existir diligencias pendientes por desahogar,
se emitid el acuerdo por medio del cual se declaré cerrada la instruccion y se determind pasar
el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185, fracciones VI 'y
VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso

a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).
En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia

pendiente de desahogo, se emite la resolucidon que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo noveno, trigésimo y trigésimo primero, fracciones I, II, III, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
7°,9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forman parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que

previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar su procedencia.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una

cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
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de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto
no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por
el Recurrente ante otra instancia; no existié prevencion alguna; la veracidad de la respuesta
no formé parte del agravio; ni se realiz6 una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo.

Asimismo, se actualizan las causales de procedencia del recurso de revision sefialada en el
articulo 179, fraccion V, de la Ley en cita, pues la parte Recurrente se inconformé por la

entrega de informacién incompleta.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México
y Municipios, senala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el

Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
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actualiza algin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se actia, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

En ese orden de ideas, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actiia, se
desprende que el Recurrente se inconformé por la respuesta incompleta a su solicitud de
informacion, por lo que se actualiza la causal de procedencia sefialada en el articulo 179,
fraccion V de la Ley en cita, pues del analisis a los argumentos vertidos por la Recurrente en
su Recurso de Revision se advierte que se inconformd con la respuesta incompleta a su

solicitud de informacién.

Lo anterior se desprende de las documentales que obran en el expediente electrénico del
Recurso de Revisidén que nos ocupa, consistentes en: la solicitud de acceso a la informacion, la
respuesta del Sujeto Obligado y el escrito recursal; instrumentales que se toman en cuenta a
efecto de resolver el presente medio de impugnacion, conforme a lo dispuesto por el articulo
185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.
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El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dambito
federal, estatal y municipal, es publica y sdlo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion

de inexistencia de la informacién.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, que en la Ley Federal
y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos obligados pongan a disposicion
del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la informacién, por
lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan. Describiendo

mas adelante cada supuesto.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacién.

Pégina 10 de 38



Recurso de Revision:  00621/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan

Frarscarecis. Access s @ eemaci Puskes 1 Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, al establecer que toda
la informacidon en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
organos autonomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de

interés publico en los términos que fijen las leyes.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios

(Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucidon Local), establece lo siguiente:

El articulo 12 que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién publica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de lamisma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.

El articulo 18, que Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizaciéon de la informacién que generen.
El articulo 19, que se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,

competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.
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En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe

motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Tal y como se desprende de la solicitud de informacion publica, el Particular requirié al

Ayuntamiento de Chimalhuacan, la siguiente informacion:

El proceso de contratacion del Contralor Interno Municipal o el acta de Cabildo donde

conste la propuesta del servidor publico.

e Documentos en el que conste que retne los requisitos de los articulos 96 y 113 de la
Ley Organica Municipal del Estado de México.

e (Cédula profesional, certificacion de competencia laboral vigente a la fecha de
contratacion, examen de conocimientos y solicitud de empleo.

¢ Losinformes que el Contralor rindi6 al Ayuntamiento sobre el resultado de auditorias

y evaluaciones que practico a la administracion municipal, del 1 de enero de 2019 al

31 de diciembre de 2020, conforme a lo dispuesto en articulo 112 fraccién XI de la Ley

Organica Municipal del Estado de México.

En ese orden de ideas, es menester clarificar si el Sujeto Obligado cuenta con atribuciones para
haber generado o poseer dicha informacion dentro de sus archivos, de acuerdo con lo

siguiente:

En tal sentido, la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México contempla lo siguiente:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

TaXVI. ...
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XVII. Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades administrativas y de los
organismos auxiliares, a propuesta del presidente municipal; para la designacion de estos servidores
publicos se preferird en igualdad de circunstancias a los ciudadanos del Estado vecinos del municipio;

XVIIa XLVI. ...”

Articulo 32. Para ocupar los cargos de Secretario; Tesorero; Director de Obras Piiblicas, de Desarrollo
Econdémico, Director de Turismo, Coordinador General Municipal de Mejora Regulatoria, Ecologia,
Desarrollo Urbano, de Desarrollo Social, o equivalentes, titulares de las unidades administrativas, de
Proteccién Civil y de los organismos auxiliares se deberdn satisfacer los siguientes requisitos:

L. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

II. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comision piblica.

II1. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite pena privativa de libertad;
IV. Contar con titulo profesional o acreditar experiencia minima de un ario en la materia, ante el Presidente
o el Ayuntamiento, cuando sea el caso, para el desempeiio de los cargos que ast lo requieran; y

V. En su caso, contar con certificacion de competencia laboral en la materia del cargo que se desemperfiard,
expedida por institucién con reconocimiento de validez oficial. Este requisito podrd acreditarse dentro de
los seis meses siguientes a la fecha en que inicien sus funciones.

Vencido el plazo a que se refiere el pirrafo anterior, el Presidente Municipal informard al Cabildo sobre el
cumplimiento de dicha certificacion laboral para que, en su caso, el Ayuntamiento tome las medidas

correspondientes respecto de aquellos servidores piiblicos que no hubiesen cumplido.

Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademds de los requisitos del articulo 32 de esta Ley:
L Tener los conocimientos suficientes para poder desempeiiar el cargo, a juicio del
Ayuntamiento; contar con titulo profesional en las dreas juridicas, econdmicas o contables
administrativas, con experiencia minima de un afio, con anterioridad a la fecha de su
designacion, y con certificacion de competencia laboral en funciones expedida por el Instituto

Hacendario del Estado de México o por alguna institucién con reconocimiento de validez
oficial, que asegure los conocimientos y habilidades para desemperiar el cargo, de conformidad

con los aspectos técnicos y operativos aplicables al Estado de México; El requisito de la
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certificacién de competencia laboral, deberd acreditarse dentro de los seis meses siguientes a
la fecha en que inicie funciones.
I Caucionar el manejo de los fondos municipales, por un monto equivalente al uno al millar
del importe correspondiente a los ingresos propios del municipio y las participaciones que en
ingresos federales y estatales le correspondieron en el ejercicio inmediato anterior;
III. Derogada

IV. Cumplir con otros requisitos que sefialen las leyes, o acuerde el ayuntamiento.

Articulo 111.- La contraloria municipal tendrd un titular denominado Contralor, quien serd

designado por el ayuntamiento a propuesta del presidente municipal.

Articulo 113.- Para ser contralor se requiere cumplir con los requisitos que se exigen para ser

tesorero municipal, a excepcion de la caucién correspondiente.

Por su parte, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios establece

en su articulo 47, lo siguiente:

“ARTICULO 47. Para ingresar al servicio piiblico se requiere:
I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion piblica o
dependencia correspondiente;
II. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de la presente ley;
II1. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;
IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;
V. Derogada.
VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en el articulo 93 de la
presente ley;
VII. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos correspondientes, en la
forma en que se establezca en cada institucion publica;

VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

Pégina 14 de 38



Recurso de Revision:  00621/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan

Frarscarecis. Access s @ eemaci Puskes 1 Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

IX. Acreditar por medio de los examenes correspondientes los conocimientos y aptitudes necesarios
para el desemperio del puesto;

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio puiblico.

XI. Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores Alimentarios Morosos
en el que conste, si se encuentra inscrito o no en el mismo.

La institucion o dependencia que reciba un certificado en que conste que la persona que se incorpora
al servicio puiblico se encuentra inscrito el Registro de Deudores Alimentarios Morosos deberd dar

aviso al juez de conocimiento de dicha circunstancia, para los efectos legales a que haya lugar.”

Una vez que ha quedado clara la relacién entre la informacion solicitada y las diversas
atribuciones que los antes citados dispositivos legales le confieren al Ayuntamiento de
Chimalhuacan, se realizard el analisis de los agravios hechos valer por la ahora Recurrente,
respecto a la respuesta proporcionada, para determinar si la misma fue correcta o, en efecto se

lesiond el derecho de acceso a la informacion del Particular.

En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relaciéon con la obligacion de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

. Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la

informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y gratuitos;

. Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacion generada por

los Sujetos Obligados, y
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. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la

funcion publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la rendicion

de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusion de la cultura de
transparencia y la rendicion de cuentas, a través de establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacion en
posesion de los sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los Sujetos obligados deben seguir el procedimiento para la atencion
a las solicitudes de acceso a la informacion, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165 y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

. Las Unidades de Transparencia de los Sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona puede ejercer el derecho de acceso a la
informacién; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones correspondientes,
ademads de llevar a cabo de todas las gestiones necesarias para facilitar el acceso de la

informacion;
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. La respuesta a los requerimientos informativos, deberan notificarse al interesado en el

menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra ampliarse por
siete dias habiles mds, cuando existan razones fundadas y motivadas, a través del Comité de

Transparencia;

. Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo con sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y razonable
de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las expresiones documentales

que se encuentren en sus archivos o que estén constrefiidos a elaborar;

d El acceso se dard en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado debera
ofrecer otras; por lo cual, deberd fundamentar y motivar la necesidad de modificar el medio

de entrega, y

¢ Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacién requerida durante un
plazo minimo de sesenta dias hdbiles, contados a partir de que la solicitante hubiere realizado,
en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias
habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los Sujetos obligados daran por

concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la destruccion del material.
En este sentido, con el objetivo de generar un estudio claro de las actuaciones, a continuacion,

se inserta una Tabla de relacién, en la que se pueden observar de manera clara, la respuesta

que recay¢ a la solicitud, asi como la inconformidad expuesta por el Recurrente.
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INFORMACION SOLICITADA RESPUESTA COMENTARIOS

1.- El proceso de contratacion del | Anex6 acta de Cabildo donde se | El Particular no
contralor interno municipal o acta | somete a consideracion del cuerpo | manifest6

de cabildo donde conste la |edilicio la designacion del | inconformidad sobre
propuesta del servidor publico. Contralor Interno. este punto.

2.- Documento en el que conste | Informé que conforme a la

que reune los requisitos de los | normatividad aplicable se cumple

articulos 96 y 113 de la Ley | con los requisitos para

Organica Municipal. desempeniar dicho cargo

3.- Versiéon publica de cédula | Adjunté refrendo de validez del | El particular se

profesional,  certificacion  de
competencia laboral vigente a la
fecha de contratacion, examen de
conocimientos y solicitud de

empleo.

certificado de la NICL “Ejecucién
de las Atribuciones de los Organos
Internos  de Control en la
Administraciéon Pablica Municipal
Instituto

emitido  por el

Hacendario del Estado de México.

inconformo porque no se
entregd la  cédula
profesional y los

examenes realizados.

4.- Los informes que el Contralor
rindi6 al Ayuntamiento sobre el
resultado de  auditorfas y
evaluaciones que practicé a la
administracion municipal del 1
de enero de 2019 al 31 de

diciembre de 2020.

Informé que el Departamento de
Control Interno y Auditorias
solamente ha realizado asesorias a
las diferentes areas que conforman
el Ayuntamiento, respecto de

controles internos en sus

procedimientos.

El Particular se
inconformo por la falta

de entrega de los

informes.
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De la tabla anterior se aprecia que el Sujeto Obligado no dio respuesta a todos los puntos de
la solicitud de informacion, por lo que es necesario analizar la respuesta, con el fin de

determinar si es procedente ordenar la entrega de la misma.

Proceso de contratacion.

Con relacion al punto 1, se requirio el proceso de contratacion del Contralor Interno Municipal
o acta de cabildo donde conste la propuesta del servidor publico, a lo que el Sujeto Obligado
remitio copia del Acta de la Sesion de Instalacion de Cabildo del Ayuntamiento de
Chimalhuacan, de fecha primero de enero de dos mil diecinueve, en donde se someti6 a
consideracion, la aprobacion de nombramientos de varios Directores, entre ellos, el Contralor

Municipal, tal y como se aprecia en el punto 4 que se plasma a continuacién:

CUARTO PUNTO.- Con fundamento en los Articulos 128, Fraccion VII 'y VII,
144 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
México, el Presidente Municipal somete a consideracion del cuerpo edilicio la
propuesta de nombramiento primeros cinco Directores de las Areas que se
considera de primer nivel y que forman parte de la estructura qt? la
Administracién Publica Municipal como lo es el de Cont.ra'lor Municipal,
Director General de Seguridad Ciudadana y Transito ‘Mun!c':lpal, Tesorero
Municipal, Direccion Geriral de Desarrollo Social y Direccion General de

Desarrollo Urbano.

« Para desempenar el cargo como Contralor Munlcipal, so propono al G,
Jorge Antonio Chavolas Bonitoz, despuds do haber loldo su fichi
cocurricular es aprobado por unanimidadl,

Como se aprecia, del extracto arriba reproducido, se proporcion6 una respuesta congruente
con lo solicitado, toda vez que el acta de referencia, contiene la aprobaciéon por parte del
cuerpo Edilicio para nombrar al Contralor Municipal, por lo que este Instituto determina, que

en relacion con el presente punto, se da por satisfecho el requerimiento informativo, sin dejar
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de apreciar que existe un error en el acta en relacion al apellido del servidor publico que asume

el cargo.

Requisitos de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México

Con relacion con los puntos 2 y 3, se solicitaron los documentos en donde conste que el
Contralor cumplié con los requisitos establecidos en los articulos 96 y 113 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, asi como la certificacién de competencia laboral vigente a la
fecha de contratacion, examen de conocimientos y solicitud de empleo, a lo que el Sujeto
Obligado, informo que conforme a lanormatividad aplicable se cumple con los requisitos para
desempefiar dicho cargo, sin acompanar documental alguna. En tal sentido, dicha respuesta
no satisface el derecho de acceso a la informacion del Particular, al no cumplirse con los

principios de Congruencia y Exhaustividad.

Al respecto, resulta ilustrador el Criterio 02/17, emitido por el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, de rubro y

texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por
el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de

congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién
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légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los

contenidos de informacién.

En este contexto, el Ayuntamiento de Chimalhuacdn no fue exhaustivo en la respuesta que
otorg6 al Particular, pues omitié remitir los documentos mediante los cuales se compruebe
que el Contralor cumplié con los requisitos para su designacion y los documentos solicitados

en relacion con el alta en el Servicio Publico.

Con el fin de clarificar los documentos que satisfacen el requerimiento informativo, es

necesario citar en el estudio a la Ley Orgadnica Municipal del Estado de México, a saber:

Articulo 32. Para ocupar los cargos de Secretario; Tesorero;, Director de Obras Publicas, de
Desarrollo  Econdmico, Director de Turismo, Coordinador General Municipal de Mejora
Regulatoria, Ecologia, Desarrollo Urbano, de Desarrollo Social, o equivalentes, titulares de las
unidades administrativas, de Proteccion Civil y de los organismos auxiliares se deberdn satisfacer
los siguientes requisitos:

L. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

II. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comision puiblica.

II1. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite pena privativa de
libertad;

IV. Contar con titulo profesional o acreditar experiencia minima de un afio en la materia, ante el
Presidente o el Ayuntamiento, cuando sea el caso, para el desempefio de los cargos que asi lo
requieran; y

V. En su caso, contar con certificacion de competencia laboral en la materia del cargo que se
desemperiiard, expedida por institucion con reconocimiento de validez oficial. Este requisito podrd
acreditarse dentro de los seis meses siquientes a la fecha en que inicien sus funciones.

Vencido el plazo a que se refiere el pdrrafo anterior, el Presidente Municipal informard al Cabildo
sobre el cumplimiento de dicha certificacion laboral para que, en su caso, el Ayuntamiento tome las

medidas correspondientes respecto de aquellos servidores piiblicos que no hubiesen cumplido.
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Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademds de los requisitos del articulo 32 de esta
Ley:

I. Tener los conocimientos suficientes para poder desemperiar el cargo, a juicio del Ayuntamiento;
contar con titulo profesional en las dreas juridicas, econdémicas o contables
administrativas, con experiencia minima de un afio, con anterioridad a la fecha de su
designacién, y con certificacién de competencia laboral en funciones expedida por el
Instituto Hacendario del Estado de México o por alguna institucion con reconocimiento
de validez oficial, que asegure los conocimientos y habilidades para desempefiar el cargo, de
conformidad con los aspectos técnicos y operativos aplicables al Estado de México; El requisito de la
certificacion de competencia laboral, deberd acreditarse dentro de los seis meses siguientes a la fecha
en que inicie funciones.

1. Caucionar el manejo de los fondos municipales, por un monto equivalente al uno al millar
del importe correspondiente a los ingresos propios del municipio y las participaciones que en ingresos
federales y estatales le correspondieron en el ejercicio inmediato anterior;

1. Derogada

IV. Cumplir con otros requisitos que sefialen las leyes, o acuerde el ayuntamiento.

Articulo 111.- La contraloria municipal tendrd un titular denominado Contralor, quien serd

designado por el ayuntamiento a propuesta del presidente municipal.

Articulo 113.- Para ser contralor se requiere cumplir con los requisitos que se exigen para ser

tesorero mumnicipal, a excepcion de la caucién correspondiente.

De los preceptos antes descritos, se colige que para desempeniar el cargo de Contralor, se debe
reunir una serie de documentos; de igual forma, se advierte que, el cargo de Contralor debera
reunir los mismos requisitos que el Tesorero, exceptuando la caucién; el Contralor, debera de
satisfacer el requisito relativo a contar con titulo profesional, asi como acreditar experiencia

minima de un afio en la materia y contar con la certificacion de competencia laboral en la
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materia del cargo que se desemperien, misma que deberan acreditar dentro de los seis meses

siguientes a la fecha en que inicien sus funciones.

Por otro lado, como ya se hizo referencia, el articulo 47 de la Ley del Trabajo de los Servidores

Publicos del Estado y Municipios establece, lo siguiente:

“ARTICULO 47. Para ingresar al servicio piiblico se requiere:

L. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion
piiblica o dependencia correspondiente;

II. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de la presente ley;

II1. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. Derogada.

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en el articulo 93 de la
presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos correspondientes, en la
forma en que se establezca en cada institucion puiblica;

VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y aptitudes necesarios
para el desemperio del puesto;

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio piiblico.

XI. Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores Alimentarios Morosos
en el que conste, si se encuentra inscrito o no en el mismo.

La institucion o dependencia que reciba un certificado en que conste que la persona que se incorpora
al servicio publico se encuentra inscrito el Registro de Deudores Alimentarios Morosos deberd dar

aviso al juez de conocimiento de dicha circunstancia, para los efectos legales a que haya lugar.”
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Atentos a la normativa transcrita anteriormente se colige que el Sujeto Obligado se encuentra
constrefiido a poseer y a entregar la informacion del Contralor relativa a los documentos que

den cuenta de lo siguiente:

1. Solicitud para ingresar al Servicio Publico.

2. Ciudadania del Estado en pleno uso de sus derechos;

3. No estar inhabilitado para desempenar cargo, empleo, o comision publica.

4. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite pena
privativa de libertad;

5. Titulo profesional

6. Experiencia minima de un ano en la materia.

7. Los exdmenes por los cuales acreditd contar con los conocimientos y aptitudes del cargo.

Sobre este punto, no entregé la solicitud de empleo, misma que ademas debe contener la
experiencia profesional (minima de un ano), de tal suerte que los datos que dan cuenta de
experiencia profesional y académica que obren en el mismo son publicos y el resto de los datos
que en su caso tenga en documento y que solo constituyan informacién que forme parte de la
vida privada del trabajador debe ser clasificada como confidencial. Por otro lado, si bien el
requisito es tener titulo y no cédula, habiendo obtenido el grado de licenciado es posible que
no se haya tramitado la cédula por lo que no es obligatorio que obre en los archivos del Sujeto
Obligado al no ser requisito legal de acceso al cargo, pero en caso de que esta obre en los
archivos del Sujeto Obligado, debe entregarse en version publica en donde tinicamente se
elimine el CURP, por ser confidencial, en caso contrario, debera entregar el titulo ya que es el

documento idoneo para acreditar el cumplimiento del requisito legal.

Por lo que hace a los exdmenes, dentro del Ayuntamiento no se establece la obligacion de tener

que presentar examenes, por lo que esta informacién no obra en los archivos del Sujeto
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Obligado, pues ademas se entiende que el requisito se cumple con la acreditacion de los
examenes que se llevan a cabo para obtener la certificacion, documento que ya se entrego en

esta solicitud y que lo emite una institucion distinta, por lo que no procede ordenar su entrega.

Por otra parte, no pasa desapercibido que si bien es cierto, los ordenamientos juridicos
referidos, disponen que las certificaciones de competencia laboral deberan de acreditarse
dentro de los seis meses siguientes respecto de los cargos solicitados, a partir de su
nombramiento, el Sujeto Obligado remitio la documental con la que el Instituto Hacendario
refrendé la validez del certificado de la NICL “Ejecucién de las Atribuciones de los Organos
Internos de Control en la Administracion Puablica Municipal, en favor del C. Jorge Antonio
Chavelas Benitez, para el periodo comprendido de julio de 2020 a julio de 2021, por lo que con
dicho documento puede darse por satisfecho lo relativo a la certificacion emitida por el
Instituto Hacendario para el cargo de Contralor. Se anexa para mejor proveer la imagen de

dicho documento:
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2020. “Afo de Lawra Méndez de Cuenca; emblema de la mujer Mexiquense”

A QUIEN CORRESPONDA

Con la finalidad de coadyuvar en el cumpimiento a lo establecido en el Articulo 7 del
reglamento de la Comision Certificadora de Competencia Laboral para el Servicio
Plblico del Estado de México y a las Reglas de Operacién para la Manifestacion de
Créditos para la Validacién Anual del Certificado de Competencia Laboral, publicados
en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobiemo™ del Estado de México, de fecha 4 de julio
de 2018 y 24 de abril de 2019 respectivamente,

Al respecto, se hace constar, que el certificado del candidato C. Jorge Antonio
Chavelas Benitez, de la NICL “Ejecuciéon de las Atribuciones de los Organos
Internos de Control el la Administraciéon Publica Municipal.” y con nimero de folio
EAOICAPM-018-2019, refrenda su validez por el periodo julio 2020 a julio 2021,
sustentado bajo el acverdo SP/XVII017/07/2020.

Se extiende la presente para fines de valides y vigencia mencionada; en la ciudad de
Toluca de Lerdo, Estado de México, a los veintiocho dias del mes de julio del afo dos

mil veinte,

Secretario Técnico
de la COCERTEM

avier Serrano Llarena
ol Ejecutivo del IMAEM Coordinador de Profsionalizacién del IHAEM

ROIB-EAQICAPM-2020
INSTITUTO NACENDARIO OEL ESTADO OF MEXCO

1 Saetiago Thasomuico Cantro, C R 50280, Tokuca, Estado de Mixco

En este sentido, el Sujeto Obligado se encuentra constrefiido a entregar la informacion que
fue materia de la solicitud del Recurrente, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 3°,
fraccion XI'y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, los cuales se desprende que es informacién publica la contenida en los
documentos que los Sujetos Obligados generen, administren o se encuentre en su posesién en

ejercicio de sus atribuciones, en version publica.
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Finalmente, no pasa desapercibido que la informacion requerida, podria contener datos
personales confidenciales; por lo que, en su caso, debera entregar version publica en la que se
eliminen estos, junto con el acuerdo del Comité de Transparencia, en el que se funde y motive
la eliminacion de la informacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 49,
fracciones II'y VIII, 128, 132, fraccion I, 138, 143, fraccion I y 149 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica de Estado de México y Municipios.

Informes de resultados presentados al Cabildo

Por lo que respecta al punto 4, se solicitaron los informes sobre el resultado de auditorias y
evaluaciones practicadas a la administracion municipal del 1° de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 2020, conforme a lo dispuesto en el articulo 112 fraccion XI de la Ley Organica
Municipal del Estado de Meéxico, en respuesta, el Sujeto Obligado inform6 que el
Departamento de Control Interno y Auditorias solamente ha realizado asesorias a las
diferentes dreas que conforman el Ayuntamiento, respecto de controles internos en sus

procedimientos, pero no entregd los documentos de lo solicitado.

En tal sentido el referido articulo 112, en su fraccidon XI, menciona lo siguiente:

Articulo 112. El érgano interno de control municipal, tendrd a su cargo las funciones siguientes:
IaX. ..
XI. Realizar auditorias y evaluaciones e informar del resultado de las mismas al ayuntamiento;

XllaXX....”

De lo anterior, puede apreciarse que, si bien es cierto que existe la atribucion del Organo
Interno de Control Municipal para realizar auditorias y evaluaciones, no se establece en dicho
dispositivo legal que las mismas deban de realizarse en un periodo determinado, pero si es

necesario informar.
Pégina 27 de 38



Recurso de Revision:  00621/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan

Frarscarecis. Access s @ eemaci Puskes 1 Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

En tal sentido, el Ayuntamiento de Chimalhuacan refirié que el Departamento de Control
Interno y Auditorias solamente ha realizado asesorias a las diferentes areas que conforman el
Ayuntamiento, respecto de controles internos en sus procedimientos, pero debid haber
entregado el documento con el que inform¢é al Ayuntamiento, entendiéndose por estos al

Cabildo.

En relacion con lo anterior, se entiende que el Sujeto Obligado debe tener en sus archivos los
documentos con los que presento los informes, por lo que de hacer entrega de la informacion,
atento a lo establecido en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, la cual establece que los sujetos obligados

proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven
informacion piblica serdn responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y que obre en
sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacion no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no

estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.

Como se ha referido, los documentos que den cuenta de la informacion que se ordena entregar
pudiera contener informacion clasificada, por tratarse de datos personales confidenciales de
acuerdo a lo establecido en el articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, por lo que es de sefialar que previo a
la entrega al Recurrente, de ser el caso, debera llevarse a cabo la revision de los documentos y
de resultar procedente la entrega en version publica, la misma deberd ser autorizada por el
Comité de Transparencia, en donde se funde y motive la clasificacion de la informacion

eliminada, de conformidad con lo previsto en el articulo 49, fracciones Il y VIII y 149 de la Ley
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de referencia, en relacion con lo establecido en los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para Elaboracion de Versiones

Puablicas.

Adicional a lo anterior, se advierte que en los documentos que se ordenan entregar se
consignan diversos datos personales relacionados con la vida privada de una persona fisica o

juridico colectiva, por lo que conviene analizar la naturaleza de estos.

En efecto, cuando los documentos de acceso publico pueden contener datos personales, que de
hacerse publicos afectarian la intimidad, patrimonio y vida privada de sus titulares, se
consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones
publicas, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

En principio, cabe mencionar que el articulo 6°, Apartado A), fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que la informacion que se refiere a la vida
privada y los datos personales, sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes. Igualmente, el segundo parrafo del articulo 16 de la Carta Magna dispone que toda
persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacién de los mismos; asi como, a manifestar su oposicidn, en los términos que fije la ley,
la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas

o para proteger los derechos de terceros.

Acorde con lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
su articulo 116, dispone que se considera informacion confidencial la que contenga datos

personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.
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De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y II de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados sera
publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de datos

personales.

Por su parte, el articulo 24, fraccidon VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o

confidencial.

En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccién I, de la Ley previamente citada, establece
que la informacion privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica o juridica

colectiva identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, en el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacién confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion, excepto cuando i) la informacidn se encuentre en registros publicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el cardcter de publica, iii) exista una orden judicial,
iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los derechos de
terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados y los

acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentacién y aquellos datos que se consideren

confidenciales, seran una limitante del derecho de acceso a la informacién, siempre y cuando:
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a) Se trate de datos personales o informacién privada; esto es, informacién concerniente a

una persona fisica o juridico colectiva y que esta sea identificada o identificable.

b) Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3°, fraccion IX, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con relacién el diverso
4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos personales, la
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable (cuando su identidad
pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento informativo

fisico o electronico), establecida en cualquier formato o modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable para

todo tratamiento de datos personales.

En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademas, que dicho tratamiento deberd obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

Por tales situaciones, un dato personal es cualquier informacién que pueda hacer a una persona

fisica identificada e identificable, como su nombre o imagen. Asimismo, la doctrina
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desarrollada a nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que también
las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos personales. En
este sentido, cualquier informacion que por si sola o relacionada con otra permita hacer

identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el
limite del derecho de acceso a la informacion a partir del derecho a la intimidad y la vida
privada de los individuos. Sobre el particular, el legislador realiz6 un andlisis en donde se
ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad y la proteccion de los datos personales
versus el interés publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las
instituciones y es a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la

publicidad de su informacion.

De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacién que transparente la gestion publica, favorezca la
rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales, entre otros;
informacion que necesariamente esta vinculada con datos personales, que pierden la proteccion
en beneficio del interés publico (no por eso dejan de ser datos personales, slo que no estan

protegidos en la confidencialidad).

Dada la complejidad de la informacién cuando involucra datos personales, pudiera pensarse

que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
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el ejercicio de atribuciones de servidores publicos asi como de recursos publicos y, por el otro,
el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
tratdndose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones ptblicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempefio de los
servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestién publica
y favorecen la rendicion de cuentas, constituyen informacion de naturaleza publica, en razén
de que el beneficio de su publicidad es mayor que el beneficio de su clasificacion, aun

tratandose de informacién personal.

Ahora bien, cuando las personas tienen una relaciéon comercial, laboral, de servicios, tramites
o del tipo que sea, necesariamente por un tema de interés publico, debe cederse un poco de
privacidad, de tal forma que la gente en general pueda verificar el debido desempefio de los
servidores publicos, la aplicacion de la ley y el ejercicio de recursos publicos; sin embargo, esto
obliga a un ejercicio de ponderacion en donde tinicamente se privilegie la publicidad de los
datos esenciales para la transparencia y rendicion de cuentas, sin afectar la vida privada de las

personas.

Bajo este esquema a continuacion se analizan los datos personales, que de manera enunciativa
mas no limitativa, pudieran encontrarse en los documentos que se ordenan entregar
susceptibles de clasificacion, tales como el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP), domicilio Particular, datos de ubicacion tales como:

teléfono, correo electronico, direcciones.
No se deja de lado que en este caso por tratarse del Contralor Municipal, las fotografias que

pudieran obrar en solicitud de empleo, cédula o titulo, no deben eliminarse, ya que

corresponden a informacién publica.
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Por lo anterior, este Instituto considera procedente MODIFICAR la respuesta a la solicitud de
informacion publica 00017/CHIMALHU/IP/2021, por lo que, procede ordenar la entrega de
los documentos en los que conste que el Contralor retine los requisitos establecidos en los
articulos 96 y 113 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, asi como la solicitud de
empleo y los informes remitidos al Cabildo respecto del resultado de auditorias y

evaluaciones.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, resulta procedente MODIFICAR la
respuesta a la solicitud de informaciéon publica 00017/CHIMALHU/IP/2021, por resultar
parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el

Recurrente, en el Recurso de Revision 00621/INFOEM/IP/RR/2021.

Términos de la Resolucidn para el Recurrente.

Este Instituto Garante, le concede en parte la razén a su inconformidad, en virtud de que la
respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de Chimalhuacan fue incompleta, al no
proporcionarle los documentos con los que se comprueba que el Contralor cumplié con los
requisitos establecidos en la Ley Organica Municipal del Estado de México, asi como la
solicitud de empleo y los informes al Cabildo sobre evaluaciones y auditorias, por lo que

determind que dicho Ayuntamiento.
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Si las respuestas que le proporcione el Ayuntamiento no le satisfacen, puede volver a
interponer otro Recurso de Revision a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX).

La labor del Infoem, es apoyar a la poblacion para acceder a la informacion publica y

garantizar la proteccion de sus datos personales.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta a la solicitud de informacion publica
00017/CHIMALHU/IP/2021, por resultar parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el Recurrente, en el Recurso de Revision
00621/INFOEM/IP/RR/2021, en términos de los Considerandos QUINTO y SEXTO de esta

Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Chimalhuacan, a que previa
busqueda exhaustiva y razonable en todas las dreas competentes, otorgue acceso via el Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en su caso en version publica, de los
documentos en los que conste lo siguiente:
Del Contralor Municipal:
1. Solicitud para ingresar al servicio publico.
2. Informes de las auditorias y evaluaciones practicadas, rendidos por el Contralor al
Cabildo, en términos del articulo 112, fraccién XI de la Ley Organica Municipal, del
primero de enero de dos mil diecinueve al treinta y uno de diciembre de dos mil

veinte.
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3. Cédula profesional y/o titulo profesional.

En caso de ser necesaria la elaboracion de version publica de la informacion, junto con la
documentacion se debera entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia mediante el cual
se funde y motive la eliminacion de la informacion confidencial, en términos de los articulos
49, fracciones II y VII, 143, fraccion I y 149, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo pérrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles, e informe
a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento

de la presente Resolucion.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucién, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
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en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO
PARRA NORIEGA, EN LA DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SEIS
DE MAYO DE DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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