() - Recurso de Revision: 06196/INFOEM/IP/RR/2020
' Recurrente:
I I n f@ e m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tenancingo

it o Trensprsctn, Acese i ormacén Piblcs Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha cuatro de marzo de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
06196/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por _ en, lo sucesivo la Recurrente o
Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, AyMento de Tenancingo, se

emite la presente Resolucion, con base en los Anteceden‘}e(s'y X n/s1derandos que se exponen

N -I;>
(C §

ANTECEDENT)

.
\\ )

\\ /

a continuacion: %

,\

I. Presentacion de la solicitud de mformaelon /

2N
Con fecha veintinueve de octubre! cf\e/d’(')s mil veinte, la Particular present6 solicitud de acceso
a la informacién publica a« tl/ )e’s jlel Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntatpf' g;ﬁi()fl’e Tenancingo, misma que fue registrada con el nimero de
folio 00268/TENANCIN/IP72020 mediante la cual requirio:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
“Solicito informacion de los empleados 1244 y 1324 alta, gafete, Funciones, jefe superior, drea de
adscripcion, el primer y ultimo recibo de nomina de 2019 y de 2020 el primer recibo y el recibo de

la primer quincena de octubre. listas de asistencia y si ha tenido permisos y vacaciones.” (Sic.)

MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX.
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I1. Prorroga.

Con fecha veinte de noviembre de dos mil veinte, el Sujeto Obligado, notific6 a la Solicitante,
mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), la prorroga a la

solicitud de informacion 00268/ TENANCIN/IP/2020 en los siguientes términos:

“

a
O\

ST/UT/20/EXT/006/2020. Se aprueba por unanimidad de votos lapré¥re. &ﬁe ampliacion de plazo
por siete dias habiles, en términos del Articulo 163 pdrrafo Sy& Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Mumc @m dar respuesta a la solicitud
de informacion, con folio No. 00268/ TENAN CIN/IP}.?O\O presentada a través del sistema

K X

SAIMEX.” AN J
\

\1:-9
II1. Respuesta del Sujeto Obligado. Q

Con fecha dos de diciembre de ?)S\Imﬂ/ mte, a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX), el Sus}\ k?gado notifico a la Particular la respuesta a su solicitud

de acceso a la 1nformac1on,@m le guientes términos:

\

2
Sirva este medio para enviarle un afectuoso saludo, al mismo tiempo con fundamento en el articulo
53 fracciones 1, IV y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, remito la contestacion a su solicitud de informacidn, se informa al solicitante
lo siguiente: Dando atencidén a su solicitud de informacién 00268/ TENANCIN/IP/2020, se adjunta
al presente en archivos PDF, los siguientes documentos: 1.- Respuesta del Servidor Publico
Habilitado 2.- Acta de la vigésima quinta sesion extraordinaria del comité de transparencia Archivos
en los cuales se precisa todo lo referente a su solicitud de informacion. Haciendo de su conocimiento

que de acuerdo a lo establecido por los articulos 176, 177 y 178 de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, podrd ejercer su sequnda garantia del
Derecho de Acceso a la Informacién puiblica, al interponer un recurso de revisién, ante el INFOEM
o ante esta Unidad de Transparencia, dentro de los quince dias hdbiles posteriores a la fecha de
recepcion de su respuesta, por alguna de las causales establecidas en el articulo 179 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, atendiendo
los criterios sefialados en los articulos 180 y 181 de la misma Ley. Sin otro particular, le reitero la

seguridad de mi mds atenta y distinguida consideracion.

”

1. R.S.P. H. 00268.pdf '(\)

El primer archivo corresponde al oficio nime \o\hl" 058/DAE00/RH/1115/2020, signado por

/ 5 e g
1/ C y \ :
\ )

Primero. Le informo que las fu?za@i/aﬁ}desarrollo cada uno de los servidores piiblicos en cuestion

el Director de Administracion en el cual ed'su p?e medular sefial6 lo siguiente:

b

I)

son las que su jefe mmedmtq\

—~N

g ?les encomiende, aunado a ello lo que marque el catdlogo de
puestos de este Ayuntangﬁ}o)_ _exmicto que me permito adjuntar al presente.

Segundo. El drea de adscﬁﬂ\ in es la que se encuentra marcada tanto en el recibo de némina como
en el gafete.

Tercero. Respecto a los periodos vacacionales, le informo que ambos servidores puiblicos tomaran los
periodos vacacionales marcados por gaceta.

Cuarto. Por cuanto hace a los permisos, le refiero que esta Subdireccion no tiene registro que los
servidores piiblicos en cuestion hayan pedido permiso de alguna indole.

Quinto. Por cuanto hace a las fechas de alta le informo que fueron las siquientes 16/02/2019 y
01/10/2019 respectivamente.

Sexto. Me permito adjuntar al presente lo solicitado, no sin antes mencionarle que una vez analizada

la informacion contenida en el gafete, listas de asistencia y los recibos de nomina de los servidores
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publicos en cuestion, se encontré que contiene datos personales de la misma, que los vuelven
personas identificadas o identificables, por lo adjunto la propuesta de clasificacion de informacion,
para aquellos datos que necesiten ser tratados, de conformidad con lo establecido en la Ley de

Proteccién de Datos de Personales en Posesion de los Sujetos Obligados.

El Sujeto Obligado también adjunté el archivo denominado, ACTA VIGESIMA
EXTRAORDINARIA DE TRANSPARENCIA OK 2020_001.pdf E‘}\cya\l consiste en el Acta de la

Vigésima Quinta Sesion Extraordinaria del Comité %e_..-T;t‘an§8arencia del Municipio de

. . . re ./ | \ .. .
Tenancingo, por la cual se confirma la clasificacion de @tos eliminados enviados en
AN
"

respuesta. -~ AN

\-.
™~

IV. Interposicion del Recurso de Revision. \\\;)

1\. .\ l’,f\
Con fecha dieciséis de diciembre de d((s“m}; véinte, se recibid en este Instituto, a través del
\ J

SR T
TMe;

Sistema de Acceso a la Informacién(ly’[ uénse (SAIMEX), Recurso de Revision interpuesto

@spuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud

de informacién, en los términ@s_'\s{gti}'éntes:
k\\(~ 7

ACTO IMPUGNADO ™/

por la parte Recurrente, en conj;;’a

“INFORMACION INCOMPLETA”

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
“se entrega informacion incompleta, falta primer recibo de nomina de 2019, no se especifica quien

es el jefe superior.” (Sic)

V. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.
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a) Turno del Recurso de Revision. El dieciséis de diciembre de dos mil veinte, el Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asign6 el numero de expediente
06196/INFOEM/IP/RR/2020, al medio de impugnacidon que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

. 0

b) Admision del Recurso de Revision. El diecinueve de enero ae_a_ogmﬂ veintiuno, se acordo

N

la admisién del Recurso de Revision interpuesto por gle’Re rfente en contra del Sujeto

S

Obligado, en términos del articulo 185, fracciones, II yIV tela’ley de Transparencia y Acceso
N
a la Informacion Publica del Estado de México y M’uhlapl s, el cual fue notificado a las partes
el mismo dia, a través del Sistema de Acceso.a la\In ormacion Mexiquense (SAIMEX), en el
\ o

que se les otorgd un plazo de siete dias hablles posterlores a la misma, para que manifestaran

\
lo que a su derecho conviniera y formula ;I:iegétos No obstante lo anterior, tanto el Sujeto

Obligado como el Recurrente fue’tgh omisos en realizar manifestacion alguna que a su

derecho asistiera.

c) Cierre de instrucciégi"éi:@:&icuatro de febrero de dos mil veintiuno, al no existir
diligencias pendientes po;\a(éj"sahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declaro
cerrada la instruccion y se determind pasar el expediente a resolucion, en términos de lo
dispuesto en los articulos 185, fracciones VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes

el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucidon que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el

TS,
R 9

presente Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
W 7
parrafos vigésimo noveno, trigésimo y trigésimo prlmem fracciones L IL IIL IVy V de la
LB

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones

N
I, I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,
osa d

fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
\ \.\ ¥ f\/

de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios; 7°, 9°, fracciones I y _XX(IQ 11 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informac1on Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

/ 2_

SEGUNDO. Causales de 1m‘pr0cedenc1a y sobreseimiento.

de México y Municipios.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestién de orden publico; de tal

suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
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supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios; este Instituto no tiene conocimiento

e %
N

de que se encuentre en tramite algiin medio de defensa presentaﬂo_p)@r el recurrente ante otra

instancia; no existié prevencion alguna; la veracidad %’El\ [

\

sﬁuesta no formé parte del

agravio; ni se realizo una consulta o ampliacion a los aican‘c
| (

Causales de sobreseimiento. ‘\ \

el requerimiento informativo.

Por lo que hace a las causales de sobreselrm'\ent/o/ del analisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza nlngun{\ de)las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infoymm / n Publica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no ?%1?6 e@g;tanaa en el expediente en que se actta, de que la
recurrente se hubiera deswﬁci del //CUI'SO hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Su]\éto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia. Por tales motivos, se considera

procedente entrar al fondo del presente asunto.
TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actta, se
desprende que el particular solicitdé al Ayuntamiento de Tenancingo respecto de los

empleados 1244 y 1324 lo siguiente:
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1. Alta.

2. Gafete

3. Funciones

4. Jefe superior

5. Area de adscripcién

6. Primer y ultimo recibo de nomina de 2019 y de 2020 el primer recibo y el recibo de la

primera quincena de octubre.
7. Listas de asistencia

8. Siha tenido permisos y vacaciones

D
En respuesta a la solicitud del Particular, el Su]eto (DK) \1:5@0 proporciono diversa informacion,

atento a ello el Recurrente se inconformo por la \fal‘t\a\de a entrega del primer recibo de némina
Xy )
N T

de dos mil diecinueve y por no especificar el jefe’superior, por lo que se entraré al estudio del
< .\. ",f\.

N

j\__%, fraccién V, de la Ley de Transparencia y

asunto por el supuesto previsto en el ,agh

Acceso a la Informacion Puablica del Estado/de México y Municipios.

Establecido lo anterior, lo @oégﬁ?ﬁe es analizar el agravio manifestado por el ahora
Recurrente, de conformldaﬁ é;e >1o dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Eé‘taﬂlo de México y Municipios y demads disposiciones legales

aplicables a la materia que se resuelve.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.
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La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacion que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establemdas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparé:nancceso a la Informacién

___\\\

Puablica, que deben de difundir los sujetos obhgados é(ﬂ‘os Ortales de Internet y en la

Plataforma Nacional de Transparencia, establecen 1OS\f\O‘ s para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos @uahzaaon

En materia local, el articulo 5°, fracc1or1 1 de ]a%nstltucmn Politica del Estado Libre y

\

@écmn Federal, en el sentido de la publicidad

informacion referente a la 1nt1m1da_d/d‘e a vida privada y la imagen de las personas, con las

excepciones que establezca la 1! /egl mentaria.
/ )\
Por su parte, la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacién publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.
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El articulo 19, que, se presume que la informacidn debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo. N

N

N

(‘\\ \h—‘\/

e

Una vez determinada la via sobre la que versara el pr%seﬁfe aCurso y previa revision del

expediente electronico formado en el Sistema de Acce\ la Informacién Mexiquense

N

(SAIMEX), con motivo de la solicitud de mforrriaﬁlort, del Recurso a que da origen, es

conveniente analizar si la respuesta del Suletb\ igado cumple con los requisitos y

procedimientos del derecho de acceso a la 1nformaeron publica.
"N

En ese orden de ideas, es 1mportante Se@que, el articulo 4°, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Ianr j Publica del Estado de México y Municipios, sefiala
que toda la informacién geng ra;i/a /Dbteruda adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos objfgé% es publica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y‘co‘ndlaones que se establezcan en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demas disposiciones de
la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico,

en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

De lo anterior, se deduce que la informacion generada, obtenida, adquirida, transmitida,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, serd accesible a cualquier persona,

privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion.
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En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la informacion publica, sin la necesidad de
elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual refiere que los
sujetos obligados deberan entregar la informacién que obre en sus archivos.

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dlspon&qy&u Sujetos Obligados sdlo
proporcionaran la informacién publica que generen, adn}}{{ﬁtre Cf posean en el ejercicio de sus
atribuciones; por consiguiente, la informacién pubhca*s\e ntra a disposicion de cualquier
persona, lo que implica que es deber de los su]et0$ 6bhg dos, garantizar el derecho de acceso

LR
a la informacion publica.

iy
. . ey e O S ..
Una vez establecido lo anterior, se reazfafa el ahdlisis de cada una de los puntos solicitados
’

N \ .,
\ . J o .
\%Qente cuadro comparativo:

Colma/ No Colma

por el Particular, por lo que se inserta

{ N
_-\\//

Solicitud Respuesta

1. Alta.

{fgsl chas de alta le informo que

"\fugl}on las siguientes 16/02/2019 y
01/10/2019 respectivamente.

Colma, ya que proporciond las
fechas en las que se dieron de alta

los servidores publicos solicitados.

Gafete

Los adjunta en respuesta con la

fotografia,  firma R.F.C.

y

clasificados

No colma, Por clasificar datos que

no son considerados como

confidenciales

Funciones

Le informé que las funciones que

desarrolla cada wuno de los

servidores puiblicos en cuestién, son
las que su jefe inmediato superior

les encomiende, aunado a ello lo

Colma. Adjuntd los catalogos de
puesto, en donde constan las

funciones que desempefan
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que marque el catalogo de puestos
de este Ayuntamiento, extracto que

me permito adjuntar al presente.

4. Jefe superior Omiso No colma, no realiza

pronunciamiento  respecto el

presente punto

5. Area de adscripcion | El area de adscripcion es la que se| Colma, en los recibos de nomina y

encuentra marcada tanto en el gafetes se advierte el drea de

T —

adScripcion.
'\\_\' N\ O\

En los recibos de ndémina | é)

‘:"\‘\_." %
advierte que un servidor ptblied'sg|

recibo de némina como en el gaszte_.
{17
v

{/ A N
encuentra adscrito a la Ditégciéhl e
y \\\\\ i
Educacion y Cultura y ‘el otro a la
:\i-.\\ \
tercera regiduria .

£ N P

Primer altimo | Adjunté los recibos de noémina

y No colma, clasifico datos que no

recibo de ndmina de | correspondientes a la ultimal son considerados como

confidenciales e hicieron falta los

2019 y de 2020 el
primer recibo y el
recibo de la primera

quincena de octubre.

quincena del dos mil diecinueve y
de la primera quincena de octubre

de dos mil veinte.

recibos de la primera quincena de

dos mil diecinueve y dos mil veinte.

Listas de asistencia

Adjunté las listas de asistencia
correspondientes al mes de octubre,

en las que clasifica firmas.

No Colma, debido a que clasifica
las firmas y no se encuentran

completas.

Si ha tenido permisos

y vacaciones

Respecto a los  periodos
vacacionales, le informo que ambos
servidores publicos tomaran los
periodos vacacionales marcados

por gaceta.

Colma, ya que especifico que si han
tenido periodos vacacionales, y no

hay registro de permisos
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Por cuanto hace a los permisos, le
refiero que esta Subdireccién no
tiene registro que los servidores
publicos en cuestién hayan pedido

permiso de alguna indole.

Una vez establecido lo anterior, sobre los puntos 1, 3, 5 y 8, el Sujeto Obligado proporciond
diversa informacion y documentos en donde consta la inforn}aégi_l\aolicitada por el Particular
dando por satisfechos estos puntos en estudio en razén @e‘t;eh@o de su conocimiento, y en
el punto 8, sefal6é que no hay registro de permisos que. a,sée s manifestaciones realizadas
por el Ayuntamiento este Organo Garante no els{ji_ilé\uuado para manifestarse sobre la
veracidad de lo afirmado por parte del Sujeto Ob\hg I ues no existe precepto legal alguno
en la Ley de la materia que lo faculte para elléijs\mé"c;ién que se robustece con lo plasmado en

el criterio 31-10 emitido por el entonces \Ihs\?ﬁo Federal de Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos (IFAI) ahora | IG‘Itu o Nacional de Transparencia, Acceso a la

\ N

Informacion, y Proteccion de Da:tq// Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los

/N

siguientes: ;
e
(DL
“El Instituto Pederal\de ﬂ—cﬁ?so a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronuncm;ée respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
es un organo de la Administracion Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales
en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de

informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una causal
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que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via

recurso revision, al respecto.”

Aunado lo anterior y de la manifestacion realizada por el Sujeto Obligado respecto del punto
8 de no contar con registro de permisos, este Pleno considera que constituye una expresion en
sentido negativo, ya que, es claro que dichas manifestaciones se encuentran relacionadas de
manera directa e inmediata con la solicitud de acceso a la informacion en estudio.

O\

S r— N

N
\\

Asi, al tratarse de hechos negativos, es evidente quevi \mPaaon solicitada no puede
)
facticamente obrar en los archivos del Sujeto Obligado ya;qu

e no puede probarse por ser
/_] \

logica y materialmente imposible; asimismo, no se ft{ata t{n caso por el cual la negacion del
s

hecho implique la afirmacion del mismo, mmpTe@e se estd ante una notoria y evidente

\

inexistencia factica de la informacion sollc1fcada. L _/
\'\\ e p A~
™ ‘\\\\"
Aunado lo anterior y como quedd seﬂa@l Sujeto Obligado atendio los puntos marcados
con los numerales 1, 3, 5y 8 tan es gqu el Particular no se inconformo de respecto de estos

puntos por lo que los tiene Pe/ <Q()]o‘sentldos al no haber realizado argumento alguno que

_\\

formulara un agravio en su/colj_ltra,/por lo que, en la especie, se valida la respuesta respecto de

los puntos no controvertldOs\y)se arriba a la conclusion de que estos quedaron firmes.
4. Jefe superior

Por lo que hace al presente punto, el Sujeto Obligado fue omiso en realizar manifestacion
alguna, por lo que se trae a colacion la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios misma que establece lo siguiente:

ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:
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IaV...
VI. Servidor Publico: A toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo

personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de

un sueldo.

VIl y VIII...

ARTICULO 5.- La relacién de trabajo entre las instituciones piiblicas y sus servidores piiblicos se

entiende establecida mediante nombramiento, formato tinico de moviﬁﬁ\'@n\ta de personal, contrato o
‘/———\L N
por cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacisripersonal subordinada del
P

servicio y la percepcion de un sueldo.

N
Para los efectos de esta ley, las instituciones publzcas ebtﬂzmn\ presentadas por sus titulares.
\ \

Asi de la normatividad anteriormente transcrlta\seiiwerte que los servidores publicos de los
\

cuales solicita informacion el Particular se entu\e ran subordinados y derivado de su categoria
l

y funciones que desempefian se deduc \que tienen un jefe inmediato, sin embargo, el Sujeto

Obligado no proporciond el do . Egen;t donde constard su nombre, al respecto sirve por
analogia, el Criterio 2/17, eml dd r el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccion, d{ D)a.t ersonales, sefiala lo siguiente:
NI
“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha
respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los

sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
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respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera

puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”

Del citado criterio, se desprende que todo acto administrativo debe apegarse al principio de
exhaustividad, entendiendo por este que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los
puntos requeridos, lo cual en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se
traduce en que, las respuestas que emitan los sujetos obhgados, asi como las resoluciones de
los Organos de Transparencia Estatales, deben guardar unay relaC—}on Ioglca con lo solicitado,
analizando y decidiendo —de marea integra- sobre toci?&j;\puntos requeridos, a fin de

satisfacer la solicitud correspondiente.

En esa tesitura, se concluye que el Sujeto Obﬁ‘géj 010 satisfizo el derecho de acceso a la

informacién del ahora Recurrente, al 1ncump111kg1 ) rincipio de exhaustividad, toda vez que
no dio completa atencion al requerlmlentefarmyfado
/ ed

Conforme a lo sefalado el Sujetd % do debe tener el documento donde se desprenda el
nombre del jefe superior de los er}hdores publicos de los cuales solicita informacion; en virtud
de que conforme al artlcul})ﬂla_a%\lfa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y' Mumaplos, los sujetos obligados solo estdn constrefidos a
proporcionar la informacion publica que obre en sus archivos, en el estado en que esta se
encuentre; por lo que, la entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla
conforme al interés del solicitante, ademads, que tampoco debera generarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones. Por lo que debera de proceder, segin lo establecido en el
articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México,

turnando la solicitud a todas las dreas competentes que cuenten o deban tener la informacion,

con objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.
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2. Gafete
6. Primer y tltimo recibo de nomina de 2019 y de 2020 el primer recibo y el recibo de
la primera quincena de octubre.

7. Listas de asistencia

Por lo que hace al punto 6, resulta necesario contextualizar lo que puede entenderse por recibo

de némina: A

\\\ \\
— 3 N

.-\\

Al respecto, el Glosario localizado en la pagina de :ﬁapenaa Presupuestaria de la

Secretaria de Hacienda Crédito Publico

(http://www.transparenciapresupuestaria.gob. mx/bé/PT‘PYGlosarlo consultada el veinticuatro
.\ N P

de febrero de dos mil veintiuno, a las doce hQ\ras\)> ?tablece que la Nomina es el documento

\\\

contable que contiene la relacion de los traba]a con las percepciones monetarias de cada

b

019('{ vidual y justificativo que indica los sueldos

uno; ademads, que también se refiere al-{ej:

de los trabajadores, incluyendo las p_re‘s aciones y deducciones correspondientes.

Conforme a lo anterior, se pugé/ {dyrtlr que la némina se puede referir al recibo individual
que contiene las prestac10r@’§y§)- ucciones de un trabajador.

3
En ese contexto y respecto de la solicitud del Particular se advierte que su pretension es

obtener el documento que contenga las percepciones que reciben los servidores publicos que

laboran en la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Huehuetoca.
Ahora bien, respecto al tema de los recibos de ndmina, resulta necesario traer a colacién el

articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece que

los trabajadores al servicio del Estado y los miembros de los Ayuntamientos, recibirdn una
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remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comision,

que sera determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

En orden de ideas, el articulo 3°, fraccién XXXII, del Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios establece que la remuneracion consiste en los pagos hechos por concepto de
sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones, en

especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor por su trabajo.

S— N\
"‘\

o

O\

De igual forma, la Ley del Trabajo de los Servidores Pul%l €os-delEstado y Municipios, en su

NS

articulo 220 K, establece los documentos que tlene\la\ acién de conservar el Sujeto

x

7/
Obligado, entre los que se encuentran los recibos de(@g‘p y los nombramientos:
e

e AN

\ \
ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencm pwwu tiene la obligacion de conservar y exhibir
\
en el proceso los documentos que a contluuuelm?e recisan:
I. Contratos, Nombramientos o Format@m de Movimientos de Personal, cuando no exista

Convenio de condiciones generales i[‘/t}‘b jo aplicable;

II. Recibos de pagos de salum;s Q l" onstancias documentales del pago de salario cuando

sea por depdsito o medm’nté m%rﬁacwn electronica;

. Controles de aszsten&zh thz?formacmn magnética o electronica de asistencia de los servidores
N2
puiblicos;

1V. Recibos o las constancias de depédsito o del medio de informacion magnética o

electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y

demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

V. Los demds que sefialen las leyes.

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse mientras dure la
relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones 11, II1, IV durante el tiltimo
afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral, y los mencionados en la fraccién V,

conforme lo sefialen las leyes que los rijan. Los documentos y constancias aqui sefialados, la
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institucion o dependencia podrd conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de
informacion magnética o electronica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias

expedidas por el encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.

”

Del precepto legal citado, se advierte que toda institucion o dependencia publica del Estado de

Meéxico debe conservar las constancias documentales del pago de salario cuando sea por

depdsito o mediante informacion electrénica y de movimientp depersonal debiendo conservar

dicha documentacion durante el tltimo afio y un afo @/es"i‘léjs\@e que se extinga la relacion
( )

laboral, a través de los sistemas de digitalizaciéon o de ,in\fo macion magnética o electrdnica.

N

—e N
| ( 2

Aunado a lo anterior, la informacion solicitada pQre rrente, corresponde a la informacion
de los recibos de pago de salarios y prestac@nes\co)lforme a lo expuesto, en este sentido, el
Sujeto Obligado pero solo de la tultima qum\CQ /del afio dos mil diecinueve y de la primera

quincena de octubre de dos mil Vemte(,@u:l ron falta los recibos de la primera quincena del
K g

ano dos mil diecinueve y del dos rm‘I/V ’inte, aunado a que los proporcionados en respuesta se

encuentran mal testados, ya qug/cl?sli\' datos que son considerados como publicos tales como
la firma de los serv1dores/ptibhc99/ y el Folio fiscal, asi mismo dejo visible el sistema de
Capitalizacion individual CQﬁSlderado como confidencial, por lo que se realizara un andlisis de
dichos datos en el siguiente ap/artado.

Ahora bien, por lo que hace al punto 2 el Sujeto Obligado hizo entrega de los gafetes, pero
clasifico la fotografia, firma y el R.F.C. por lo que hace al tltimo se encuentra clasificado de
manera correcta al ser datos personales, sin embargo, por lo que hace a los dos primeros se

consideran publicos tal como se analizara en el siguiente apartado.
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En relaciéon al Punto 7, es decir las listas de asistencia, el Sujeto Obligado remitié las
correspondientes al mes de octubre, en las que de igual manera clasificé las firmas, dato que
es publico, ademads de que sobre este punto el Particular no especificd cudles listas requeria
por lo que, resulta necesario delimitar el periodo de dicha informacidn, se trae por analogia el
Criterio 09/13 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos, que establece lo siguiente:

™\

N "\
\

“Periodo de biisqueda de la informacion, cuando no sé p;@g/en la solicitud de
informacién. El articulo 40, fraccién 1I de la Ley Feder}: parencia iy Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, sefiala que los purtzqulqreg Eg)mn describir en su solicitud
de informacion, de forma clara y precisa, los documemio ’r’? qul fn?os En ese sentido, en el supuesto
de que el particular no haya seiialado el perzodeobl;il}v?ue requiere la informacidn, deberd

:”’\\- ,.,\ . . . .
interpretarse que su requerimiento se refiere al \dehmd )nmedzuto anterior contado a partir de la
\_/

fecha en que se presenté la solicitud. Lo ani‘emo?mlte que los sujetos obligados cuenten con

mayores elementos para precisar y locah@u informacion solicitada.”

Dicho criterio, precisa que cuan Io—{}ohatantes no indiquen un periodo sobre el cual se
requiera la informacion, este_debe!ra /sér del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha
en que se presento la soh@ﬁic%d? informacidn; por lo cual, el Ayuntamiento de Tenancingo,
debera realizar la busqueda, d’e las listas de asistencia del veintinueve de octubre de dos mil

diecinueve al veintinueve de octubre de dos mil veinte.

ANALISIS DE LOS DATOS PERSONALES ELIMINADOS EN RECIBOS DE NOMINA, GAFETES
Y LISTAS DE ASISTENCIA.

Para determinar la publicidad o clasificacion de datos personales, resulta conveniente traer a
colacién el articulo 6°, Apartado A), fraccidn II, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, prevé que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
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personales, serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. Igualmente,
el segundo parrafo del articulo 16 de la Carta Magna dispone que toda persona tiene derecho
a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos; asi
como, a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos
de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los

derechos de terceros. A
N,
fr— —\}.\"\

(‘\\ \h—/

___\\\

Acorde con lo anterior, la Ley General de Transparenc1a y@\cce 6 la Informacién Publica, en

su articulo 116, dispone que se considera 1nformac10n idencial la que contenga datos

O
personales concernientes a una persona fisica 1dent1f3cad o identificable.
Sy

personales.

= ;

Por su parte, el articulo 24 ﬁ‘aﬂCIOD VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o

confidencial.
En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccién I, de la Ley previamente citada, establece

que la informacién privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica o juridica

colectiva identificada o identificable son confidenciales.
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Asimismo, en el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacion confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion, excepto cuando i) la informacion se encuentre en registros publicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el caracter de ptblica, iii) exista una orden judicial,
iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los derechos de
terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados y los

acuerdos interinstitucionales.

a) Se trate de datos personales o mfor;macmnpﬂvada esto es, informacion concerniente a

una persona fisica o juridico cole'((ii\?jy e esta sea identificada o identificable.

b) Para la difusion de los da\to\,,sé‘r' quiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de CQﬁf@dad con el articulo 3°, fraccidon IX, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pﬁbhca del Estado de México y Municipios, con relacion el diverso
4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos personales, la
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable (cuando su identidad
pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento informativo

fisico o electronico), establecida en cualquier formato o modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable para

todo tratamiento de datos personales.
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En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademas, que dicho tratamiento debera obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad). N

\
o N
——Z. N

Por tales situaciones, un dato personal es cualquier 1nf0rr%@ﬁ)e pueda hacer a una persona
fisica identificada e identificable, como su nombre Q agen. Asimismo, la doctrina

desarrollada a nivel internacional, respecto del temh (:le d,a 05 personales, establece que también
\ SO

las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y jnaas, constituyen datos personales. En
\ N
este sentido, cualquier informacion que por si~sela o relacionada con otra permita hacer

identificable a una persona, es un dato, @1&1 susceptible de ser clasificado.

En este contexto, la conﬁdenaahd&d/de' los datos personales, tiene por objetivo establecer el

limite del derecho de acceso! / :%u}ormaaon a partir del derecho a la intimidad y la vida
privada de los 1nd1v1duos/ :So)e_r%él particular, el legislador realizo un andlisis en donde se
ponderaban dos derechos e‘}\derecho a la intimidad y la proteccion de los datos personales
versus el interés publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las
instituciones y es a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la

publicidad de su informacion.
De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de

proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.
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En este orden de ideas, toda la informacion que transparente la gestion publica, favorezca la
rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales, entre otros;
informacion que necesariamente esta vinculada con datos personales, que pierden la proteccion
en beneficio del interés publico (no por eso dejan de ser datos personales, s6lo que no estan

protegidos en la confidencialidad). o

Ahora bien, cuando, de la secuencia de nimeros y letras,l’r(\ e a€1erta un Registro Federal de

Contribuyentes o una Clave Unica de Registro de Poblacm 7 ue pueda hacer identificable al

titular del dato personal, no puede tenerse conid da‘t personal y por ende informacion

confidencial. Por el contrario, debe Con51dqrar§e .que esta informacion incluida en los
documentos fiscales, constituyen un elemento ad;aonal que permite a cualquier persona
verificar la legitimidad del documento-€ T. agé en una solicitud de acceso a la informacion
y, por si solos no contienen datos }jgrsﬁ susceptibles de clasificacion, ya que no hacen

identificado o identificable a su tltuf_a,r/p es dichos datos solo son de utilidad de manera directa

a la Secretaria de Hacienda(’ (/‘{ed to Publico y si bien, dichas cadenas si derivan de la

informacion personal de/169 _@tﬁbuyemtes, esta se encuentra encriptada como se vera a

‘\‘\ ~

continuacion. o
e Folio Fiscal

Por lo que hace Folio Fiscal, cabe precisar que conforme al ANEXO 20 de la Segunda
Resolucion de modificaciones a la Resolucion Misceldnea Fiscal para dos mil diecisiete, el folio
fiscal se conforma de treinta seis caracteres alfanuméricos; ademds, que conforme al
documento denominado “Cdémo ubicar el Folio Fiscal en una factura”, el dato se ubica dentro

de los datos del emisor o en el recuadro de los datos de identificacion del comprobante fiscal.
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Es un niimero consecutivo contenido en los comprobantes fiscales digitales, compuesto por 5

grupos de nimeros y letras separados por guiones, tal como se muestra a continuacion:

FACTURA 001

JORGE CRUZ SANCHEZ

RFC: HOOJ640222KL6 MmiInm

No de serie del Certificado del C5D 00001000000101101111
#{ Folio Fiscal 111AAA1A-1AA1-1A11-11A1-11A1AATT1A11 |

Régimen REGIMEN DE INCORPORACION FISCAL

Calle MORELOS 224

L W )

En ese contexto, el folio fiscal, no contiene datos pers&i el emisor y tampoco se puede

obtener informacién confidencial con el mismo, pués{ Eg)lq ente es un identificador del emisor,
N\

del cual su transparencia ayuda a legitimar qu,e\eh\db?umento cumple con todos los requisitos

dad algtin dato personal, por lo que, no

\

establecidos en la normatividad aphcable sin ne
O

se actualiza la clasificacion, en termmos de \f lo 143, fraccion I de la Ley de la materia.

o Fotografia y Firma / J
7

Por lo que hace la fotograﬁ{s}c’ze \dos los servidores ptiblicos de mandos medios y superiores,

estas deben ser publicas; al’ respecto se vierten las siguientes consideraciones:

En este sentido, los Criterios del INAI 15/17 y 1/13, esgrimen argumentos del Instituto Nacional
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, que si
bien no refieren de manera especifica a fotografias de servidores publicos, si establecen un
criterio para que este dato personal, pueda ser considera como publica que es “el interés
publico que existe de conocer que la persona que se ostenta con una calidad profesional

determinada es la misma que aparece en dichos documentos oficiales.
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“Fotografia en titulo o cédula profesional es de acceso publico. Si bien la fotografia de
una persona fisica es un dato personal, cuando se encuentra en un titulo o cédula profesional
no es susceptible de clasificarse como confidencial, en virtud del interés pitblico que existe de
conocer que la persona que se ostenta con una calidad profesional determinada es la
misma que aparece en dichos documentos oficiales. De esta manera, la fotografia contenida en

el titulo o cédula profesional es piiblica y susceptible de divulgacion.”

“Fotografia de una persona fisica que conste en su titulo 6. cgdulu profesional no es

f—

susceptible de clasificarse con cardcter de conflden ial. iWaﬁa contenida en un
titulo o cédula profesional no es susceptible de claszfzcarqe@\n ql umcter de confidencial, en

términos de lo dispuesto en el articulo 18, fracczon H\de\lb

Acceso a la informacién Piiblica Gubernamental h& obst(z te ser un dato personal, en virtud
s

del interés publico que existe de conocer que la\pe ona que se ostenta con una calidad

Federal de Transparencia y

profesional determinada es la misma que apur}se en, IZ)S documentos oficiales de referencia. Lo

¥ N N

anterior es asi, ya que en el momentoﬁg_n qge ng ersona se somete a un registro fotogrifico con
el objetivo de recibir una identiﬁcdp@z\ oficial que lo avala como profesionista, consiente que
N /
N

tanto la imagen de su rostro Ic’ign{o—su ombre y profesion, sean elementos de acreditacion e

En el caso de Servidores' Rébgkxee?de mandos medios y superiores, por su nivel de jerarquia y
grado de responsabilidad, ademas de que posiblemente su actuar incide de manera especifica
en los derechos de los particulares, pues el acto de un servidor publico en ejercicio de sus
funciones, de manera directa engendra derechos y obligaciones pues se considera un acto

administrativo.

Por lo anterior, las fotografias de los servidores ptblicos con nivel de ando medio o superior,
es considerado un dato personal, que no puede ser clasificado como confidencial, pues en este
caso, es superado por el interés publico de conocer si en realidad, la persona que se ostenta en

caracter de Servidor Publico, se encuentra en ese encargo; sin que se considere como factor
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diferenciador el cargo o nivel jerdrquico en el que se desempefie el servidor publico, esto de
acuerdo con el criterio mayoritario del Pleno, por lo que si procede la clasificaciéon como

informacion confidencial del servidor publico con el nivel de Técnico Auxiliar.

Ahora, por lo que hace a las firmas es informacion en los recibos de ndmina, estas son de
naturaleza publica, pues dan cuenta de la aceptacion de los servidores publicos de que fue

cubierta la contra prestacion econdmica por el desempefio de su trabajo, por lo que la misma

N\
TN

debié de entregarse de manera visible, esto debido a quq WS de la firma su titular

exterioriza su voluntad en actos publicos, ademas de hé%@r\ nﬁflcable a los individuos en

cuestion, en el caso particular la firma del servidor pubh o debe ser considerada como
N/

confidencial ya que se encuentra relacionada Coﬂ @1 ef’e cicio de recursos publicos, ademas

\

\_
constituye informacidon que reviste un interés pubhco, por tanto, no existe menoscabo en el
\ o
derecho a la intimidad del titular del dato personaLcuando se entrega esta informacion al estar
o, ¥
directamente vinculada a funciones pub c“as y yén el ejercicio de recursos del Ayuntamiento;

por lo que, no es posible clamflcag,’l*a_j f_l\rma n términos del articulo 143, fraccion I de la Ley

de Transparencia y Acceso a la h“ler:rjrfécon Publica del Estado de México y Municipios.

e

e Datos susceptibles“;&ege\.“‘ asificados:
<."__J7d

7

Bajo este esquema a continuacion se analizan los datos personales que si son susceptibles de
clasificacion que podrian estar contenidos en los documentos que se ordenan entregar, tales
como el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, el
Sistema de Capitalizacion Individual, préstamos o descuentos que se le hagan al servidor

publico y la clave interbancaria de depdsito.

¢ Registro Federal de Contribuyentes (RFC).
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Las personas fisicas que deban presentar declaraciones periédicas o que estan obligadas a
expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes, esta inscripcion es realizada por el Servicio de Administracion Tributaria,
quien entrega una cédula de identificacion fiscal en donde consta la clave que asigna este
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con el

articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion. e

\,
NN
e —— }. N

De acuerdo con lo establecido en el articulo en come(\t’\ eslja lave se compone de trece

caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los apelh@} ombre (s), fecha de nacimiento

del titular, mas una homoclave que establecd @tema automatico del Servicio de

\ \\

Administracion Tributaria. .

Ahora bien, la clave del Registro Federafde\: Soh ribuyentes es el medio de control que tiene la

\
Secretaria de Hacienda y Crédito Pubh a través del Servicio de Administracion Tributaria,

para exigir y vigilar el cump11m1QnL/d€ l s obligaciones fiscales de los contribuyentes; mientras

que los particulares tramitan: dl/ l‘yf jto con el tinico propdsito de realizar mediante esa clave
de identificacion, operacmpf s:@txmdades de naturaleza fiscal.
\ \/

Conforme a lo expuesto, el Registro Federal de Contribuyentes, es un dato personal, ya que
hace a las personas fisicas identificables, ademas de que las relaciona como contribuyentes de
las autoridades fiscales. Es de destacar que dicho dato inicamente sirve para efectos fiscales y
pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante iinicamente para las personas
involucradas, en el pago de estos, en el presente caso, del pago del Impuesto Sobre el Producto

del Trabajo.
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Esto, resulta congruente con el Criterio 19/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el cual se sefiala

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave de
cardcter fiscal, uinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento,

por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.”

De tal suerte, el Registro Federal de Contribuyentes d}z Q
|
relacion con la transparencia de los recursos pﬁblicos‘ni\\g"}G"

igo Qr ya que este ultimo da
o 2

cuenta del primero, asi como tampoco con el desem?’e'rzlq aboral que pueda tener una persona,

por lo que constituye un dato personal confldéX\ Factualizar el supuesto normativo del

articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparenélay Azcceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios. o~ \\\

e Clave Unica de Registro de” /ﬂblgl -CURP-.

El articulo 36 de la ConstltuJ(z(r,x’

obligacion de los c1udadan?s Qe insCribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos.

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone la

-3
El articulo 85 de la Ley General de Poblacion, prevé que corresponde a la Secretaria de
Gobernacion el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el

pais y de los nacionales que residan en el extranjero.
Acorde con lo argumentado, el articulo 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de

Gobernacidn, establece en su fraccién III, que la Direccion General del Registro Nacional de

Poblacién e Identificacion Personal tiene la atribucion de asignar y depurar la Clave Unica de
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Registro de Poblacion a todas las personas residentes en el pais, asi como a los mexicanos que

residan en el extranjero.

De conformidad con lo precisado por la propia Secretaria de Gobernacion en la direccién

https://consultas.curp.gob.mx/CurpSP/html/informacionecurpPS.html, la Clave Unica del

Registro de Poblacion CURP-, es un instrumento de registro que se asigna a todas las personas

que viven en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que, residen en el extranjero y se
\ \
compone de dieciocho elementos, representados por letras y nu@em que se generan a partir

G, O

de los datos contenidos en el documento probatorio de')le"ﬂejtl ad del interesado (acta de

nacimiento, carta de naturalizacion o documento mlg_ra@n
= \)
I (

* El primero y segundo apellidos, asi como al.r noijb)e de pila.

e la siguiente forma:

¢ La fecha de nacimiento.

\_\ \\ /
e El sexo. TN /

¢ [a entidad federativa de nac1m1entck )

Los dos ultimos elementos cLe/ /CU C RP evitan la duplicidad de la Clave y garantizan su

correcta integracion. 7

Como se desprende de lo analizado, la CURP es un dato personal confidencial, ya que por si
sola brinda informacion personal de su titular y lo hace identificado e identificable, motivo
por el cual se aprueba su eliminacidon de las versiones publicas, ya que ademas no guarda
relacion con el desempeno laboral de un individuo, simplemente se trata de un tramite

administrativo requerido por la autoridad federal para hacer identificables a las personas.

Resulta aplicable en la especie, como argumento orientador, el Criterio 3/10, emitido por el

INAL
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“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
I de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento
de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En

(‘." \-;_ . .
este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamentele canciernen a un particular

T —

como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos}y _su}hW/ nacimiento, y esta es
{Y” \.__‘ . J
' e

informacion que lo distingue plenamente del resto de los hﬂ@n;e , por lo que es de cardcter

te sefialados. “

confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos a \er\J\ 7
oy
L
<\_> b e
De acuerdo con el criterio, se la clave CURP, esgﬁ\déjo personal confidencial, en términos del
'\\\\\___,-
articulo 143, fraccion I dela Ley de Transpg»l:gncie;y_-Acceso ala Informacién Puablica del Estado

N /
o

de México y Municipios. (\ 5
\

¢ Clave de seguridad SOCI?@F
El Instituto de Seguridqgiﬁ(i\é;iaiji{el Estado de México y Municipios (ISSEMYM) es el
organismo publico enc;?g\é@;é_ge proporcionar los servicios de seguridad social a los
servidores publicos del Estadd de México, con el objetivo de garantizar a los derechohabientes
el acceso a las prestaciones que otorga, de conformidad con el articulo 14 de la Ley de

Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

El articulo 9° del mismo ordenamiento, dispone que el ISSEMYM expedird documentos de
identificacion para facilitar el acceso a las prestaciones a que tengan derecho. En este orden de
ideas, el articulo 158, fraccion I del Reglamento de Servicios de Salud del Instituto de

Seguridad Social del Estado de México y Municipios, establece que es obligacion de los
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derechohabientes tramitar la credencial que los acredite como tal, la cual sera de naturaleza
personal e intransferible. En esta credencial se consignan diversos datos personales y se le

asigna una clave para hacer identificable al trabajador con el objetivo de poder proporcionar

los servicios que brinda el ISSEMYM.

Como se advierte, la clave ISSEMYM es un dato personal que permite identificar que una
persona ya trabajo o trabaja en alguna institucion publica del, Estado de México, por la que

tiene o tuvo derecho a esta prestacion de seguridad soc1a1;es_@e destacar que la clave

\

ISSEMYM no cambia, aunque el trabajador se dé de b: ]E’}\f alta“en diversas ocasiones, con
motivo de haber trabajado en diferentes mst1tuc1onei§u\ de la Entidad.

(L
Contar con la prestacion de seguridad social, qué\b?nda el ISSEMYM no es una obligacion

LR

para entrar a trabajar a una institucion pubhca por-€l contrario es un derecho que se adquiere

cuando se ingresa al servicio publico, poz ’fa ‘IIIQ{VO es un dato personal confidencial, por lo

\
J

. . .7 \ ) . 7 .
que es procedente su eliminacion eﬁl}\lasy siones publicas que se elaboren, toda vez que

actualiza el supuesto de conﬁd_pd’ai dad del articulo 143, fracciéon I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Im{ }ﬁ ?on Publica del Estado de México y Municipios.
/ .\L

e Sistema de Capltahz‘aclon Individual.

Al respecto, debemos precisar que el Sistema de Capitalizacién Individual, es contemplado
por la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios; y es considerado como uno de los sistemas que conforma el sistema mixto de
pensiones; y que corresponde especificamente a una reserva de ahorro en favor de los
servidores publicos para su retiro, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 84 y 115

de la Ley en cita.
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En este sentido, el articulo 119 de la Ley antes senalada, dispone expresamente que los
recursos que se encuentran en el Sistema de Capitalizacion Individual son propiedad del
servidor publico, con las limitantes marcadas por ley, teniendo derecho a su disposicion, €l o

sus beneficiarios.

Sumado a lo anterior, dentro de las subcuentas que contempla el Sistema de Capitalizacion

Individual, se advierte aquella que es voluntaria y que Corres.ponde a una aportacion que

%
N

conceden los servidores publicos por consentimiento prop1Q p@:ucrementar el porcentaje

de ahorro; por lo que, en su caso se establece como un meé@f ﬁue permite a los servidores

publicos asegurar una pension para su retiro. _‘\ \
,]

S
/,

N ]
R B

En conclusiodn, el Sistema de Capitalizacion Indiv1 3 es un derecho a favor de los servidores
publicos que les permite generar un ahorro parasu/ retiro y que incluso, su descuento en las

tanto, se trata del uso y destino que le dé

percepciones del servidor publico puedii; s\f irse en atencion a sus propios intereses, por
los servidores publicos a una parte de sus ingresos

salariales; ello constituye parte_ M atrimonio y de su vida privada; por tanto, debe
considerarse como un dato perZ ;é}onﬁdenaal por lo que es procedente su eliminacion en
las versiones publicas que s/ ,e:@{en toda vez que actualiza el supuesto de confidencialidad
del articulo 143, fraccion I dé\La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.
Al respecto no se omite sefialar que este dato se dejo en los recibos de ndémina sin testar, por
lo que, es procedente dar vista a la Direccion General de Proteccion de Datos Personales a

efecto de que determine la posible vulneracion de un dato confidencial.

e DPréstamos o descuentos personales.
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Existen deducciones que se generan con motivo de una decision libre y voluntaria de los
servidores publicos, como son: contratar seguros de vida, de gastos médicos mayores

(potenciacion) o de automovil.

Asimismo, pueden existir deducciones que se generan con motivo de una sentencia judicial,
como es la pension alimenticia que periodicamente se deposita en la cuenta de un trabajador,

o bien, que se retira de la cuenta de un empleado, a efecto de que sea entregado a un tercero.

N
[— N\

(‘\\ \h—/

En consecuencia, este tipo de deducciones son fruto’ (‘r\ \;1 ciélones que impactan en el

~

patrimonio de un servidor publico con la finalidad de er un beneficio conforme a la

mU

decision de un trabajador, mismas que no 1mp11ca . (1 h ega de recursos con cargo al erario,

/

y tampoco reflejan el ejercicio de una prestaaqn \po el contrario, en dichos casos se trata del

Ny

NN

libre ejercicio del servidor publico para, dlsponer de un ingreso que forma parte de su

Q,H

\

s’ reflejan el destino que un servidor publico da

patrimonio, en consecuencia, dichas de,d(u.g\ (
%

a su patrimonio. I
:,,,( :

Por lo tanto, resulta procedente/ }A/S /)car dicho dato en términos del articulo 143, fraccion I de
la Ley de Transparencia Y K ,C%%a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

\.}"

e Numero de cuenta bancario.

Como se preciso anteriormente, uno de los requisitos que indica la némina del OSFEM que se
deben agregar es el nimero de cuenta bancario al que se deposita el sueldo del servidor
publico; esto quiere decir, que no necesariamente el pago del salario se realiza de manera
directa y en efectivo al trabajador, sino que se cubre mediante un depdsito bancario realizado

a la cuenta personal del trabajador.
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Al respecto, en el Criterio 10/17 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales se establece lo siguiente:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas. EI
niimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de particulares es informacion confidencial,
al tratarse de un conjunto de caracteres numeéricos utilizados por los grupos financieros para

identificar las cuentas de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacion

relacionada con su patrimonio y realizar diversas transacciones; por_tanto,.constituye informacion

Ny h_/
clasificada con fundamento en los articulos 116 de la Ley Geyeml-d_é\fgnsparenciu y Acceso a la
Informacién Publica y 113 de la Ley Federal de Tmnspurengi)i._l@ a la Informacién Piiblica.”

€N
B

I,‘ ( \_'_.\
. ) . . . . .
Esta cuenta es de uso personal y no guarda relagion ton'’¢l servicio publico ni con los recursos
N \\

publicos, ya que es eleccion del trabajador (ieite\rml}har si desea que su sueldo se pague de
" o’

. \_/ . . .7 7 . .7
manera directa o a través de depdsito bancario en la institucion de crédito de su eleccion. De
AN,

e

tal suerte, el nimero de cuenta bancari'l(FG‘p orciona el servidor publico al sujeto Obligado,
n\ 3 ]

con el tinico fin de que realicen los(dép ysite's de su sueldo, por lo que este nimero constituye

informacién confidencial al pé\t“:e\fnqe_e:r) exclusivamente al ambito de la vida privada del
N

Transparencia y Acceso ai;lg/-:fgfe%acién Publica del Estado de México y Municipios.

\\ /

trabajador y procede su ehrrunagr/en/(fe conformidad con el articulo 143, fraccién I de la Ley de

Ahora bien, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, se debe entregar la documentacion sefialada en version ptblica

en la que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares.
SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
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MODIFICAR 1la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado a la solicitud de informacion
00268/ TENANCIN/IP/2020, por resultar parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el Recurrente, en el Recurso de Revision
06196/INFOEM/IP/RR/2020, en consecuencia procede ORDENAR, conceda via Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) de ser procedente en version publica, de los
documentos donde conste de los servidores publicos con niimeros de empleado referidos en

la solicitud lo siguiente: %

1. Nombre y cargo de Jefe inmediato.

2. Los Gafetes entregados en respuesta. ‘; \\
Y
3. Los recibos de ndmina, de la primera y ultirﬁa qu ncena de dos mil diecinueve y dos
mil veinte y primera quincena de octubre iie os mil veinte.
\ \

4. Las listas de asistencia del Vemtmueve d\e cfubre de dos mil diecinueve al treinta de

" \\ /
septiembre de dos mil veinte. i /

Junto con las versiones pubhcas' J entreguen, se deberd proporcionar el Acuerdo de

Clasificacion donde el Comltg d’e ransparencia, confirme la eliminaciéon de los datos

— \ --

confidenciales, de acuerdo(ébjértlculos 49, fracciones Il y VIII, 143, fraccién I y 149 de la

S
Ley de Transparencia y Accegg a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Términos de la Resolucion para el Recurrente:

Este Instituto Garante, le concede la razén a su inconformidad, en virtud de que los

documentos entregados por el Sujeto Obligado no cumplen de manera completa la atencién a

su solicitud de acceso a la informacién, por lo que se determin6 que el Ayuntamiento de

Tenancingo, debe tener en sus archivos los documentos que son de su interés y le ha ordenado
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dar respuesta, 0 en su caso explicar las razones del porque no tiene los documentos, en virtud

de que la informacion solicitada es de naturaleza publica.

La labor del INFOEM, es apovar a la poblacion para acceder a la informacion publica v

garantizar la proteccidon de sus datos personales.

SEPTIMO. Vista a la Direccion General de Protecciéon de Datos Personales

NN
f—— N
"‘\

\\

___\\\

Ahora bien, como ya se senald el Sujeto Obligado, de]()(“ Visibles datos considerados como

confidenciales tales como el sistema de capltahzacmn\ln‘ § alizado, por lo que si bien, la

presente resolucion no tiene por objetivo mvestigar y d gtermmar posibles violaciones al

derecho de acceso a la informacion, se Con51dera p;r edente dar vista a la Direcciéon General

de Proteccion de Datos Personales de este Instltu_t_e/lde acuerdo a lo establecido en el articulo

24, fracciones XI, XII y XIII del Reglam@nt ior del Instituto de Transparencia, Acceso a
\

la Informacién Publica y Protecao’nj de-Datos Personales del Estado de México para que

determine lo conducente .

Por lo expuesto y MHdaQO@S@E/HO:

7

RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud de
informacién con ntimero 00268/ TENANCIN/IP/2020, por resultar fundados los motivo de
inconformidad vertido por el Recurrente, en términos de los Considerandos QUINTO y

SEXTO de la presente Resolucion.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado a efecto de que entregue, a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), de ser procedente en version publica,

respecto de los servidores publicos con nimeros de empleado 1244 y 1324, lo siguiente:

1. Nombre y cargo del Jefe inmediato, al veintinueve de octubre de dos mil veinte.
2. Los gafetes entregados en respuesta.

3. Losrecibos de ndmina, de la primera y tltima quincena de dos mil diecinueve, primera

N \

quincena de dos mil veinte y primera quincena de ocﬁlﬁte_d_e/dos mil veinte.

___\\\

4. Las listas de asistencia en version integra, del ﬁféfﬁu' lidve de octubre de dos mil

diecinueve al veintinueve de octubre de dos m}LVQ\
( (

Junto con las versiones publicas que se entregu&n se debera proporcionar el Acuerdo de
\ \
Clasificacion donde el Comité de Transparem;la/ confirme la eliminacion de los datos

2

confidenciales, de acuerdo con los artlctﬂos@‘ acciones Il y VIII, 143, fraccion Iy 149 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la InfoCat on Publica del Estado de México y Municipios.
’J" o

2N /

TERCERO. NOTIFIQUESE laé;y?sen e resolucion al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, parg, (}ué’%cojﬁforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencla y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles, e informe
a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento

de la presente Resolucion.
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CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucidn, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Girese oficio al Titular de la Direccién General de Pr.oteccién de Datos Personales

e %
N

de este Instituto, de conformidad con el articulo 24, fracc1on KEde_/Reglamento Interior del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion PubP( ot/ecc10n de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, determine lo condu\c '\
SEPTIMO de la presente resolucion. | (_\

o)
SEXTO. Con fundamento en el artlculo 198 de—&a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Mexl ‘My{‘lICIPIOS se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presfjn‘te Eéguaon o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en 10&_@05 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.
,v‘/ ’ A

ASI, POR UNANIMIDADl _;QE VOTOS, LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS
COMISIONADOS DEL ‘INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ CON VOTO PARTICULAR;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ CON VOTO PARTICULAR Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA SEPTIMA
SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL CUATRO DE MARZO DE DOS MIL VEINTIUNO,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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