Recurso de Revision: 00941/INFOEM/IP/RR/2021
Recurrente: I
e Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Rayon
e Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veintiséis de mayo de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
00941/INFOEM/IP/RR/2021, interpuesto por _ a quien en lo
sucesivo se le denominara el Recurrente o Particular, en contra de la falta de respuesta del
Ayuntamiento de Rayon, se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y

Considerandos que a continuacion se exponen:
ANTECEDENTES:
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha nueve de febrero de dos mil veintiuno, el Particular presentd una solicitud de acceso
a la informacién publica, con folio ndmero 00011/RAYON/IP/2021a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Rayon, mediante la

cual requiri6 lo siguiente:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

Cudl fue el presupuesto ejercido durante el 2021 en los siquientes rubros: ® Redes ® Pdgina oficial
* Comunicacion social ® Difusion ® Medios impresos ® Medios digitales ® Portales ® Publicidad ®
Banners fisicos ® Banners digitales ® Comunicados ® Difusion institucional radio y tv ® Gacetillas
digitales o impresas o de cualquier tipo ® Spots ® Campaiias de publicidad oficial Cudl fue el
presupuesto para el 2021 en los siguientes rubros: ® Redes ® Pigina oficial ® Comunicacién social

* Difusion ® Medios impresos ® Medios digitales ® Portales ® Publicidad ® Banners fisicos ®
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Banners digitales ® Comunicados ® Difusion institucional radio y tv ® Gacetillas digitales o

impresas o de cualquier tipo ® Spots ® Camparias de publicidad oficial

MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX.

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

De conformidad con el articulo 163, parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Puablica del Estado de México y Municipios, el Sujeto Obligado debié dar
contestacion a la solicitud de acceso a la informacidn; sin embargo, de las constancias que
obran en el expediente electronico del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), se advierte que el Ayuntamiento de Rayon no dio respuesta, por lo que se
configurd la negativa ficta a entregar informacion, prevista en los articulos 166, parrafo cuarto
y 178, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha ocho de marzo de dos mil veintiuno, se recibid en este Instituto, a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Recurso de Revision
00941/INFOEM/IP/RR/2021, interpuesto por el Particular, en contra de la respuesta del Sujeto

Obligado, en los siguientes términos:

ACTO IMPUGNADO

Ausencia de respuesta por el Ayuntamiento

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
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No me respondié el sujeto obligado

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision.

El ocho de marzo de dos mil veintiuno, el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), asign6 el ntimero de expediente 00936/INFOEM/IP/RR/2021 al medio de
impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo
Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision.

El doce de marzo de dos mil veintiuno, se acordd la admisién del Recurso de Revisidon
interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del articulo 185,
fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes el mismo dia a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete
dias hdbiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y

formularan alegatos.

¢) Manifestaciones del Particular

En fecha dieciocho de marzo de dos mil veintiuno, el Particular adjunto en el apartado

“Archivos Enviados por el Recurrente”, el documento denominado: Rayon.pdf, el cual consta
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de una impresion de pantalla del seguimiento a su solicitud de acceso, en la que sefiala que el
Ayuntamiento de Rayon no atendi6 a su solicitud, tal y como se sefiala a continuacion:

El Ayuntamiento de Raydn no dio contestacidn a mi solicitud.

) Subir
Ayuats o d Selicitud de shestacs
yuniamienio 08 | formacién  Feb9,2021 18 g o eoacionss,

Rayen Publica

alegatos o
pruebas

d) Informe Justificado del Sujeto Obligado.

En fecha siete de abril de dos mil veintiuno, se recibié a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Informe Justificado remitido por el Titular de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, mediante el cual anexd los documentos

siguientes:

e 21-044.pdf; documento que contiene el oficio numero
PMR/ST/UT/ERD]/044/2020, signado por el Titular de la Unidad de
Transparencia, por medio del cual informa al Tesorero Municipal la interposicion
del Recurso de Revision con niimero 00941/INFOEM/IP/RR/2021, toda vez que

se configuro la negativa ficta.

e 21-027.pdf; documento que contiene el oficio numero
PMR/ST/UT/ERD]J/027/2021, signado por el Titular de la Unidad de
Transparencia, por medio del cual turna al Tesorero Municipal la solicitud de

acceso con folio 00011/RAYON/IP/2020, para los efectos legales conducentes.

Asi también, en fecha veintiséis de abril de dos mil veintiuno, se recibié a través del Sistema

de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), diverso documento remitido por el Titular
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de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, en alcance al informe justificado, el cual
contiene el oficio PMR/ST/UT/ERD]J/085/2021, por el que se da a conocer al Particular, que la
informacién requerida ya se encuentra publicada para su consulta en el apartado de
obligaciones de transparencia financiera, contenido en la pagina institucional, misma que se

encuentra disponible en el siguiente enlace: https://rayon.gob.mx/

Ademads, aduce que para el caso del Presupuesto ejercido durante el ejercicio fiscal 2020, la
informacién se encuentra en el siguiente enlace:

https://rayon.gob.mx/svc/link/ayuntamiento lecg 2020 4t estado-analitico-del-ejercicio-del-

presupuesto-de-egresosclasificacion-por-objeto-del-gasto 210421091550.pdf

Asi también, refirié que para el presupuesto aprobado en el ejercicio 2021, se puede consultar

la informaciéon en la liga electréonica siguiente: https://rayon.gob.mx/cuentas-

claras/ayuntamiento/lgcg/43

Lo sefialado anteriormente, se ilustra con el siguiente extracto del documento en comento.

Para el caso del Presupnesto Ejercido durante el 2020 (Al 31 de dicienibre de 2020)

Para el caso del Presupuesto aprobado para el ejercicio 2021

1almente, hacemos oporty

e lransparencia v Acceso a la |l

{ ,,'//,4' ——

[ /
| /
EDGAR ROBERYQ D, !
IMTULAR DE I \L\gl)‘\t SXNSPART Ia
174 lora N Ay -‘Q"b
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e) Vista de Informe Justificado:

En fecha trece de mayo de dos mil veintiuno, se dicté acuerdo mediante el cual se puso a la
vista del Particular, el Informe Justificado del Sujeto Obligado, mismo que fue notificado a las

partes, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), el mismo dia.

No obstante, lo anterior, el Recurrente omitié realizar manifestacion alguna que a su

derecho conviniera y asistiera.

f) Cierre de instruccion.

Con fecha veintiuno de mayo de dos mil veintiuno, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, se emitid el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la instruccion y se
determind pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185,
fracciones VI 'y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

Debido a que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo
con los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.
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El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones L, II, III, IV y V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1°, 2°,
fracciones I y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Previo al andlisis de fondo del asunto que no ocupa, este Instituto realizard el estudio oficioso
de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis de Jurisprudencia
“IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, 1985, pag. 262), el
cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, sea que
las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal suerte, debera ser
desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los supuestos establecidos
en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, por ser improcedente.

No obstante, en el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia

establecidas en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que este Instituto

Pagina 7 de 35



Recurso de Revision: 00941/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Rayoén.

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algiin medio de defensa presentado por
el recurrente ante otra instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no
form¢ parte del agravio; ni se realizd una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo.

Aunado a lo anterior, se observa que el medio de impugnacion fue presentado en tiempo, toda
vez que, ante la ausencia de la respuesta del Ente Recurrido, se constituye la negativa ficta,
que genera la posibilidad de los particulares de interponer un medio de impugnacion ante tal
omision, en cualquier momento, conforme a lo establecido en los articulos 166 y 178, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y los Municipios.

Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se actia, de que la
recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.
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Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se acttia, se

desprende que el Recurrente solicité al Ayuntamiento de Raydn, lo siguiente:

1. El presupuesto ejercido en el afio 2020 en los siguientes rubros:

* Redes

* Pdgina oficial

* Comunicacion social

* Difusion

* Medios impresos

* Medios digitales

* Portales

* Publicidad

* Banners fisicos

* Banners digitales

* Comunicados

* Difusién institucional radio y tv
* Gacetillas digitales o impresas o de cualquier tipo
* Spots

* Campaiias de publicidad oficial

2. El presupuesto del ejercicio 2021 para los siguientes rubros:

* Redes

* Pdgina oficial

¢ Comunicacion social

* Difusion

* Medios impresos

* Medios digitales

* Portales

* Publicidad

* Banners fisicos

* Banners digitales

* Comunicados

* Difusion institucional radio y tv
* Gacetillas digitales o impresas o de cualquier tipo
* Spots

* Camparias de publicidad oficial

Concluido el plazo para otorgar respuesta, el Sujeto Obligado fue omiso en atender la

solicitud de acceso a la informacion publica; razén por la cual, el Particular presento el
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Recurso de Revision ante este Instituto, en el que manifestd como agravio la falta de respuesta
del Sujeto Obligado a su solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos previstos
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

Por lo que, en el asunto que nos ocupa se actualiza la causal de procedencia senalada en el
articulo 179, fraccién I, de la Ley de la materia, toda vez que el solicitante se inconformé por

la falta de respuesta a su solicitud de informacion.

Establecido lo anterior, lo consecuente es analizar los agravios manifestados por el ahora
Recurrente, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios y demas disposiciones legales

aplicables a la materia.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad es ptiblica y

sOlo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.
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En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, que deben de difundir los sujetos Obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucidén Local), establece lo siguiente:
El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacién publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, desde su origen para la eventual

publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
Obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcién de las causas que motivaron tal circunstancia.
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QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuesta la controversia, se procede al analisis del agravio hecho valer por el ahora Recurrente,
concerniente a la falta de respuesta del Ayuntamiento de Rayén al requerimiento de

informacion publica.

En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en relacién con la obligacion de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

e DProveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacién publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacion generada por

los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcién
publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la rendicion

de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion, mediante
procesos sencillos y expeditos, la promocién, fomento y difusion de la cultura de transparencia

y la rendicién de cuentas, a través de establecimiento de politicas ptblicas y mecanismos que
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garanticen la publicidad de informaciéon oportuna, verificable, comprensible, actualizada y

completa.

En ese orden de ideas, para la atencion de la solicitud de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacion en
posesion de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente necesarias

en una sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los sujetos obligados deben seguir el procedimiento para la atencion
a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165 y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona puede ejercer el derecho de acceso
a la informacién; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademads de llevar a cabo de todas las gestiones necesarias para

facilitar el acceso de la informacion;

e La respuesta a los requerimientos informativos, deberan notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder quince dias, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias hdbiles mads, si existen razones fundadas y motivadas, a través

del Comité de Transparencia;
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e Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo con sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una btusqueda exhaustiva y
razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén constrefiidos

a elaborar;

e El acceso se darad en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado debera
ofrecer otras; por lo cual, debera fundamentar y motivar la necesidad de modificar el

medio de entrega, y

e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no
mayor a treinta dias hdbiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los
sujetos obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la

destrucciéon del material.

Una vez establecido lo anterior, es preciso indicar que el agravio del peticionario consistio en
que, a la fecha de la interposiciéon del Recurso de Revision, el Ayuntamiento de Rayén no
registrd respuesta a su requerimiento de acceso a la informacién, como se verifico en el Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), plataforma utilizada para presentar el

requerimiento de informacion.
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e Analisis de la falta de respuesta del Sujeto Obligado.

En ese orden de ideas, el plazo con el que contaba el Sujeto Obligado para emitir contestacion
al requerimiento informativo, se computé del diez de febrero al tres de marzo del afo en curso;
lo anterior, sin contar los dias trece, catorce, veinte, veintiuno, veintisiete, veintiocho de febrero
y dos de marzo del afio en curso, al ser inhabiles de conformidad con el articulo 3°, fraccion X,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, asi como, el Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, para el afio dos mil veintiuno y enero
dos mil veintidos, publicado en el Perioédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta

del Gobierno” el diecinueve de diciembre de dos mil diecinueve.

De lo anterior, se advierte que, el Ayuntamiento de Rayon no emitid respuesta, ni solicitd una
prorroga para dar contestacion a la solicitud de informacion, dentro de los plazos establecidos
en el articulo 163 de la Ley de la materia, pues tenia hasta el tres de marzo del dos mil
veintiuno, para notificar alguna de las dos situaciones, lo cual no acontecio, sin embargo, es de
manifestar que mediante informe justificado, se anexo al expediente electronico en el que se

acttia, informacion relativa a lo solicitado por el Particular.

Ademas, no pasa desapercibido para este Instituto Garante, que el numeral 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala la
procedencia en cualquier momento del Recurso de Revision, tinicamente en razén que se
configure la negativa ficta a la solicitud de acceso a la informacion, por lo que el medio de
defensa que nos ocupa, resulta plenamente admisible, sin contabilizar los 15 dias hdabiles que

la Ley referida establece para su interposicion.
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Por lo anterior, es conveniente analizar la naturaleza de la informacién solicitada y la
informacion entregada a través de Informe Justificado, para determinar si el Ente Recurrido,
satisface el derecho de acceso a la informacion o si bien, tiene atribuciones o competencias

para generar, poseer o administrar la informacion solicitada por el Recurrente.

Una vez establecido lo anterior, es de precisar que el Recurrente solicito al Sujeto Obligado, lo

siguiente:

1. El presupuesto ejercido 2020 en los siguientes rubros:

* Redes

* Pdgina oficial

¢ Comunicacion social

* Difusion

* Medios impresos

* Medios digitales

* Portales

® Publicidad

* Banners fisicos

* Banners digitales

* Comunicados

* Difusidn institucional radio y tv
* Gacetillas digitales o impresas o de cualquier tipo
* Spots

* Campaiias de publicidad oficial

2. El presupuesto del ejercicio 2021 para los siguientes rubros:

* Redes

* Pdgina oficial

* Comunicacion social
* Difusion

* Medios impresos

* Medios digitales

* Portales

® Publicidad

* Banners fisicos
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* Banners digitales

* Comunicados

* Difusion institucional radio y tv

* Gacetillas digitales o impresas o de cualquier tipo
* Spots

* Camparias de publicidad oficial

En principio, es necesario precisar que conforme al articulo 181 parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, durante
el procedimiento de acceso a la informacién publica, se debera aplicar la suplencia de la queja
a favor del Recurrente, ello, sin que los hechos expuestos se modifiquen, asi entonces, toda vez
que se entiende que los Particulares pueden no ser expertos en la materia, este Instituto
determind que lo requerido por el Particular versa en el presupuesto ejercido en el afio 2020 y
lo presupuestado para 2021, de la cuenta nimero 3600 SERVICIOS DE COMUNICACION
SOCIAL Y PUBLICIDAD del clasificador por objeto del gasto, misma que se compone de las

siguientes partidas:

o Difusién por radio, television y otros medios de mensajes sobre programas y
actividades gubernamentales

e Difusion por radio, television y otros medios de mensajes comerciales para
promover la venta de bienes o servicios

e Servicios de creatividad, preproduccion y produccion de publicidad, excepto
Internet

e Servicios de revelado de fotografias

e Servicios de la industria filmica, del sonido y del video

e Servicio de creacion y difusion de contenido exclusivamente a través de Internet

e Otros servicios de informacion

Asentado lo anterior, es viable referir que, el Sujeto Obligado mediante informe justificado
adujo que la informacién requerida se encuentra disponible para su consulta en dos diversos
enlaces electrdnicos, y de ello, este instituto se avoco a realizar la verificacion de lo sefialado

por el Ente Recurrido, asi, se tiene lo siguiente:
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Primer enlace: https://rayvon.gob.mx/svc/link/ayuntamiento lgcg 2020 4t estado-analitico-

del-ejercicio-del-presupuesto-de-egresosclasificacion-por-objeto-del-gasto 210421091550.pdf

& rayon.gob.mx/svc/link/ayuntamiento_lgeg_2020_4t_estado-analitico-del-ejercicio-del-presupuesto-de-egresosclasificacion-por-objeto-del-gasto_210421091550.pdf

o_lgeg_2020_4t_estado-analitico-del-ejercicio-del-presup... - 100% + O o
H. AYUNTAMIENTO DE
RAYON 2019 - 2021
ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO (CAPITULO Y CONCEPTO)
RAYON 0075 DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMERE DE 2020
EGRESOS
CONCEPTO AMPLIACIONES ¥ -
APROBADO R 2 MODIFICADO DEVENGADO PAGADO
. 1 2 =j1e2) 4 [] E=(3-4}

serac0s revsauALES ] s 240 45:292,001.08 28850040 442884091 103848058
_ pemstau o Eanke 1 ) | B50euN 140 52085 23,360,083.05 22487 56870 2245756878 a0252325
RENLNERACICES AL PERSCHALOE CARACTER TRAESI ORI ) | z@monm w72 27752 2734158 274158 H,885.70
I||=N|-"‘="‘~-"3"‘‘5-"”'-”“*"‘-‘5"Hl'k'-""-'-s . . 12,911.428.00 11,184.23 1282261223 12,857,350.03 12,857,350.03 -34,737.80
_5‘;“-"”"“: S0CAL . . 5.828,605.16 B0,838.14 5.808.443.30 5,801,663.71 5,601.554.13 208,779.58
_3"“""‘5"‘“\‘"“ SOCHLES YRCONIMCAS . . 324,044.32 30,270.06 383.323.38 380,541.14 390.541.14 - NTT6
_""““5"-"“ R R 0.00 0.00 000 000 0.00 000
PAGO CE ESTIALLOS A SERVIDORES PUBLICOS 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000
INTERGULNEY MRS R R 3,370,991 81 ~388.61 3,370,603.20 3,054.251.54 297648428 16,3516
MATEMALES DE ADMINSTRACION, ENESION DE DOCUMENTOS Y ARTICULOS OFICALE B40,721 .41 -2,520.44 83320087 456,328.83 453,262 11 38187214
RIS Y TENRL 8 R R 17,013.00 0.00 17.013.00 842715 B42T 15 858585
MATERIAS PRIMAS ¥ MATERIALES DE MROOUCEION ¥ COMERCIALCACION 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
MATERALES ¥ ARTICLLS SE CERSTICEIEN ¥ BE REMAACIN . . 188,257.00 B,158.95 17741588 B4566.80 73,08861 52,843.08
PRODLCTOR CLMIOS FAMACELTICOS ¥ O LABCRATCR ) . tmasm 78251 18215751 16725574 18471474 s0m2z
cousLsTLES LaCATES Y ASTHOS : . B 14,355.86 87147654 1703847.11 1643.26565 7324057
VESTLNC) BLANCOS, ENCASOE PROTECCION ¥ ANTICLLOS DEPORTHS 101748700 7.0 101788420 53501073 53501073 w2am3ar
MATERALES Y SLANTHOS PAASEGUIGAD ) ) 3100000 000 3100000 334080 34050 memn

; v ) © tmasm 000 135455.00 7538429 7538029 &0n.71
seRacns senenLes ) . e 19101 a77.06867 sz 22015 708088
‘sennces sseos ) . 185016800 218501 185236301 133111791 966.34091 52123510
SERIC08 L MRENDARENTO ) . eessm 5.000.00 85366800 152280018 1.455.400.52 863134 16
SERVICKS MROPESIONALES, CENTIFCOS, TECNICOS ¥ OTROS SERACIOS 538,503,852 0.00 538503 53 568.919.18 587.040.18 6032554
IEACION PRGNS, BACANICR  COMBRLNEY R R 36,304.00 0.00 36,304.00 B4,607.15 64,607.15 -28,303.15
SERNC0E DE NSTALACICN, FERARACION, MANTEMMENTD Y COMSERACION T21311.28 -3,016.00 71820528 B14,447.13 776.80B.53 -06,151.85
BERACIOR0E COMUNMCACION SOCALY PLELCIDAD R R 261,000.00 557.510.76 a1a510.78 B17,822.76 506,947 56 688.00
BERACION DS TRALARG ¥ MATISON R R 27,957 BE -2,850.00 25,107.86 138200 138200 2371586
ISL"\“:"—"‘ CFICIALES . . 1.640,203.00 -567,510.78 1.082.692 24 5B0,050.89 517.785.37 502,641.35
_3"“-'5 SERACIOS GRS . . 1.054,471.00 -828.00 1.053,543.00 1,426,963.16 1.426.963.16 -373420.16

N . . 8,961,650.00 000 8,961,650.00 B.688,128.17 8,654, 208.17 29352183

De la imagen anterior, es de precisar que el enlace referido, dirige al documento en formato
pdf., mismo que contiene el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos

Clasificacion por Objeto del Gasto para el ejercicio fiscal 2020, en el cual, si bien se incluye el

concepto gastos de servicios de comunicacioén social y publicidad, sin embargo, solamente
se detalla el gasto pagado de forma global, sin que se pueda visualizar el desglose del concepto

por partidas, por lo que, dicho documento no atiende lo requerido en la solicitud de acceso.
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Segundo enlace: https://rayon.gob.mx/cuentas-claras/ayuntamiento/lgcg/43:

C Y & rayongob.mx/cuentas-claras/ayuntamiento/lgcg/43, h*d
o 4
RAYON
4

Transparencia

Inicio Tu Municipio Tu Gobierno PAE Mejora Regulatoria Prensa LGCG Obras Publicas

Ayuntamiento DIF IMCUFIDE

Ley General de Contabilidad
Gubernamental

Presupuesto 2021

Actas de Cabildo Caratula del Presupuesto de Egresos

-

| Caratula del Presupuesto de Ingresos

I;{".:i Presupuesto de Egresos Gobal Calendarizado

J<| Presupuesto de Ingresos Detallado
[ For |

De la imagen anterior, se tiene que el enlace dirige a la pagina oficial del Ayuntamiento de
Rayon, en la que se visualizan por cuanto hace al presupuesto 2021, cuatro archivos en pdf,
sin embargo, el Ente Recurrido, en términos del numeral 161 de la Ley local de la materia, no
senala de forma precisa, en cual de ellos se encuentra la informacién peticionada por el
Particular, por lo tanto, es necesario que este ultimo realice una busqueda entre toda la
informacion disponible, por lo que se deja de observar y atender lo sefialado en el numeral

antes citado. .

Asi entonces, lo contenido en el enlace en comento, no satisface el derecho de acceso a la
informacion del Recurrente, toda vez que no se le entrega de forma precisa y concreta lo

requerido al Particular.

Asi entonces, toda vez que lo rendido mediante informe justificado no satisface el derecho de

acceso a la informacion publica del Recurrente, es necesario referir que el Manual para la
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Planeacion, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el 2020, publicado en la
Gaceta de Gobierno del Estado de México del 19 de noviembre de 2019, visible en la siguiente

liga:

https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2019/n

ov191.pdf (consultado el dieciocho de abril del afio en curso) define al presupuesto ejercido

como; el Importe de las erogaciones realizadas, respaldadas por los documentos
comprobatorios presentados a la dependencia u organismo auxiliar una vez autorizadas para
su pago, con cargo al presupuesto autorizado, y en ese mismo tenor, dicho Manual sefiala que
el presupuesto es; la estimacion financiera anticipada, generalmente anual, de los egresos e
ingresos del gobierno, necesario para cumplir con los propositos de un programa
determinado. Asimismo, constituye el instrumento operativo basico para la ejecucion de las

decisiones de politica econdmica y de planeacion.

Expuesto lo anterior, es de sefialar que el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de México, advierte que los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las
cuentas publicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior,

dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada aiio.

Ademas, el Cdodigo Financiero del Estado de México y Municipios, dispone lo siguiente:

Articulo 292.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México deberd
contribuir a un balance presupuestario sostenible en términos de la legislacion en la materia, serd
elaborado atendiendo el modelo de Presupuesto Basado en Resultados y sujeto a la evaluacién del
desemperio de sus programas presupuestarios, y se integrard con los recursos que se destinen a los

poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los organismos auténomos y a los municipios.

Para el caso de los Municipios, el Proyecto de Presupuesto se integrard con los recursos que se

destinen al Ayuntamiento y a los organismos municipales.
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La distribucion serd conforme a lo siquiente:

I. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:
a). 1000 Servicios Personales.

b). 2000 Materiales y Suministros.

¢). 3000 Servicios Generales

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.
. 6000 Inversion Piblica.

8). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

Articulo 352.- La cuenta piiblica se constituye por la informacion econémica, patrimonial,

presupuestal, programdtica, cualitativa y cuantitativa que muestre los resultados de la

ejecucion de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

La Secretaria y las Tesorerias, proporcionardn la informacion complementaria requerida por el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Meéxico para el andlisis y evaluacion de la cuenta

publica.

El formato de entrega de las Cuentas Piiblicas del Estado y de los Municipios, deberd ser
congruente, contener el mismo nivel de desglose y mantener la debida correlacion con
respecto a los formatos del Presupuesto de Egresos del Estado y de los Municipios
respectivamente, para lograr una mejor claridad, comprension y transparencia en la revision y

fiscalizacién por parte del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

En congruencia con lo anterior, el Clasificador por Objeto del Gasto, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 2009, visible en el siguiente enlace:

https://www.conac.gob.mx/work/models/ CONAC/normatividad/NOR 01 02 006.pdf;

establece sobre los temas interés del Recurrente, lo siguiente:

PRIMERO. - Se emite el Clasificador por Objeto del Gasto a que hace referencia el articulo tercero
transitorio, fraccion 1II de la Ley de Contabilidad, integrado por tres niveles de desagregacion:

Capitulo, Concepto y Partida Genérica.
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A. ASPECTOS GENERALES

El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) que cada ente publico utilizard como
instrumento de la administracion financiera gubernamental, registrard de manera armonica,
delimitada y especifica las operaciones contables y presupuestarias derivadas de la gestion publica,

asi como otros flujos econdmicos.

Cada ente publico serd responsable de su contabilidad, de la operacion del sistema; asi como del
cumplimiento de lo dispuesto por la Ley de Contabilidad, las normas y lineamientos que emita el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

En el marco anterior, el Clasificador por Objeto del Gasto permitird una clasificacién de las
erogaciones, consistente con criterios internacionales y con criterios contables, claro, preciso,
integral y 1itil, que posibilite un adecuado registro y exposicion de las operaciones, y que facilite la

interrelacion con las cuentas patrimoniales.

El propésito principal del Clasificador por Objeto del Gasto es el registro de los gastos que se realizan
en el proceso presupuestario. Resume, ordena y presenta los gastos programados en el presupuesto,
de acuerdo con la naturaleza de los bienes, servicios, activos y pasivos financieros. Alcanza a todas
las transacciones que realizan los entes piiblicos para obtener bienes y servicios que se utilizan en la
prestacion de servicios puiblicos y en la realizacion de transferencias, en el marco del Presupuesto de

Egresos.

La clasificacion por objeto del gasto reiine en forma sistemdtica y homogénea todos los conceptos de
gastos descritos. En ese orden, se constituye en un elemento fundamental del sistema general de
cuentas donde cada componente destaca aspectos concretos del presupuesto y suministra
informacion que atiende a necesidades diferentes pero enlazadas, permitiendo el vinculo con la
contabilidad.

El Clasificador por Objeto del Gasto ha sido disefiado con un nivel de desagregacion que permite el
registro tinico de las transacciones con incidencia econdmico-financiera que realiza un ente piiblico,
en el marco del presupuesto.

Por ser un instrumento que permite la obtencion de informacién para el andlisis y sequimiento de
la gestidn financiera gubernamental, es considerado la clasificacién operativa que permite conocer
en qué se gasta, (base del registro de las transacciones economico-financieras) y a su vez permite

cuantificar la demanda de bienes y servicios que realiza el Sector Piiblico.
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C. ESTRUCTURA DE CODIFICACION

La estructura del Clasificador por Objeto del Gasto se disefid con un nivel de desagregacion que
permite que sus cuentas faciliten el registro tinico de todas las transacciones con incidencia
econdmica-financiera es por ello que la armonizacion se realiza a tercer digito que corresponde a la

partida genérica formdndose la siguiente estructura:

CODIFICACION

Partida
Capitulo Concepto

Genérica Especifica

X000 XX00 XXX0 XXXX

3600 SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD

361 Difusion por radio, television y otros medios de mensajes sobre programas y actividades
gubernamentales

362 Difusion por radio, televisién y otros medios de mensajes comerciales para promover la venta
de bienes o servicios

363 Servicios de creatividad, preproduccion y produccién de publicidad, excepto Internet

364 Servicios de revelado de fotografias

365 Servicios de la industria filmica, del sonido y del video

366 Servicio de creacion y difusion de contenido exclusivamente a través de Internet

369 Otros servicios de informacion

En aras de abundar en lo sefialado en los parrafos precedentes, del citado Manual para la
planeacion, programacién y presupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio 2020, se

desprende lo siguiente:

3600 SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD. Asignaciones destinadas

a cubrir los gastos de realizacion y difusion de mensajes y campaiias para informar a la

poblacién sobre los programas, servicios piiblicos y el guehacer gubernamental en general;

ast como la publicidad comercial de los productos y servicios que generan ingresos para los entes
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publicos. Incluye la contratacion de servicios de impresion y publicacion de informacién; asi como

al montaje de espectdculos culturales y celebraciones que demanden los entes piiblicos.

Difusion por radio, television y otros medios de mensajes sobre programas y actividades

gubernamentales. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de difusion del quehacer

gubernamental y de los bienes y servicios piiblicos que prestan los entes ptiblicos, la
publicacién y difusion masiva de las mismas a un piiblico objetivo determinado a través
de la television abierta y restringida, radio, cine, prensa, encartes, espectaculares,
mobiliario urbano, tarjetas telefonicas, medios electronicos e impresos internacionales,
folletos, tripticos, dipticos, carteles, mantas, rétulos, producto integrado y otros medios
complementarios; estudios para medir la pertinencia y efectividad de las campaiias, asi como los
gastos derivados de la contratacion de personas fisicas y/o morales que presten servicios afines para

la elaboracion, difusién y evaluacion de dichas campafias.

Difusién por radio, television y otros medios de mensajes comerciales para promover la
venta de bienes o servicios. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de la publicidad derivada
de la comercializacion de los productos o servicios de los entes piiblicos que generan un ingreso para
el Estado. Incluye el disefio y conceptualizacion de campaiias publicitarias; preproduccion,
produccion, postproduccion y copiado; publicacién y difusion masiva de las mismas a un publico
objetivo determinado a través de television abierta y restringida, radio, cine prensa, encartes,
espectaculares, mobiliario urbano, tarjetas telefénicas, Internet, medios electrénicos e impresos
internacionales,, folletos, tripticos, dipticos, carteles, mantas, rétulos, producto integrado, puntos de
venta, articulos promocionales, servicios integrales de promocion y otros medios complementarios,
estudios para medir la pertinencia y efectividad de camparias; asi como los gastos derivados de la
contratacion de personas fisicas y/o morales que presten servicios afines para la elaboracidn, difusion
y evaluacion de dichas campariias publicitarias. Excluye los gastos de difusion de mensajes que no

comercializan productos o servicios.
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Servicios de creatividad, preproducciéon y produccion de publicidad, excepto Internet.
Asignaciones destinadas a cubrir los gastos por disefio y conceptualizacién de campafias de

comunicacion, preproduccion, produccion y copiado,

Servicios de revelado de fotografias. Asignaciones destinadas a cubrir gastos por concepto de

revelado o impresién de fotografias.

Servicios de fotografia. Asignacién para cubrir el pago por servicios de revelado, impresion y

reproduccion fotogrdfica.

Servicios de la industria filmica, del sonido y del video. Asignaciones destinadas a cubrir el
costo por postproduccion (doblaje, titulaje, subtitulaje, efectos visuales, animacion, edicion,
conversion de formato, copiado de videos, entre otros) y a otros servicios para la industria filmica y

del video como la crestomatia y los servicios prestados por los laboratorios filmicos.

Servicios de cine y grabacion. Asignacion para cubrir el pago por servicios de produccién y

grabaciones filmicas.

Servicios de creacion y difusion de contenido exclusivamente a través de Internet.
Asignaciones destinadas a cubrir el gasto por creacion, difusion y transmision de contenido de

interés general o especifico a través de internet exclusivamente.

Otros servicios de informacion. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de la contratacién de
servicios profesionales con personas fisicas o morales, por concepto de monitoreo de informacioén en
medios de comunicacion masiva, de las actividades de los entes publicos, que no se encuentren

comprendidas en las demds partidas de este Capitulo.

De lo anteriormente expuesto, se tiene el desglose de lo que implica cada una de las partidas
sefialadas en el Clasificador por Objeto del Gasto, por cuanto hace a gastos de comunicacion

y publicidad realizada por los Ayuntamientos, datos que corresponden con la solicitud de
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acceso a la informacion. Al respecto, se debe tomar en consideracion que la informacion
correspondiente a los gastos de comunicacion social, corresponde a las obligaciones de
transparencia establecidas en el articulo 92, fraccion XXVII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, por lo que procede
requerir a la Direccion General Juridica y de Verificacion que lleve a cabo la revision del
cumplimiento de la publicacion de informacién en esta fraccion, ya que la respuesta de esta

informacion pudo haberse satisfecho con la remision al Portal Ipomex.

En este sentido, es de precisar que, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
(OSFEM) emite anualmente los Lineamientos para la elaboracion y presentaciéon de la Cuenta
Puablica Municipal, los cuales tienen como objetivo establecer las especificaciones necesarias
que las entidades fiscalizables deben cumplir para la elaboracién y presentacion de los

informes anuales.

Dichos Lineamientos por cuanto hace al Recurso de Revision que nos ocupa, sefialan lo

siguiente:

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
Aunditoria Especial de Informes Mensuales, Planeacidn e Investigacitn [ e
Direccidn de Fiscalizacién e Integracidén de Cuenta Piblica ‘

19.Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion por
Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto)

Formato: el archivo se presentarad en impreso pdf y .xis

Objetivo: Realizar peridgdicamente el seguimiento del ejercicio de los egresos
presupuestarios, el estado debe mostrar a una fecha determinada del ejercicio del
presupuestio de egresos., los movimientos y la situacion de cada cuenta de las distintas
clasificaciones que conforman la clave presupuestaria, de acuerdo con los diferentes grados
de desagregacion de las mismas gue se reguieran, y para cada uno de los momentos
contables de los egresos establecidos por la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Instructivo:

1. Entidad Municipal: Anotar el nombre de la entidad, seguido del ndmero que |le
cormesponde, por ejemplo, Toluca, 101.

2. Del al de 2019: Anotar el periodo gque comprende el informe del Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion por Objeto del Gasto,
indicando dia, mes y afio, por ejemplo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.

3. Cuenta: Anotar el codigo de cada cuenta o partida de egresos conforme a los catalogos
vigentes.
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4. Concepto: Corresponde al nombre especifico de la cuenta de egresos, considerando la
partida que le corresponde, por ejemplo: sueldo base.

5. Egreso Aprobado: Refleja las asignaciones presupuestarias anuales segun lo
establecido en el Decreto de Presupuesto de Egresos. Anotar por partida del gasto y en
pesos, el monto del presupuesto anual que se aprueba ejercer a la entidad municipal.

6. Ampliaciones/Reducciones. Anctar el importe en pesos de las ampliaciones (signo
positivo) o disminuciones (signo negativo) presupuestarias que se realizaron durante el
ejercicio.

7. Egreso Modificado. Refleja las asignaciones presupuestarias gue resultan de
incorporar las adecuaciones presupuestarias al gasto aprobado. Es el resultado de la
operacion aritmética del egreso aprobado (5) mas las ampliaciones / reducciones al
mismo (6).

8. Egreso Comprometido: Refleja la aprobacion por autoridad competente de un acto
administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza una relacion juridica con

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
Auditoria Especial de Informes Mensuales, Planeacidn e Investigacion ' q.:;"f.“
Direccidn de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Fublica ‘

terceros para la adquisicion de bienes y servicios o ejecucidén de obras. Anotar en pesos
el importe comprometido durante el afio por cada partida.

9. Egreso Devengado: Refleja el reconocimiento de una obligacidn de pago a favor de
terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y cbras oportunamente
contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos,
resoluciones y sentencias definitivas. Anotar en pesos el importe devengado durante el
afo por cada partida.

10. Egreso Ejercido: Anotar en pesos el importe ejercido durante el afio por cada partida,
que resulta de la suma del comprometido, devengado y pagado.

11. Egreso Pagado: Refleja la cancelacion total o parcial de las obligaciones de pago, que
se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro medio de pago. Anctar
en pesos el importe pagado durante el afio por cada partida.

12. Subejercicio: Es el resultado de la operacion aritmeética del Egreso Modificado menos
el Ejercido.

13. Subtotal: En cada columna anctar en pesos la suma por capitulo del gasto.

14. Total Partidas: Anotar en cada columna la sumatoria de los subtotales
comespondientes a las partidas del egreso (13).

15. Apartado de Firmas: Plasmar las firmas de los servidores plblicos que en el
documento se indican. En cada caso se debera anotar la profesion, nombre completo y
cargo, estampar su firma autdgrafa con tinta azul y colocar el sello correspondiente; por
ningun motivo la firma o sello deben cubrir los datos, de lo contrario lo invalidaria.

Aplica para: Ayuntamiento, Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF), Organismo Descentralizado Operador de Agua, Instituto Municipal de Cultura
Fisica y Deporte, Instituto Municipal de la Juventud y Organismo Descentralizado de
Mantenimiento de Vialidades de Cuautitlan [zcalli
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Atento a lo anterior, resulta claro que existe fuente obligacional que constrifie al Sujeto
Obligado, para entregar los informes anuales al OSFEM de conformidad con la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México, en los cuales se incluye lo referente a la cuenta
publica del ejercicio fiscal anterior, que comprende la informacion relativa a las erogaciones
realizadas por los entes fiscalizables en relacion al presupuesto de egresos aprobado; en

consecuencia, la informacion solicitada por el Recurrente, debe obrar en los archivos del Sujeto

Obligado.

Conforme a lo anterior, se advierte, que el Sujeto Obligado es competente para poseer en sus
archivos la informacion solicitada identificada con el numeral 1 de tal suerte que, conforme
al articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, los sujetos obligados sélo estan constrefiidos a proporcionar la
informacion publica que obre en sus archivos, en el estado en que esta se encuentre; por lo
que, la entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés
del solicitante, ademas, que tampoco debera generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones, por lo que el Ayuntamiento debera de sustanciar todo el procedimiento de
acceso a la informacion publica y para dar atencion a la solicitud de acceso a la informacion

debera de verificar si esta obra en sus archivos.

Por lo expuesto la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, deberd proceder segun lo
establecido en el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y, turnar la solicitud a todas las areas competentes, con objeto de que

realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Ahora bien, en relacidon con el punto dos de la solicitud de acceso, el articulo 47 de la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de México establece lo siguiente:
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Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estardn obligados a informar al Organo

Superior, a mds tardar el 25 de febrero de cada aiio, el Presupuesto de Egresos Municipal que

haya aprobado el Ayuntamiento correspondiente.

Del articulo en cita, es necesario advertir que, para la elaboracién y aprobacion del
presupuesto, los Sujetos Obligados deberan sustanciar tres etapas diversas, tal como; el
anteproyecto de presupuesto, el proyecto de presupuesto y el presupuesto definitivo para
cada Ejercicio Fiscal; por lo que este tltimo, es el que otorga la estimacion mas precisa de los

ingresos y egresos de forma exhaustiva.

Lo anterior cobra relevancia en virtud que el Particular realizé la solicitud de acceso el dia
nueve de febrero del afo en curso, tal y como se desprende del expediente electronico en el
que se acttia, por lo tanto, en la fecha referida, aun no vencia el plazo limite para la
presentacion del proyecto de egresos del Ayuntamiento para el ejercicio fiscal 2021, por lo
tanto el presupuesto definitivo aiin no habia sido conferido, en esa tesitura, si bien, el Sujeto
Obligado no estaba en posibilidades de entregar la informacién al momento de la solicitud,
pero esto no se le informo al Recurrente ya que no se proporcion6 respuesta, por lo que al
momento de atender la presente Resolucion, la informacién ya debe obrar en los archivos del

Sujeto Obligado, por lo que procede ordenar la entrega de la informacion.

Es importante sefialar que para ambos periodos el particular requiere la informacion de gasto
y presupuesto por tipo de medio, pero también por campana y esto corresponde a dos
conceptos distintos, ya que una campafia puede tener un presupuesto destinado para su
difusién en distintos medios, por ejemplo la Campana 1 puede tener programada la difusion
por television, radio y diarios y la Campafia 2 por Internet, diarios y revistas, de tal suerte que,

el Particular, requiere que se identifiquen tanto los presupuestos por campafia, como aquellos
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destinados por tipo de medio, por lo que la informacion que se entregue debera contemplar

ambos rubros.

SEXTO. Vista a la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia.

En el caso en estudio, ha quedado acreditado que el Ayuntamiento de Rayon omitié dar
respuesta en el plazo sefialado en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Al respecto, el articulo 36, fraccion X, del ordenamiento juridico en cita, establece que es
atribucién de este Instituto hacer del conocimiento del Organo Interno de Control o equivalente
de cada Sujeto Obligado las infracciones a esta Ley. En ese sentido, de conformidad con lo
previsto en el articulo 222, fraccion II, de dicho ordenamiento, son causas de responsabilidad
administrativa los incumplimientos de las obligaciones establecida en la Ley de la materia,
entre otras conductas, la falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos

sefialados, a saber, dentro de los quince dias siguientes a la presentacion del requerimiento.

Por su parte, el articulo 223 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que este Instituto deberd dar vista a la Contraloria
Interna, con el fin de que determine el grado de responsabilidad de los servidores publicos que

incumplan con las obligaciones establecidas en la Ley.

Sobre el particular, si bien, la presente resolucion no tiene por objetivo investigar y determinar
posibles violaciones al derecho de acceso a la informacién, toda vez que este Organismo
Auténomo, advirtio la falta de respuesta del Sujeto Obligado, se considera procedente dar vista

al Contralor Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto.
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SEPTIMO. Decision.

De lo anterior, y con fundamento en el articulo 186, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera
procedente ORDENAR, que el Sujeto Obligado atienda la solicitud de informacion
00011/RAYON/IP/2021, toda vez que los motivos de inconformidad del Recurrente son
fundados y procede ordenar la entrega de la informacion solicitada, ya que la remitida en

Informe Justificado no atiende el requerimiento.

Términos de la resolucion para el Recurrente:

Este Instituto Garante, le concede la razén a su inconformidad, en virtud de que si bien el
Ayuntamiento de Rayon, en un principio no atendié dentro del plazo sefialado por la Ley su
solicitud de acceso, mediante informe justificado, entregé informacién pero no con el grado de
detalle que la requirio, asi también, no se deja de lado que al momento de presentar su solicitud
el Ayuntamiento ain no contaba con su presupuesto 2021, pero a la fecha de la presente
Resolucion ya debid ser presentado, por lo que debera entregar la informacion completa que

ha solicitado.
La labor del Instituto de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios es apoyar a la poblacion para acceder a la

informacion publica y garantizar la proteccion de sus datos personales.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE
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PRIMERO. Resultan FUNDADAS las razones o motivos de inconformidad hechos valer por
el Recurrente en el Recurso de Revision 00941/INFOEM/IP/RR/2021 en términos de los
considerandos QUINTO y SEPTIMO de la presente Resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a efecto de que atienda la solicitud de acceso a
la informacion 00011/RAYON/IP/2021 y a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX) entregue los documentos que den cuenta de:

e El Presupuesto ejercido en 2020 desglosado por cada tipo de medio contratado y

campanas de publicidad oficial.

e El Presupuesto programado para 2021 desglosado por cada tipo de medio y

campanas de publicidad oficial.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hdbiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucion, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asimismo, se hace de su conocimiento que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra promover el Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.
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QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 23, fracciones XII y XIV
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, girese oficio al Contralor
Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia y a la Direccién General Juridica y de
Verificacion de este Instituto con la finalidad de que acttie en razén de su competencia, en

términos de lo dispuesto en los Considerando QUINTO y SEXTO de la presente Resolucion.

SEXTO Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

SEPTIMO. Con fundamento en el articulo 179, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se hace del conocimiento
del Recurrente que tiene derecho a interponer nuevamente Recurso de Revision ante este

Instituto, por la respuesta que dé el Sujeto Obligado, en cumplimiento a esta Resolucion.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ CON VOTO PARTICULAR
Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA CON VOTO PARTICULAR CONCURRENTE, EN LA
DECIMO OCTAVA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL VEINTISEIS DE MAYO DE DOS
MIL VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.
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