Recurso de Revision:  03761/INFOEM/IP/RR/2021
Recurrente:
Sujeto Obligado: Universidad Auténoma del Estado
et o vk Parssaies ol Eint 1 Wity Warsigios de México
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega
Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha seis de octubre de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
03761/INFOEM/IP/RR/2021, interpuesto por — en lo sucesivo
Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Universidad
Auténoma del Estado de México, a la solicitud de acceso a la informaciéon publica
00286/UAEM/IP/2021, se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y

Considerandos que a continuacion se exponen:
ANTECEDENTES:
I.  Presentacion de la solicitud de informacion.

En fecha doce de junio de dos mil veintiuno, se tuvo por recibida una solicitud de acceso a la
informacién publica, a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX),
ante el Sujeto Obligado Universidad Autonoma del Estado de México, a la que se le asigno

el nimero de expediente 00286/UAEM/IP/2021, mediante la cual se solicitd lo siguiente:

00286/UAEM/IP/2021

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
“Documentos oficiales en los que conste que los elementos de la Direccion de Seguridad y Proteccion
Universitaria, deben grabar, fotografiar a las personas que acuden a los espacios académicos o a
rectoria, tal como se documento en el siguiente video
https:/lwww.facebook.com/190079591060336/videos/2612694799031352 En el mismo sentido

solicito las fotos que fueron tomadas por el trabajador de la UAEM que se menciona en el video asi
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como toda la conversacion que como parte de su trabajo tuvo con quien le solicité tomar fotografias.

También el nombre de quien instruyé al elemento de seguridad a tomar las fotografias.” (Sic).

El Particular no anexd documentacion a su solicitud de informacion.

Modalidad de entrega a través del SAIMEX

II.  Prérroga

El cinco de julio de dos mil veintiuno, la Universidad Auténoma del Estado de México,

notifico al Particular, la prorroga de siete dias para dar atencion a la solicitud de informacion.

III.  Respuesta del Sujeto Obligado

En fecha catorce de julio de dos mil veintiuno, la Universidad Autéonoma del Estado de
México, notificé al Particular, mediante el Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense
(SAIMEX), la respuesta a la solicitud de informaciéon ntiimero 00286/UAEM/IP/2021, en el

siguiente sentido:

“En respuesta a la solicitud de acceso a la informacion piblica con nimero de folio
0286/UAEM/IP/2021, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 150, 163, y 164 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios, el numeral
TREINTA'Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes
de Informacion Piiblica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total
de Datos Personales, asi como los Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
hacemos de su conocimiento que no se cuenta con un documento en el “...conste que los elementos
de la Direccion de Seguridad y Proteccién Universitaria, deben grabar, fotografiar a las personas

que acuden a los espacios académicos o a rectoria...” (sic). Asimismo, le comentamos que no se
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cuenta con evidencia documental de las “...fotos que fueron tomadas por el trabajador de la UAEM
que se menciona en el video asi como toda la conversacién que como parte de su trabajo tuvo con

“

quien le solicité tomar fotografias...” (sic), ni del nombre de la persona “...quien instruyé al
elemento de sequridad a tomar las fotografias.” (sic.), razén por la cual no es posible atender su
solicitud de informacion en los términos requeridos. Es menester sefialar que los sujetos obligados
uinicamente estdn constrefiidos a proporcionar la documentacion que obre en sus archivos; por lo
que, no estdn obligados a generar o elaborar documentos ad hoc. Ahora bien, es oportuno comentarle
que es informacioén publica toda aquella generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesion de los sujetos obligados. El derecho humano de acceso a la informacion piblica se
encuentra reconocido como la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar,
recibir y solicitar informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico. A
mayor abundamiento y, en primicia normativa, los articulos 6 apartado A, fraccion I de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 5 vigésimo primero y vigésimo segundo
pdrrafo, fraccion I de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, refieren lo
siguiente: “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 6o. (...) A. Para el
ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion y las entidades federativas, en el dmbito
de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases: 1. Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos
o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que
fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracién de inexistencia de la informacion. (...) Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Meéxico. Articulo 5.- (...) Para garantizar el ejercicio del derecho de
transparencia, acceso a la informacion piiblica y proteccion de datos personales, los poderes puiblicos
y los organismos autdénomos, transparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de fdcil acceso. Este derecho se regird por los
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principios y bases siguientes: I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier
persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito estatal y municipal, es puiblica y solo podri ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico y
seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer
el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos
bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacién. (...)” Dicho lo anterior, es
pertinente comentarle que, del andlisis pormenorizado a su solicitud, se advierte que la misma no se
refiere al ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica con la pretension de obtener
documento o similar por este Sujeto Obligado al tenor de las funciones y atribuciones establecidas
en las leyes de la materia. No obstante lo anterior, se advierte que la intencion marcada en el
argumento referido, deriva en un juicio de valor que no puede ser atendido a través de ésta via. En
concordancia con todo lo anterior y, habiendo sefialado que su requerimiento no se refiere al ejercicio
de su derecho de acceso a la informacion piblica con la finalidad de obtener un documento o similar
por este Sujeto Obligado, al corresponder con una propuesta o similar, lo cual no es materia de acceso
a la informacion ptiblica, es que la presente via es improcedente para atender lo referido. Finalmente
se hace de su conocimiento que de conformidad con los articulos 176, 177, 178 y demds relativos y
aplicables de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, el solicitante tiene derecho de presentar recurso de revision, dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion de la respuesta. Esperamos que los datos proporcionados
le sean de utilidad y le agradeceriamos que diera respuesta a la cédula de evaluacion que se anexa, y

la envie al correo electronico siquiente: transparencia@uaemex.mx

ATENTAMENTE
M. EN D. HUGO EDGAR CHAPARRO CAMPOS.”(Sic)
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IV. Interposicion del Recurso de Revision.

En fecha dieciocho de julio de dos mil veintiuno, se recibi6é en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), el Recurso de Revision interpuesto

por el Recurrente, en los siguientes términos:

SOLICITUD 00286/UAEM/IP/2021
ACTO IMPUGNADO
“La respuesta emitida por la UAEM.: ...no se cuenta con un documento en el “...conste que los
elementos de la Direccién de Seguridad y Proteccion Universitaria, deben grabar, fotografiar a las
personas que acuden a los espacios académicos o a rectoria...” (sic). Asimismo, le comentamos que
no se cuenta con evidencia documental de las ”...fotos que fueron tomadas por el trabajador de la
UAEM que se menciona en el video asi como toda la conversacién que como parte de su trabajo tuvo
con quien le solicité tomar fotografias...” (sic), ni del nombre de la persona “...quien instruyo al
elemento de sequridad a tomar las fotografias.” (sic.), razén por la cual no es posible atender su

solicitud de informacién en los términos requeridos.”(Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
“Como se muestra en las conductas del trabajador de la UAEM, con funciones de sequridad
institucional, hay una constante manipulacion de su teléfono celular con fines de intercambio de
informacion con alguien mds pero relacionado con mi presencia en la rectoria. Por ello y derivado
de que es trabajador de la UAEM en horario laboral y desempefiando labores de seguridad, la
Universidad tiene en su poder informacion documental para identificar el nombre del elemento, el
nombre de su jefe inmediato y registro de las conversaciones y fotografias que tomé como parte de
su trabajo. En consecuencia la respuesta de la UAEM viola mi derecho al acceso a la informacion

piiblica.” (Sic).

El Particular no adjuntd archivos a la interposicidon del Recurso de Revision.
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V.- Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto

a) Turno del Recurso de Revision.

El dieciocho de julio de dos mil veintiuno, el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), asigné el numero de expediente 03761/INFOEM/IP/RR/2021 al medio de
impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo
Garante y lo turno al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision.

El cuatro de agosto de dos mil veintiuno, se acordd la admision del Recurso de Revision
interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del articulo 185,
fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, lo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias
habiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y

formularan alegatos.

En tal sentido el Sujeto Obligado, remitié su informe justificado el dieciséis de agosto de dos
mil veintiuno, por su parte el Particular fue omiso en realizar manifestacion alguna que a su

derecho asistiera.

En su informe justificado, la Universidad Auténoma del Estado de México realizé las

siguientes manifestaciones:

Péagina 6 de 35



Recurso de Revision:  03761/INFOEM/IP/RR/2021

Sujeto Obligado: Universidad Auténoma del Estado
T T de México

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

“..En atencion al Recurso de Revision
Numero:0376 1/INFOEM/AP/RR/2021, se hace de su
conocimiento que este sujeto obligado, tiene la obligacion ds
enfregar fa inforrmacion que se goperd, posee o administra,
razon por la cual no es posible proporcionar dicha informacion,

pues no obra en los archivos de esta direccién.

Aunado a fo anterior, no se cuenta con la obligacion normativa,
para revisar los teléfonos particulares de cada elemenito de
seguridad, en este mismo sentido, el Manual de organizacion
de la Direccion de Seguridad y Proteccién Universitaria, no
contempla la de verificar los teléfonos particulares de los

elementos de seguridad.

Sin embargo y en cumplimiento al principio de méxima
publicidad, se anexa los nombres de los elementos de
seguridad que han estado asignados en las ultimas semanas

al edificio central de rectoria:

- Gabriel Alberto Martinez Cruz
- Victor Hugo Guzmén Esquivel
- Monserrat Cuevas Jimenez

- Daniel Salazar Gonzdlez

- Santos Miranda Valdés” (sic)

Ahora bien en atencidn a los argumentos vertidos en el apartado de razones o motivos

de la inconformidad, en los que el particular sefiala que < Como se muestra en las conductas

del trabajador de la UAEM, con funciones de seguridad institucional, hay una constante manipulacion des su
taléfone celular con fines de intercambio de informacion con alguien mas pero relacionado con mi presencia

en fa recloria. Por ello y derivado de que es frabajador de la UAEM en horario laboral y desempefiando
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labores de seguridad, la Universidad tiene en su poder informacidn documental para identificar ef nombre del
elemento, el nombre de su jefe inmedialo v registro de las conversaciones y fotografias que tomd como parte
de su trabajo. En consecuencia la respuesta de la UAEM viofa mi derecho al acceso a la informacion

piblica...."> (sic), al respecto, me permito informar lo siguiente:

Es importante manifestar, que este sujeto obligado atendld la solicitud de Informacion
de conformidad al articulo 4 de la ley en cita, el cual establece gue la informacion es
aquella generada, obtenida, adquirida, trasformada, por los sujetos obligados, o
en su caso, la tengan en su posesion, sera publica y accesible para cualquier

persona.

De lo que antecede, se advierte que el derecho de acceso a la informacion, consiste
en la prerrogativa de cualquier persona, a solicitar la informacién publica que conste
en documentos generados, obtenidos, adquiridos, transformados o que tengan

en posesion de los sujetos obligados.

Es importante manifestar que el derecho de acceso a la informacion se debe
garantizar proporcionando la informacién documental con la que se cuenta, tal y

como lo refiere el articulo 12 de la Ley de la materia, que a la letra refiere:

Articulo 12. Quisnes generen, reccpilen, adminisiren, manejen, proceser,
archiven o conserven informacicn publica serdn responsables de la misma
an log términos de las disposicionos juridicas aplicables. Los sufotos
obligados sdlo proporcionardn la informacidn puiblica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacidn de proporcionar informacidn no comprende el procesamiento de
ia misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no
estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.

Aunado a lo anterlor, el hoy recurrente hace meras suposiciones Y juicios de valor gue

no deben ser tomados en cuenta por ese Instituto ya que no tiene relacion con el
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derecho de acceso a la informacidn publica, pues no se advierte la intencidén de
obtener un documento en el gjercicio de sus funciones y atribuciones; asimismo en
ningtn momento se percibe, con claridad, si efactivamante la parsona a la que hace
reflerencia en su docurmenlo adjunio, hace inlercambio de informacion con alguien
mds, recordando que el derecho a la libertad, consagrado en la Constitucion Politica
de los Estado Unidos Mexicano, cualquier persona es libre de realizar lo que desea

con su propiedades, sin que interfiera su actividad sustancial.

En este orden de ideas se observa que en los archivos de este sujeto obligado no obra la
informacién que es de interés del particular, aunado a lo anterior este sujeto obligado no
interviene los teléfonos particulares de cada trabajador, por lo que no se cuenta con
la obligacion normativa de intervenir el teléfono celular de los trabajadores, debido a que
cada trabajador utiliza su propio teléfono celular, esto, en razén de gue no se cuenta con
equipo de telefonia celular., tal y como se acredita en el Manual de Organizacidn de la

Direccién de Seguridad y Proteccion Universitaria:
1. Dirgir a las diferentes dependencias de la Universidad en materia de
seguridad, proteccidn civil y atencidn médica de primer nivel, a fin de
garantizar que las condiciones dentro de la Institucion esfén acordes a las
normas oficiales nacionales e internacionales.
2. Salvaguardar la inlegridad fisica de la comunidad universitaria, asi como
de las y los visitantes de los espacios universitarios.
3. Organizar y coordinar las acciones que coadyuven al logro de las melas
universifarias inherentes a la seguridad institucional, proteccion civil y
atencién médica de primer nivel.
4. Coordinar acciones con los prestadores de servicios de seguridad
privada, a efecto de resguardar los bienes muebles e inmuebles, patrimonio
artistico, cultural y cientffico de fa Universidad.
5. Determinar las necesidades de capacitacion del personal y desarroffar y
promover los cursos respectivos para lograr su profesionalizacion. 6.
Planear, programar, organizar, dirigir, controlar v evaluar el desarroffo de los
programas y el desemperio de las acciones encomendadas a la direccicn
por la Secretaria de Rectoria.
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/ Atender las contingencias que se presantan en los espacios tniversianos
como resultado de eventualidades naturales o antropogénicas, para
procurar el resguardo de la integridad de fa comunidad universitaria.

8. Administrar los datos en materia de incidencia delictiva y conductas
antisociales, a efacto de disefar estrategias para su prevencion.

9. Brindar atencidn médica de primer nivel a las personas que asi lo
requieran dentro de los espacios unfversitarios.

10. Uapacitar a la comumdad universitaria en temas relativos a la seguridad,
proteccidn civil y salud preventiva.

11. Cumphr y vigriar el cumphmisnto de la normatwvidad instifucional,
nacional e internacional, establecida en materia de segundad, profeccicn
ivil y salud preventiva.

12. Organizar y levar a cabo foros, conferencias y pldticas, entre otros, para
fortalecer la cultura de fa prevencidn y el aufocuidado en materia de
seguridad, proteccion civil y salud preventiva.

13. Coordinar y supervisar la correcta operacion del Centro de Moriforeo y
Vigilancia C2.

14. Resguardar ia informacion de formatos digitales, visuales, sonoros e
imdgenes de video con base en los avisos de privacidad, proteccidn de
datos personales y transparencia.

15. Formular diagndsticos para la implemeniacién de tecnologia de
videovigilancia y control de accesos con torniquetes y barreras vehiculares,
para generar un ambiente mds seguro al ingreso y egreso de los
universitarios.

16. Formular e implementar estrategias para ia aplicacion de tecnologias
que permitan fortalecer la seguridad y proteccidn civil institucional.

17. Dar cobertura en materia de seguridad y proteccion civif en los eventos
mstitucionales de orden académico, cultural y deportive, U ofros en los que
sa solicite.

18. Realizar supervisiones generales dentro de los espacios universitarios
durante los periodos vacacionales.

18. Atender las actividades de operacidn y manienimiento de los procesos
del Sistema de Gesiion de la Calidad que sean requeridos.

20. Realizar actividades vinculadas con ef cumplimiento de su objetive, con
otras dependencias o instancias universitarias o externas,
21. Las demds que le sean asignadas por la Secretaria de Rectoria

Pégina 10 de 35



Recurso de Revision:  03761/INFOEM/IP/RR/2021

Sujeto Obligado: Universidad Auténoma del Estado
T T de México

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Lo anterior, trae a colacién el criterio emitido por el INAI 12/13, aplicado en contrario

sensu, el cual refiere:

Ntimerae de celular de servidores piblicos Constifuye informacicn
publica cuando se otorga como una prestacidn inhersnte a su cargo. El
numero de teléfono celular asignado a serwdores publivos como parle de
sus prestaciones, es informacidon de cardcter pubiico, en virfud de que se
relaciona con la obligacidn de fransparencia contemplada en Jos arficulos 7,
fraceidn IV de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pdblica Gubernamental, v 14 de su Reglamento. Lo anterior, toda vez que
fa asignacidn de equipos de telefonia celular se efsctia en atencion & las
funciones que ciertos servidores plblicos realizan. Aunado a lo anterior, los
teléfonos celulares no son propiedad de fos servidores publicos, sino de las
dependencias vy entidades, y son éstas quisnes los asignan a agquéllos de
acuerdo al puesto y funciones que desemperiarn.

Hesoiuciones

*RDA 1788/12. Interpuesto en contra de la Comision Federal de
Telecomunicaciones.

Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar. 0

*ROA 1405/12. Interpuesto en confra de la Secretarfa de Turismo.
Comisionado

FPonente Gerardo Laveaga Fflenddn. [

*FADA 1191/12. Interpuesto en contra de la Presidencia de la Republica.
Comisionacda

Ponente Jacquelineg Peschard Mariscal. |

*5033/11. Inferpuesto en contra de fa Secrefaria de Relaciones Fxteriores,
Comisionada

Ponente Jacqueline Peschard Mariscal. 0

*5026/11. [Interpuesto en contra del institule Federal de Acceso a la
informacion v Proteccidn de Datos. Comisionada Ponente Sigrid Arzt
Cofunga.
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Do la intorprotacion armoénica y sistematica del criterio anteriormente citado, se abserva
gue solo es pliblica la informacidn que se obtenga del servicio de telefonia celular siempre

y cuando esta sca una prestacion y que sca proporcionado por ¢l sujeto obligado.

Aunado a lo anterior, este sujeto obligado considera una plus pettito, a los argumentos
consistentes en “nombre del elemento, el nombre de su jefe inmediato”, pues es
evidente que dejan en estado de indefensién al sujeto obligado, pues en el recurso de
revision requiere informacion adicional que no solicitaba en la solicitud primigenia, sin
embargo y cumplimiento al principio de maxima publicidad, hacemos de su conocimiento,
gue con base a la informacién proporcionada por la Direccién de Seguridad y
Proteccién Universitaria el nombre de los elementos asignados al edificio histérico de

Rectoria en las dltimas semanas, siendo :

- Gabriel Alberte Martinez Cruz

- Victor Hugo Guzmén Esguivel

- Monserrat Cusvas Jiménez

- Daniel Salazar Gonzalez

- Santos Miranda Valdés
Ahora, es menester sefialar que la Universidad Autdnoma del Estado México, cuenta con
una estructura orgdnica, en dénde se puede observar que el encargado de la Seguridad
Institucional, es el Director de Seguridad y Proteccion Universitaria, quien al

momento de presentar la solicitud era el Lic. Salomdn Alejandro Valora Gémez.

Por Ultimo, es importante manifestar que dentro de las funciones que tiene la Direccién
de Seguridad y Proteccién Universitaria, no se cuenta con la de tomar fotografias, como
lo pretende hacer valer el hoy recurrente, debido a que son suposiciones, que se le estd
tomando fotografia a un supuesto ciudadano que tampoco se hace identificable, pues
estd detrds de una cdmara fotografica, asi en cumplimiento a la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacidn Publica, solo se proporcionara la informacién que a la que
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estamos obligados a poscor, administrar y a gonorar, no siendo asta situacion para ol

caso concreto,

Por lo antericrmente expuesto y con fundamento en el articulo 185 fraccicn IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, se
ofrecen la siguientes:
PRUEBAS
a) Documental pulblica congistente en la solicitud de informacicn
plblica 00286/UAEM/IP/2021 y su respectiva respuesta a la

solicitud de informacion.

b} Instrumental de aciuaciones, la cual se oconstiiuye de las

constancias que obran en el expediente electrénico formado.

c) Presuncional en su doble aspecto legal y humano, en todo lo que

favorezcea al ejercicio del derecho de acceso a la informacidn.

d) Documental plblica consistente en el Manual de Organizacidn de la
Direccidon de Sequridad y Proteccion Universitaria, el cual se puede
consultar en la liga electrénica

http:/ftransparencia.uaemex.mx/usuario/estOrg.php

Finalmente, y derivado de los alegatos, argumentos, fundamentos y motivaciones, se
solicita a ese H. Instifuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios:

PRIMERO: Se confirme la respuesta proporcionada, de conformidad con el articulo

186, fraccion Il de la ley de la materia

Artictio 186 | as resoluciones del Instituto podrdn::

Informe que fue puesto a la vista de la Parte Recurrente, misma que fue omisa en realizar

manifestaciones.
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) Ampliacion del plazo para resolver.

El treinta de septiembre de dos mil veintiuno, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, se acordd ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo
para resolver el Recurso de Revision que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes, el

mismo dia, mediante el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

d) Cierre de instruccion.

El primero de octubre de dos mil veintiuno, al no existir diligencias pendientes por desahogar,
se emitio el acuerdo por medio del cual se declar6 cerrada la instruccion y se determiné pasar
el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185, fracciones VI 'y
VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso

a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia

pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
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presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo noveno, trigésimo y trigésimo primero, fracciones I, IL, II, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1°, 2°,
fracciones I1 y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
7°,9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forman parte del Recurso de Revisién que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar su procedencia.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestién de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.
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En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sefalado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto
no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algtin medio de defensa presentado por
el Recurrente ante otra instancia; no existié prevencion alguna; la veracidad de la respuesta
no formo parte del agravio; ni se realizd una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo.

Asimismo, se actualizan las causales de procedencia del recurso de revision sefialada en el
articulo 179, fraccion I, de la Ley en cita, pues de los argumentos realizados por el Recurrente,

se interpreta que se inconformd por negativa de la informacién.
Causales de sobreseimiento.

Por otra parte, el articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, sefiala que el recurso de revision sera sobreseido en todo o en

parte, cuando, una vez admitido, se actualice alguno de los siguientes supuestos:

1. El recurrente se desista expresamente;

2. Elrecurrente fallezca o, tratindose de personas juridicas colectivas, se disuelva;

3. El Sujeto Obligado modifique la respuesta o la revoque, de tal manera que el recurso
de revision quede sin materia;

4. Admitido el recurso de revisidn, aparezca alguna causal de improcedencia; y,

5. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso de revision.
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Sin embargo, de los autos que corren agregados al expediente en el que se actta, no fue posible
advertir que el recurrente se hubiera desistido, que hubiera fallecido o que hubiera aparecido

una causal de improcedencia durante el tramite del presente recurso.

Ahora bien, es susceptible de andlisis la actualizacion del supuesto juridico previsto en la
fraccion III, del articulo 192 de la Ley en cita, mismo que dispone que el recurso de revision
sera sobreseido cuando con motivo del cambio de respuesta el Recurso de Revision quede
sin materia. Ello, toda vez que mediante su Informe Justificado el Sujeto Obligado
proporciond diversas documentales con las cuales se informa sobre las funciones de la

Direccion de Seguridad y Proteccion Universitaria.

Asi, con la finalidad de demostrar que el acto descrito deja sin materia el presente Recurso de
Revision, se realizard la relatoria de las actuaciones efectuadas por las partes durante el
procedimiento de acceso a la informacion publica con el proposito de dar claridad en el

tratamiento del tema en estudio.

El Particular solicito a la Universidad Autonoma del Estado de México la siguiente

informacion:

o Los Documentos en los que conste que los elementos de la Direccion de Seguridad y
Proteccion Universitaria, deben grabar y/o fotografiar a las personas que acuden a los espacios
académicos o a rectoria.

J Las fotos y la conversacidon que fueron tomadas por el trabajador de la UAEM

J El nombre de quien instruy6 al elemento de seguridad a tomar las fotografias.

En fecha catorce de julio de dos mil veintiuno, la Universidad Auténoma del Estado de

México, notificé al Particular, mediante el Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense
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(SAIMEX), la respuesta a la solicitud de informaciéon ntiimero 00286/UAEM/IP/2021, en el

siguiente sentido:

“En respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica con nimero de folio
0286/UAEM/IP/2021, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 150, 163, y 164 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, el numeral
TREINTA'Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes
de Informacion Piiblica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total
de Datos Personales, asi como los Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
hacemos de su conocimiento que no se cuenta con un documento en el “...conste que los elementos
de la Direccion de Seguridad y Proteccion Universitaria, deben grabar, fotografiar a las personas
que acuden a los espacios académicos o a rectoria...” (sic). Asimismo, le comentamos que no se
cuenta con evidencia documental de las “...fotos que fueron tomadas por el trabajador de la UAEM
que se menciona en el video asi como toda la conversacién que como parte de su trabajo tuvo con

“

quien le solicité tomar fotografias...” (sic), ni del nombre de la persona “...quien instruyd al
elemento de seguridad a tomar las fotografias.” (sic.), razén por la cual no es posible atender su
solicitud de informacion en los términos requeridos. Es menester sefialar que los sujetos obligados
unicamente estdn constrefiidos a proporcionar la documentacion que obre en sus archivos; por lo
que, no estdn obligados a generar o elaborar documentos ad hoc. Ahora bien, es oportuno comentarle
que es informacion publica toda aquella generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesion de los sujetos obligados. El derecho humano de acceso a la informacién piblica se
encuentra reconocido como la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar,
recibir y solicitar informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico. A
mayor abundamiento y, en primicia normativa, los articulos 6 apartado A, fraccion I de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 5 vigésimo primero y vigésimo segundo
parrafo, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, refieren lo
siguiente: “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 6o. (...) A. Para el

ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las entidades federativas, en el dmbito

de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases: 1. Toda la
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informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos
o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que
fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion. (...) Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México. Articulo 5.- (...) Para garantizar el ejercicio del derecho de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos
y los organismos auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso. Este derecho se regird por los
principios y bases siguientes: I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier
persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico y
seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer
el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos
bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacién. (...)” Dicho lo anterior, es
pertinente comentarle que, del andlisis pormenorizado a su solicitud, se advierte que la misma no se
refiere al ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica con la pretensién de obtener
documento o similar por este Sujeto Obligado al tenor de las funciones y atribuciones establecidas
en las leyes de la materia. No obstante lo anterior, se advierte que la intencion marcada en el
argumento referido, deriva en un juicio de valor que no puede ser atendido a través de ésta via. En
concordancia con todo lo anterior y, habiendo sefialado que su requerimiento no se refiere al ejercicio
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de su derecho de acceso a la informacién piiblica con la finalidad de obtener un documento o similar
por este Sujeto Obligado, al corresponder con una propuesta o similar, lo cual no es materia de acceso
a la informacion publica, es que la presente via es improcedente para atender lo referido. Finalmente
se hace de su conocimiento que de conformidad con los articulos 176, 177, 178 y demds relativos y
aplicables de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, el solicitante tiene derecho de presentar recurso de revision, dentro de los quince dias
hadbiles siguientes a la fecha de notificacion de la respuesta. Esperamos que los datos proporcionados
le sean de utilidad y le agradeceriamos que diera respuesta a la cédula de evaluacion que se anexa, y

la envie al correo electronico siguiente: transparencia@uaermex.mx

En tal sentido el particular, manifesté su inconformidad de forma genérica en el sentido de

que se violaba su derecho de acceso a la informacion.

No obstante, es menester senalar que a través de la presentacion de su Informe Justificado, el
Sujeto Obligado robustecié su respuesta original con el Manual de Organizacion de la

Direccion de Seguridad y Proteccion Universitaria.

En tal sentido se analizara si con la informacion remitida por el Sujeto Obligado en su Informe
Justificado, se da por satisfecho el derecho de acceso a la informacién del Particular, para lo

cual se inserta la siguiente tabla de relacion.

INFORMACION RESPUESTA COMENTARIOS
SOLICITADA
1.- Los Documentos en los que | No se proporciono respuesta. | E1 ~ Particular  se
conste que los elementos de la inconforma de forma
Direccion de Seguridad vy genérica de que se
Proteccion Universitaria, deben viola su derecho de
grabar, fotografiar a las
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personas que acuden a los
espacios académicos o a

rectoria.

acceso a la

informacién publica.

2.- Las fotos y la conversacion

que fueron tomadas por el

Inform6 que no se cuenta con

evidencia documental de las

fotografias

trabajador de la UAEM fotos que fueron tomadas por el
trabajador de la UAEM asi
como toda la conversacion

3.- El nombre de quien | Informd que no se cuenta con

instruyé al elemento de | evidencia documental del

seguridad a tomar las | nombre de la persona que

instruy6 al elemento de

seguridad a  tomar las

fotografias

Previo al andlisis de la solicitud es importante referencia que el vinculo proporcionado de la
pagina de Facebook, contiene un video en donde se advierte que presumiblemente aparece el
solicitante de un lado de la reja del edificio de Rectoria de la Universidad que da a la calle,
por el otro lado, dentro del edificio, aparece un elemento de seguridad de la casa de estudios,
en donde el tiempo en que se graba tiene un teléfono celular en la mano; sin embargo, es
importante destacar que durante todo el tiempo que dura la grabacion de quien se ostenta
en el mismo como periodista y refiere que solicita que el Rector le dé una entrevista, el
elemento de seguridad no toma video ni tampoco fotografias, tinicamente como lo refiere

el Recurrente en su recurso, manipula un teléfono celular.

Asimismo, es de dejar en claro, que la solicitud de ahora Recurrente estd completamente

enmarcada en los hechos suscitados en el video; lo que quiere decir que, la respuesta debe
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atender a su contenido, en el sentido de la atribucion de que los elementos de seguridad de
manera directa graven a las personas que acuden a los espacios académicos y Rectoria, de
acuerdo a lo documentado; incluso el propio individuo que aparece en el video manifiesta
que no existe atribucidon de que un elemento de seguridad tome videos con su teléfono celular
mientras cumple su horario laboral y emite una queja con motivo de dicha situacion, de la
que se resalta, no se advierte en el video. También es de comentar que la publicacion y
difusion que tiene el video, contiene diversas manifestaciones subjetivas, las cuales no

acreditan y que se advierte que se realizan en ejercicio de la libertad de expresion del

periodismo, ya que se identifica como | NN

En este contexto el Sujeto Obligado proporciond respuesta, en el sentido de que en sus
archivos no obran los documentos solicitados por el Particular, pero el Sujeto Obligado no se
pronuncio sobre los documentos en los que conste que los elementos de la Direccién de
Seguridad y Proteccion Universitaria, deben grabar y/o fotografiar a las personas que acuden
alos espacios académicos o a Rectoria. Asi mismo, manifesto carecer de evidencia documental
para dar atencién a la solicitud de informacién y el Recurrente se inconformé de forma
genérica en el sentido de que se violaba su derecho de acceso a la informacion publica, por lo

que se procedera a analizar la informacion remitida en informe justificado.

a) Documentos en los que conste que los elementos de la Direccion de Seguridad y
Proteccion Universitaria, deben grabar y/o fotografiar a las personas que acuden a

los espacios académicos o a Rectoria.

Con relacion con el numeral 1 de la Tabla que antecede, fueron solicitados, los Documentos
en los que conste que los elementos de la Direccion de Seguridad y Proteccion Universitaria,
deben grabar y/o fotografiar a las personas que acuden a los espacios académicos o a Rectoria,

de lo que el Sujeto Obligado no se pronunci6 al respecto.
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De tal forma, de la lectura del punto en estudio, se desprende que la pretension del Particular
es conocer los documentos que otorgan atribuciones a los elementos de la Direccion de
Seguridad y Proteccion Universitaria para grabar o fotografiar a las personas que acuden a

los espacios académicos o a rectoria.

En tal sentido, si bien en primera instancia la Universidad Auténoma del Estado de México
no realizé pronunciamiento sobre este cuestionamiento, en su informe justificado comunico
que “dentro de las funciones que tiene la Direccion de Seguridad y Proteccion Universitaria, no se
cuenta con la de tomar fotografias” y remitié el Manual de Organizacion de la Direccién de
Seguridad y Proteccion Universitaria; ahora bien, dicho documento se integra entre otros, de
las facultades, atribuciones, obligaciones, estructura organica, organigrama, objetivos y
funciones que se surten en favor de dicha Direccidon, como se anuncia en la Presentacion de

dicho documento:

El Manual de Organizacién es un documento de caracter publico, producto del
analisis realizado a partir de la emisidon del Acuerdo por el gue se cambia la
denominacién de la Direccidon de Seguridad, Proteccidon Universitaria y al Ambiente
por Direccion de Seguridad y Proteccién Universitaria, y se establece su estructura
organico-funcional, publicado en Gaceta Universitaria numero 285 de marzo de
2019, cabe mencionar que para su formulacién se contd con la colaboracién de la
Direccidon de Organizacion y Desarrollo Administrativo de la UAEM,

Este instrumento administrativo se integra por los apartados siguientes:
presentacidn, antecedentes, fundamento legal, facultades, atribuciones,

obligaciones, estructura orgénica, organigrama, objetivos y funciones, glosario,
formalizacion y actualizacion, que permiten cumplir el objetivo del manual.

Asi mismo, se puede apreciar que dentro de la Direccién de Seguridad y Proteccién

Universitaria, existe el Departamento de Seguridad Institucional:
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VI, Organigrama

Direccion de
Seguridad y
Proteccién

Universitaria

Unidad de
Planeacion y
Apoyo
Administrativo

Departamento Departamento Departamento Departamento de
de Seguridad de Proteccion de Fomento a la Accesos Digitales
Institucional Universitaria Salud

Dicho documento describe en sus fojas 21 y 22 las funciones del Departamento de Seguridad

Institucional, al tenor de lo siguiente:
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Departamento de Seguridad Institucional
Objetivo:

Coordinar acciones entre las autoridades universitarias y las instituciones de
seguridad y procuracion de justicia municipales, estatales y federales que permitan
generar un ambiente de libertad y confianza en los espacios universitarios,
garantizando un desempefio eficiente de las actividades institucionales, en un
marco de legalidad, prevencién, denuncia y autocuidado.

Funciones:

1. Acordar con el titular de la Direccion de Seguridad y Proteccion Universitaria, los
asuntos de su competencia.

2. Contribuir en la formulacion, ejecucidon y seguimiento de los programas,
proyectos y metas de la Direccion de Seguridad y Proteccion Universitaria
contempladas en el Plan Rector de Desarrollo Institucional (PRDI) relacionados
con su ambito de competencia.

3. Formular y mantener actualizados el Protocolo de Prevencién y Seguridad de la
Universidad Auténoma del Estado de México, asi como el Programa Integral de
Seguridad vy Proteccién Universitaria, en los temas relativos a la seguridad
institucional.

4. Gestionar ante la Direccion de Seguridad y Proteccion Universitaria el
equipamiento necesario para la atencion de las funciones del Departamento de
Seguridad Institucional.

5. Desarrollar las actividades necesarias para salvaguardar la integridad fisica de la
comunidad universitaria y visitantes de los espacios universitarios.

6. Dar atencion y seguimiento a las reuniones de coordinacion interinstitucional en
materia de seguridad publica, procuracion de justicia y transporte publico entre
la UAEM vy las autoridades Municipales, Estatales y Federales, para generar
acciones conjuntas que permitan garantizar la integridad fisica de la comunidad
universitaria y el patrimonio de la UAEM.

7. Planear, coordinar, dirigir y supervisar las acciones para el resguardo de bienes
muebles e inmuebles, patrimonio artistico, cultural y cientifico de la Universidad
Autonoma del Estado de Meéxico en colaboracion con los prestadores de
servicios de seguridad privada.

8. Disefiar estrategias de prevencion en materia de incidencia delictiva y conductas
antisociales con base en los datos del “Atlas digital universitario de incidencia
delictiva".

9. Mantener actualizada la base de datos del “Atlas digital universitario de
incidencia delictiva” con la informacion de los hechos, actos delictivos y
conductas antisociales suscitados en la UAEM.

10.Dar atencién y seguimiento a las alertas de auxilio recibidas a través de la APP-
SOS-UAEM para brindar apoyo inmediato a la comunidad universitaria en
eventualidades que pongan en riesgo su integridad fisica.

21/32
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1. Organizar, dirigir y supervisar los protocolos de vigilancia y seguridad en los
espacios universitarios a fin de resguardar el orden y la seguridad de la
comunidad universitaria.

2. Generar el cronograma de supervision al personal universitario asignado para
cubrir una guardia de seguridad en periodos vacacionales.

13. Implementar operativos de seguridad en eventos institucionales, deportivos,
academicos y culturales de la Universidad.

14, Planear, organizar y coordinar foros y conferencias en materia de seguridad
dirigidos a los espacios universitarios fomentando la cultura de prevencion,
denuncia, autocuidado y la practica de principios y valores en materia de
seguridad institucional en la UAEM.

15. Integrar y proporcionar a las autoridades universitarias y a las instituciones de
seguridad y procuracion de justicia municipales, estatales y federales, la
informacion en materia de seguridad institucional para el esclarecimiento de
hechos y actos cuando sea requerida.

16. Planear, organizar y coordinar anualmente la Semana de la Seguridad con apoyo
de las instituciones de seguridad y procuracion de justicia municipales, estatales
y federales.

17. Generar y presentar a solicitud del titular de la Direccion de Seguridad vy
Proteccion Universitaria, un informe de las actividades desarrolladas por el
Departamento de Seguridad Institucional.

18. Desarrollar las demas funciones inherentes al ambito de su competencia.

De la lectura del documento referido, no se aprecia que el Departamento de Seguridad
Institucional posea, dentro de sus funciones, la relativa a que los elementos de seguridad
puedan grabar o fotografiar a las personas que acuden a los espacios académicos o a Rectoria.
Si bien, dentro del Manual de Organizacion refiere que se lleva a cabo a operacion del Centro
de vigilancia C2, este no guarda relacion con los hechos descritos en el video, pues como bien
lo apunta el Recurrente, la accion de la que pretende obtener un fundamento es aquella
consistente en que los elementos de seguridad tomen fotografias y videos por instrucciones

de un superior.

Una vez establecido que los trabajadores de la Universidad Autéonoma del Estado de México,
adscritos al Departamento de Seguridad Institucional, no tienen atribuciones para grabar o

fotografiar a las personas que acuden a los espacios académicos o a Rectoria con sus teléfonos
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celulares y/o por instrucciones de superior jerarquico, como incluso el mismo Recurrente lo
afirma en el video, debe hacerse mencion que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, contempla en su articulo 12, que los
sujetos obligados sdélo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.

Asi mismo, por lo tocante al pronunciamiento realizado por el Sujeto Obligado, este Organo
Garante no esta facultado para manifestarse sobre la veracidad de lo afirmado pues no existe
precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte para ello. Lo anterior se robustece
con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacidn, y Proteccién de Datos Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los

siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta con facultades
para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos
obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos es un érgano de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado
de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn; resolver sobre la negativa
de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la
informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una causal que permita
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al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision,

al respecto.”

Por lo anterior, mediante la remision via informe justificado del documento que establece las
funciones del Departamento de Seguridad Institucional, adscrito a Direccidon de Seguridad y
Proteccion Universitaria, este Instituto considera que se da por satisfecho el requerimiento de
informacion del punto presente, pues no existe obligacion de contar con un marco normativo
que autorice a los elementos de seguridad a fotografiar o videograbar con sus teléfonos
celulares a las personas que acuden a los espacios universitarios y se entregé el Manual de

Organizacidn que contiene las atribuciones del area de seguridad universitaria.

b) Fotos y la conversacion que fueron tomadas por el trabajador de la UAEM y el

nombre de quien instruy6 al elemento de seguridad a tomar las fotografias.

Por lo que respecta a los puntos 2 y 3 de la Tabla, el requerimiento informativo consta en que
se proporcionen las fotos y la conversacion que fueron tomadas por el trabajador de la UAEM
y el nombre de quien instruy¢ al elemento de seguridad a tomar las fotografias, es de resaltar

que, como ya se indico, este Instituto analizo el video de referencia de lo destaco:

e El video es grabado por un Particular que no se identifica en ningin momento, ni
puede desprenderse del mismo la fecha en la que fue elaborado.

e En dicho material audiovisual, puede apreciarse a una persona, posiblemente
elemento de seguridad de la Universidad Auténoma del Estado de México, quien
manipula lo que aparenta es un teléfono celular, sin que tome fotografias, grabe video
o sonidos; asi mismo, tampoco se visualiza que tenga ninguna conversacion con otra

persona, incluido el individuo que graba el video.
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Ahora bien, el requerimiento informativo es especifico en solicitar las fotos que fueron

tomadas por el trabajador de la UAEM, la grabacion de su conversacion con quien le

solicité tomar dichas fotografias y el nombre de quien instruy6 al elemento de seguridad a
tomar las fotografias, todo en el marco de lo ocurrido en una grabacion particular publicada
en la red social Facebook, ademas de que, como quedo establecido en el numeral anterior, no
existen atribuciones o sustento legal de algun tipo que faculte a los trabajadores de la
Universidad Auténoma del Estado de México a realizar dichas fotografias y/o grabaciones, ni
acreditd que elemento grabara video, sonido o tomara fotografias a quien aparece en el video

0 a un tercero.

Establecido lo anterior, hay que hacer mencién que el derecho de acceso a la informacién
publica, es aquel en el que los particulares pueden solicitar informacion referente a aquellos
documentos que en ejercicio de sus atribuciones reflejen la toma de decisiones de los Sujetos
Obligados o de aquellos que por cualquier motivo reciban, administren o apliquen recursos
publicos, previsto en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Al respecto, este Instituto considera que este cuestionamiento comprende la solicitud de
informacion que no corresponde alas facultades y atribuciones del Sujeto Obligado; asimismo,
ademas de que como se ha referido no se acredité que se hay recolectado el material, como lo
refirio el Sujeto Obligado no existe atribucion para revisar y obtener los datos de los teléfonos

celulares de sus trabajadores.

No es dbice, hacer mencidn que el articulo 3, fraccion XI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece que se entendera por
documento, los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,

acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
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memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboraciéon. Los documentos podran estar en

cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u holografico.

En efecto, el derecho de acceso a la informacion publica, consiste en que cualquier persona sin
necesidad de acreditar interés juridico, ni ningtin requisito, pueda acceder a los documentos
de cualquier tipo que en ejercicio de sus atribuciones generen los sujetos obligados y, en el

caso que nos ocupa, destaca lo siguiente:

La informacion solicitada no versa en acceder a documentos que el Sujeto Obligado haya

generado en ejercicio de sus atribuciones.

El Recurrente no acreditd que se hubiera generado la informacion solicitada; esto es, no

acreditd que los datos personales se hubieran recolectado.

Suponiendo sin conceder que el elemento de seguridad hubiera grabado o tomado las
fotografias, se hubiera tratado de un hecho realizado fuera de la norma y con su dispositivo
telefonico propio, lo que en todo caso da pie a una denuncia por recoleccion indebida de datos
personales o porque el elemento operativo realizé funciones distintas a las encomendadas
aprovechando su cargo publico, pero no asi, la exigencia de la entrega de material recolectado
con un dispositivo que no es propiedad de una institucion publica y que su uso no lleva

aparejado el ejercicio de recursos publicos.

Es importante hacer mencion que los dispositivos electronicos se han vuelto hoy en dia un
aparto que favorece la comunicacion no so6lo en el ambito de la vida privada, sino también

como parte de las funciones laborales; sin embargo, el hecho de que un dispositivo movil
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cubierto en su totalidad con recursos privados sea utilizado por un trabajador en su horario
laboral, no es justificacion para violar sus comunicaciones ya que el hecho de revisar estas
implica vulnerar las comunicaciones y el derecho a la vida privada, distinto cuando el

dispositivo electronico es cubierto con recursos publicos.

En efecto, ya la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ha pronunciado en el sentido de

que las comunicaciones son inviolables, lo que aplica a la revision de un teléfono celular:

“a] pesar de ser una manifestacion mds de aquellos derechos que preservan al individuo

de un dmbito de actuacion libre de injerencias de terceros —como sucede con el derecho

a la intimidad, a la inviolabilidad del domicilio o la proteccion de datos personales—, el

derecho a la inviolabilidad de las comunicaciones privadas posee una autonomia propia

reconocida por la Constitucion.”

(Tesis aislada 1la. CLIII/2011 "DERECHO A LA INVIOLABILIDAD DE LAS
COMUNICACIONES PRIVADAS. SUS DIFERENCIAS CON EL DERECHO A LA
INTIMIDAD", Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, agosto de 2011. Reg. IUS. 161334.)

De acuerdo con lo expuesto, al haber quedado acreditado primero que lo solicitad no es
competencia del Sujeto Obligado y segundo, al no haberse acreditado que se 1llevo a cabo la
recoleccion de los datos personales del presumiblemente solicitante y, por ultimo, que los
dispositivos de comunicacion particulares son inviolables, no es procedente conocer lo
solicitado, ya que no corresponde al derecho de acceso a la informacion previsto en el marco
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Asimismo, también destaca el hecho de que el Sujeto Obligado remitié los nombres de los
elementos de seguridad que laboraron el dia indicado y refiri6é que el titular es el licenciado
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Salomoén Alejandro Valora Gomez. No se omite mencionar que el criterio del Pleno es que el
nombre de los elementos operativos de seguridad constituye informacion reservada en virtud
de que sus funciones llevan implicitas un alto riesgo al combatir a los delincuentes y prevenir
los actos delictivos, por lo que, tratdndose del personal de seguridad de la Universidad, es
evidente que las funciones no son las mismas que los elementos de seguridad de un
Ayuntamiento o del Estado, ya que estas corresponden exclusivamente a vigilancia y orden
en las instalaciones universitarias y no a perseguir delincuentes, por lo que, sus nombres en
este caso en particular no pueden ser reservados, ya que las funciones no son equivalentes a

las de elementos operativos.

Razon de lo anterior, se estima que se actualiza el supuesto establecido en la fraccion III, del
Articulo 192 de la Ley de la materia, que determina que el recurso sera sobreseido cuando una

vez admitido, por cualquier motivo quede sin materia el Recurso.

En este sentido, toda vez que via Informe Justificado el Sujeto Obligado remiti¢ el Manual de
Organizacion de la Direccion de Seguridad y Proteccion Universitaria y que dicho documento
se integra entre otros, de las facultades, atribuciones, obligaciones, estructura orgdnica,
organigrama, objetivos y funciones que se surten en favor de dicha Direccion, lo que atiende
el requerimiento informativo, ademas de que en el mismo se indicé que, el elemento de
seguridad utiliz6 su dispositivo personal y entregd el nombre de los elementos de seguridad

que estuvieron en funcion.

Por lo tanto, toda vez que la existencia y subsistencia de un litigo, implica un conflicto u
oposicion de intereses entre las partes, lo cual constituye la materia del proceso, cuando dicha
circunstancia desaparece, en virtud de que, como en el presente caso, este Instituto como
maxima autoridad en la materia dentro de la Entidad, ha convalidado la respuesta del Sujeto

Obligado, la controversia queda sin materia.
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Por ultimo, se dejan a salvo los derechos del Particular para que, en caso de considerar que
algun servidor publico llevé a cabo la recoleccion de sus datos personales o, llevo a cabo
funciones o actividades fuera de las establecidas en el marco normativo, presente la queja o

denuncia respectiva ante las instancias competentes.

Por lo que, con fundamento en los articulos 186, fraccion Iy 192, fraccion III, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
SOBRESEE el recurso de revision 03761/INFOEM/IP/RR/2021, porque el Sujeto Obligado al

modificar la respuesta, el recurso de revision queda sin materia.
TERCERO. Términos de la Resolucion para conocimiento del Particular.

Este Instituto Garante, determiné dar por concluido el presente expediente, en virtud de que,
en un principio el Sujeto Obligado no dio respuesta a su solicitud, en lo relativo a los
documentos en los que conste que los elementos de la Direcciéon de Seguridad y Proteccion
Universitaria, deben grabar, fotografiar a las personas que acuden a los espacios académicos
0 a rectoria, no obstante, en informe justificado remitié el Manual de Organizacién de la
Direccidon de Seguridad y Proteccion Universitaria y que dicho documento se integra entre
otros, de las facultades, atribuciones, obligaciones, estructura organica, organigrama,
objetivos y funciones que se surten en favor de dicha Direccidn, sin que en ella se desprenda

la atribucion de realizar los hechos descritos o los que son visibles en el video.

La labor del INFOEM, es apovar a la poblacidon para acceder a la informacién ptublica v

garantizar la proteccion de sus datos personales.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el Recurso de Revision nimero 03761/INFOEM/IP/RR/2021,
porque el Sujeto Obligado al modificar la respuesta 00286/UAEM/IP/2021, queda sin
materia, en términos de los Considerandos SEGUNDO y TERCERO de la presente

Resolucién.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Recurrente via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) la presente Resolucion, asimismo, se hace de su conocimiento que de conformidad
con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de México y Municipios podrd promover el Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSE MARTINEZ VILCHIS, MARIA DEL ROSARIO MEJIA AYALA,
SHARON CRISTINA MORALES MARTINEZ, LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA Y
GUADALUPE RAMIREZ PENA, EN LA TRIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA,
CELEBRADA EL SEIS DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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