Recurso de revision: 01676/INFOEM/IP/RR/2021 'y
01677/INFOEM/IP/RR/2021

Recurrente:
Sujeto Obligado: Universidad Tecnoldgica del
Valle de Toluca
e et s oo Comisionada ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha nueve de junio de dos mil veintiuno.

VISTOS los expedientes conformados con motivo de los Recursos de Revision
01676/INFOEM/IP/RR/2021 y 01677/INFOEM/IP/RR/2021, interpuestos por un Recurrente o
Particular, en contra de las respuestas del Sujeto Obligado, Universidad Tecnoldgica del Valle
de Toluca, a las solicitudes de informacion con numero 00007/UTVT/IP/2021 vy
00006/UTVT/IP/2021, se emite la presente Resolucién, con base en los Antecedentes y

Considerandos que se exponen a continuacion:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de las solicitudes de informacion.

Con fecha doce de marzo de dos mil veintiuno, el Particular presentd dos solicitudes de acceso
a la informacion publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), ante la Universidad Tecnoldgica del Valle de Toluca, en las que requirié lo

siguiente:

Solicitud de| Descripcion Clara y Precisa de la Informacion Solicitada

Informacion

00006/UTVT/IP/2021 solicito la certificacion del titular de la unidad de transparencia, que lo acredita para estar
en ese puesto. También solicito su recibo de nomina de la sequnda quincena del mes de

febrero del presente afio, su recibo de aguinaldo y prima vacacional del afio 2020.
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00007/UTVT/IP/2021 solicito el recibo de nomina de la sequnda quincena del mes de febrero del presente afio de
todos sus maestros, su recibo de aguinaldo y prima vacacional del afio 2020 de todos sus

maestros.

En ambeas solicitudes se establecié como modalidad de entrega “SAIMEX".

II. Respuestas del Sujeto Obligado.

Con fecha doce de abril de dos mil veintiuno, la Universidad Tecnologica del Valle de Toluca,
notificd al Particular, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),

las respuestas a las solicitudes de informacidn, a través de los siguientes documentos:

Respuesta a la solicitud de informacion 00006/UTVT/IP/2021.

i) Version publica del Certificado de Competencia Laboral en el Estandar de
Competencia “Garantizar el Derecho de Acceso a la Informacién” a favor de Rosa
Hernandez Veldzquez, expedido por el Consejo Nacional de Normalizaciéon y
Certificacion de Competencia Laboral.

ii) Version publica del Recibo de ndmina del periodo de pago dieciséis al veintiséis de
febrero de dos mil veintiuno.

iii) Version publica del Recibo de ndmina y prima vacacional del periodo de pago
dieciséis al treinta de junio de dos mil veinte.

iv) Version publica del Recibo de ndémina y prima vacacional del periodo de pago
primero al quince de diciembre de dos mil veinte.

V) Version publica del Recibo de ndmina y aguinaldo del periodo de pago quince al

treinta y uno de marzo de dos mil veinte.

Pagina 2 de 44



Recurso de revision:
Sujeto Obligado:

Comisionada ponente:

01676/INFOEM/IP/RR/2021 'y
01677/INFOEM/IP/RR/2021
Universidad Tecnologica del
Valle de Toluca

Luis Gustavo Parra Noriega

vi) Version publica del Recibo de nomina y aguinaldo del periodo de pago dieciséis al

treinta de noviembre de dos mil veinte.

Respuesta a la solicitud de informacion 00007/UTVT/IP/2021.

i) Versiones Publicas de cuatrocientos once recibos de ndémina, de la segunda

quincena de febrero dos mil veintiuno.

ii) Versiones Publicas de cuatrocientos trece recibos de némina, de la primera

quincena de noviembre de dos mil veinte, que contiene el aguinaldo.

iii) Versiones Publicas de cuatrocientos doce recibos de ndémina, de la segunda

quincena de marzo dos mil veinte, que contiene el aguinaldo.

iv) Versiones Publicas de cuatrocientos once recibos de némina, de la primera quincena

de diciembre dos mil veinte, que contiene la prima vacacional.

V) Versiones Publicas de cuatrocientos cinco recibos de ndémina, de la segunda

quincena de junio dos mil veinte, que contiene la primea vacacional.

IIL Interposicion de los Recursos de Revision.

Con fecha doce de abril de dos mil veintiuno, el Particular interpuso dos Recursos de Revision

en este Instituto, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), en

contra de las respuestas del Sujeto Obligado, en los cuales sefalo:

Recurso de Revision

Acto Impugnado

Razones o Motivos de la Inconformidad

01676/INFOEM/IP/RR/2021
en relacion a la solicitud de
informacion

00007/UTVT/IP/2021

la clasificacion de la informacién, no me
estdn proporcionando los nombres de los
maestros, yo quiero saber también los

nombres, se supone que son piiblicos, y

la clasificacion de la informacidn, no me estin
proporcionando los nombres de los maestros, yo
quiero saber también los nombres, se supone

que son piiblicos, y no entiendo por que borran
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no entiendo por que borran los nombres | los nombres y demds datos. que me expliquen el

y demds datos. por que se tachan los datos.

01677/INFOEM/IP/RR/2021 la clasificacion de la informacion, no me | la clasificacion de la informacién, no me estin
en relacion a la solicitud de | estdn proporcionando el nombre, yo | proporcionando el nombre, yo quiero saber
informacién quiero saber también el nombre, se | también el nombre, se supone que son puiblicos,
00006/UTVT/IP/2021 supone que son publicos, y no entiendo | y no entiendo por que borran el nombre y

por que borran el nombre y demds datos. | demds datos.

IV. Tramite de los Recursos de Revision ante el Instituto.

a) Turno de los Recurso de Revision. El doce de abril de dos mil veintiuno, el Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asigno los Recursos de Revision con base en
el sistema aprobado por el Pleno de este Organo Garante y los turné para los efectos del articulo
185, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, de la manera siguiente:

Solicitud Recursos Comisionado
00006/UTVT/IP/2021 01677/INFOEM/IP/RR/2021 Eva Abaid Yapur
00007/UTVT/IP/2021 01676/INFOEM/IP/RR/2021 Luis Gustavo Parra Noriega

b) Admision de los Recursos de Revision. El quince y dieciséis de abril de dos mil veintiuno
respectivamente, se acordd la admision de los Recursos de Revision interpuestos por el
Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del articulo 185, fracciones I y II de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
los cuales fueron notificados a las partes el dia dieciséis de abril de dos mil veintiuno, a través

del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo
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de siete dias habiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho

conviniera y formularan alegatos.

¢) Acumulacion de los asuntos. El veintiuno de abril de dos mil veintiuno, el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, durante su Décima Tercera Sesion Ordinaria, con el
proposito de privilegiar la resolucion expedita y evitar resoluciones contradictorias, con
fundamento en el articulo 18 del Coédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, segtin lo previsto en su articulo 195, acord¢ la acumulacion
de los Recursos de Revision 01677/INFOEM/IP/RR/2021, al diverso
01676/INFOEM/IP/RR/2021, por ser este ultimo el mds antiguo, sustanciado bajo el indice de
esta Ponencia, al advertir conexidad entre estos, ya que fueron promovidos por la misma
persona, en los que se sefialé como Sujeto Obligado a la Universidad Tecnoldgica del Valle de

Toluca.

d) Informe Justificado o Manifestaciones. El veintiséis de abril de dos mil veintiuno, se
recibieron a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), los Informes
Justificados sin niimero, suscritos por el Titular de la Unidad de Transparencia, cuyo contenido

es el siguiente:

“

INFORME  JUSTIFICADO DERIVADO DEL RECURSO DE REVISION
01676/INFOEM/IP/RR/2021

Me permito informar lo siguiente de acuerdo con lo citado a continuacion: En respuesta a la peticién

original se adjuntd los recibos de némina en su version publica, sin embargo no fue suficiente, por
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ello se fortalece la presente con la documentacion qué cubre los requisitos solicitados; toda vez que la
informacion solicitada se encuentra en el portal de Informacion Publica de Oficio Mexiquense de la
Universidad Tecnoldgica del Valle de Toluca https://www.ipomex.org.mx/ipo3/Igt/indice/utvtol.web
en su apartado Articulo 92 Remuneraciones Fraccion VIII A y Articulo 98 fraccién III
Remuneraciones de profesoras/es, siendo esta de cardcter puiblica. De conformidad con el articulo 12,
parrafo sequndo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios.

... (Sic)

“

INFORME  JUSTIFICADO DERIVADO DEL RECURSO DE REVISION
01677/ INFOEM/IP/RR/2021.

En respuesta a la peticion original se adjuntd los recibos de nomina en su version publica, sin
embargo no fue suficiente, por ello se fortalece la presente con la documentacion qué cubre los
requisitos solicitados; toda vez que la informacion solicitada se encuentra en el portal de Informacion
Publica de Oficio Mexiquense de la  Universidad Tecnoldgica del Valle de Toluca
https:/fwww.ipomex.org.mx/ipo3/Igt/indice/utvtol.web en su apartado Articulo 92 Remuneraciones
Fraccion VIII A, siendo esta de cardcter publica. De conformidad con el articulo 12, pdrrafo segundo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

... (Sic)

e) Ampliacion del plazo para resolver. El veintiocho de mayo de dos mil veintiuno, el
Comisionado Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
acordd ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para resolver el Recurso de
Revision que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a

la Informacién Mexiquense (SAIMEX).
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f) Vista del Informe Justificado. El primero de junio de dos mil veintiuno, se dicté acuerdo
mediante el cual se pusieron a la vista del Particular los Informes Justificados, por el Sujeto
Obligado, el cual fue notificado, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX). Cabe sefialar, que el Particular fue omiso en emitir manifestaciones que a

derecho conviniera.

g) Cierre de instruccion. El ocho de junio de dos mil veintiuno, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declar6 cerrada la
instruccion y se determiné pasar los expedientes a resolucion, en términos de lo dispuesto en
el articulo 185, fracciones VI y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes, el mismo

dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razén de que fueron debidamente sustanciados los expedientes electrénicos y no existe
diligencia pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de

acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los

articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
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parrafos vigésimo noveno, trigésimo y trigésimo primero, fracciones I, II, II, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones I,
IT'y III, de 1a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1°, 2°, fracciones
Iy IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; 7°, 9°,
fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de procedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forman parte de los Recursos de Revisién que se analiza, se advierte
que previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia

y sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio de
amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal suerte,
debera ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza alguna de las causales de improcedencia establecidas en el
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ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado dentro
del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademads, que este Instituto no tiene
conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por la
Recurrente ante otra instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no
formd parte del agravio; ni se realizd una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo.

Asimismo, se actualiza la causal de procedencia del Recurso de Revision sefalada en el articulo
179, fraccion II de la Ley en cita, pues la Recurrente se inconformé con la clasificacion de la

informacion.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna causal

de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza
algin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias en el
expediente en que se acttia, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya fallecido,
sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o

revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.
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TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actua, se

desprende que el Recurrente, solicito, a través de dos solicitudes de informacion, lo siguiente:

e La certificacion del Titular de la Unidad de Transparencia, y

e Los recibos de pago, de la segunda quincena de febrero de la presente anualidad, asi
como, de aguinaldo y prima vacacional, correspondientes al afio dos mil veinte, del
Titular de la Unidad de Transparencia y los maestros que laboraban para la Universidad

Tecnoldgica del Valle de Toluca.

En respuesta, el Sujeto Obligado, proporciono el certificado de competencia laboral del Titular
de la Unidad de Transparencia y los recibos de pago, de la segunda quincena de febrero de dos
mil veintiuno y aquellos que contenian el aguinaldo y prima vacacional, del ejercicio fiscal dos
mil veinte, de los servidores publicos peticionados; ante dicha circunstancia, el Solicitante
interpuso dos Recursos de Revision, en donde se inconformd de la entrega de informacion en
version publica, al sefialar que el nombre de los trabajadores gubernamentales eran publicos,
situacion que actualiza la causal de procedencia establecida en el articulo 179 fraccion II, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
Ast las cosas, una vez admitidos y notificados los Recursos de Revision a las partes, el Ente

Recurrido mediante Informe Justificado proporcion6 dos ligas electrénicas que remiten al

Portal de Informacién Publica de Oficio Mexiquense.
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Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente de referencia,
materia de la presente Resolucion, consistentes en: las solicitudes de acceso a la informacion;
las respuestas del Sujeto Obligado; los escritos recusarles y los Informes Justificados,
instrumentales que se toman en cuenta a efecto de resolver el presente medio de impugnacion,
conforme a lo dispuesto por el articulo 185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacién

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fracciéon I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica y

sOlo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dispone en su articulo 70,
la informacién que se considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe

estar disponible para cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.
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Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacién, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacién publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual

publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.
El articulo 92, fraccién VIII, que, la informacion sobre las remuneraciones de todos los

servidores publicos de base o de confianza, corresponde a una Obligacion Comun de

Transparencia para los Sujetos Obligados.
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El articulo 98, fracciéon III, que las remuneraciones de los profesores, es una Obligacion
Especifica de Transparencia, para las instituciones de educacion superior publicas estatales

dotadas de autonomia, asi como de las dependientes del Ejecutivo Estatal.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Una vez expuestas las posturas de las partes, se procede analizar el agravio hecho valer por el
Particular, referente a la clasificacién de datos de naturaleza publica; por lo que, se procede en
principio analizar los documentos entregados a cada uno de los requerimientos de

informacién.

Certificacion del Titular de 1a Unidad de Transparencia:

Al respecto, el articulo 57, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, establece que para que una persona pueda ser
nombrada Titular de la Unidad de Transparencia, debe contar con la certificacion en materia
de acceso a la informacion, transparencia y proteccion de datos personales, que para tal efecto

emita el Instituto.

En ese orden de ideas, es de senalar que el proceso ECE 346-18, es el aplicable para la
certificacion de los Titulares de las Unidades de Transparencia; asi, se localizé la convocatoria
publicada en la pagina oficial del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México (consultada en la liga electronica
https://www.infoem.org.mx/doc/publicaciones/20210322_ConvocatoriaCertificacion.pdf, el

cuatro de mayo de dos mil veintiuno), la cual establece que el proceso sefialado, se basa
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también en el modelo estandar de competencia laboral EC-1057 “Garantizar el derecho de

acceso a la informacién publica”.

En ese contexto, conforme a las Politicas de Operacion de la Entidad de Certificacion y
Evaluacion ECE 346-18, emitidas por la Directora General de Capacitacion, Certificacion y
Politicas Publicas, establece que el proceso se lleva a cabo de la siguiente manera:

PROCESO DE CERTIFICACION ECE 346-18

1) Registro

2) Evaluacién
Diagndstica

5) Certificacidn

4) Evaluacion 3) Capacitacion

Conforme a lo anterior, se logra vislumbrar que el proceso de certificacion, se realiza en las

siguientes etapas:

e Primera etapa: Evaluacion diagnostica.
e Segunda etapa: Curso de capacitacion en linea.

e Tercera etapa: Taller propedéutico.
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e Cuarta etapa: Evaluacion bajo el modelo del estandar de competencia.

¢ Quinta etapa: Dictamen y emision del certificado.

Asi, se logra vislumbrar que la pretension del ahora Recurrente, es obtener el certificado de
competencia en materia de transparencia, emitido a favor del Titular de la Unidad de
Transparencia, que conforme a las constancias que obran en el expediente, la persona que

ostenta dicho cargo es, Rosa Hernandez Veldzquez.

En ese contexto, en respuesta el Sujeto Obligado proporciono el Certificado de Competencia
Laboral en el Estindar de Competencia “Garantizar el Derecho de Acceso a la Informacion
Publica”, emitido por el Consejo Nacional de NormalizaciéOn y Certificacion de Competencia
Laborales, a favor de la servidora publica sefialada en el parrafo anterior, se muestra un

extracto a continuacion:

El Conscjo Nacional de Normalizacion y
Certificacion de Competencias Laborales

()luzg.l

* ROSA HERNANDEZ VELAZQUEZ
e Ut Uhiniea abe Begerr de Bhdidasion: _

Certificado de Competencia laboral
en ¢ Estanclar de Competencia

Garantizar ¢l Derecho de Acceso a la Informacion
Publica
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Como se logra observar, el Sujeto Obligado proporciond desde respuesta, el documento que
da cuenta de la informacion peticionada, a saber, el certificado de competencia laboral de la
Titular de la Unida de Transparencia, tal como obraba en sus archivos; dicha determinacién
toma relevancia, pues conforme al articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los sujetos obligados so6lo estan
constrefiidos a proporcionar la informacion publica que obre en sus archivos, en el estado en
que esta se encuentre; por lo que, la entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni
presentarla conforme al interés del solicitante, ademds, que tampoco deberd generarla,

resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos en
que se entregue el soporte documental en el que conste la informacion solicitada, sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el cual

refiere que los sujetos obligados deberan entregar la informacion que obre en sus archivos.

De tales circunstancias, se concluye que los sujetos obligados tinicamente se encuentran
constrenidos a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacién solicitada, como
obren en sus archivos, sin tener que elaborarlos a las necesidades del Recurrente; lo cual
acontecio pues justamente la Universidad Tecnoldgica del Valle de Toluca entregd el
Certificado de Competencia Laboral en el Estandar de Competencia “Garantizar el Derecho de

Acceso a la Informacion Publica” de la Titular de la Unida de Transparencia.

En ese contexto, es que, si bien con el documento se da atencion a la solicitud de informacion y

se podria tener por atendido el requerimiento de informacidn, lo cierto es que lo entregd en

Pagina 16 de 44



Recurso de revision: 01676/INFOEM/IP/RR/2021 y
01677/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Universidad Tecnoldgica del

Valle de Toluca

Comisionada ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

version publica, situacion que serd analizada de manera posterior, para determinar si los datos

testados, son publicos o privados.

Recibos de ndmina de la Titular de la Unidad de Transparencia y de los profesores adscritos

ala Universidad Tecnoldgica del Valle de Toluca.

En principio, es necesario traer a colacion, el articulo 147 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, que establece que los trabajadores al servicio del Estado, como los
miembros de los Ayuntamientos, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su empleo, cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos

que corresponda.

En orden de ideas, el articulo 3°, fraccién XXXII, del Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios establece que la remuneracion consiste en los pagos hechos por concepto de
sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitaciéon, primas, comisiones, prestaciones, en

especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor por su trabajo.

En ese contexto, el articulo 70, fraccidon VIII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 92, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, establece que los Sujetos Obligados deberan poner
a disposicién del publico de manera permanente y actualizada, las remuneraciones brutas y
netas de todos los servidores publicos, que incluya todas las percepciones, entre las cuales, se
encuentran los sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,

estimulos, ingresos, entre otros.

Ademas, los Manuales para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del
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Gobierno del Estado de México, para los ejercicios fiscales dos mil veinte y dos mil veintiuno,
establecen, que el capitulo 1000 Servicios Personales, agrupa las remuneraciones al personal
que esta al servicio del Estado, asi como las cuotas y aportaciones a favor de las instituciones

de seguridad social, derivadas de los servicios que esas instituciones prestan al personal.

Ahora bien, respecto al documento solicitado, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, en su articulo 220 K, fracciones Il y IV, establece los documentos que tiene
la obligacion de conservar el Sujeto Obligado, entre los que se encuentra los recibos de pago
de salarios o las constancias documentales del pago de sueldos, cuando sea por depdsito o
mediante informacion electrénica; asi como los recibos o constancias de depdsito o del medio
de informacion magnética o electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima

vacacional, aguinaldo y demas prestaciones.

Lo anterior, toma sustento en la Tesis aislada namero 1.60.T.154 L (10a.), emitida por los
Tribunales Colegiados de Circuito, publicada el abril de dos mil dieciséis, en la Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, en su Libro 29, Tomo III, misma que sefiala lo siguiente:

“RECIBOS DE PAGO EMITIDOS POR MEDIOS ELECTRONICOS SIN FIRMA DEL
TRABAJADOR. SON VALIDOS PARA ACREDITAR LOS CONCEPTOS Y MONTOS
QUE EN ELLOS SE INSERTAN (APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 776,
FRACCIONES I1' Y VIII, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A LA LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO). En materia burocritica los recibos de
pago que se obtienen por medios electrénicos son vilidos para acreditar los conceptos y montos que
en ellos se insertan, en términos del articulo 776, fracciones 11 y VIII, de la Ley Federal del Trabajo,
aplicada supletoriamente a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; lo anterior por
no ser contrarios a la moral ni al derecho, por lo que la falta de firma de esos documentos, no les resta

conviccion plena, porque el avance de la ciencia y la necesidad propia de evitar pagos en efectivo, han
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impuesto al patrén-Estado pagar a sus trabajadores por la via electrénica; por tanto, si para demostrar
las percepciones y montos los recibos correspondientes se exhiben de esta forma sin prueba en
contrario que los desvirtile, entonces no hay razon juridica para condicionar su eficacia probatoria a
que deban adminicularse con otras pruebas; resolver en contrario, implicaria desatender el

articulo 137 de la referida Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.”

De la tesis transcrita, se desprende que en materia burocratica los recibos de pago acreditan
los conceptos y montos que en ellos se insertan, y constituyen prueba para demostrar las

percepciones y montos que reciben los servidores publicos.

Conforme a lo anterior, se logra advertir que el Sujeto Obligado cuenta con competencia para
conocer de la informacion solicitada; ahora bien, respecto al pago de aguinaldo y prima
vacacional, es necesario traer a colacion la Ley del Trabajo de los Servidores Puiblicos del Estado

y Municipios, que establece lo siguiente:

e Aguinaldo (Articulo 78): Los servidores publicos tendrdn derecho a un aguinaldo

anual, equivalente a cuarenta dias de sueldo base, cuando menos.

e Prima Vacacional: Los trabajadores gubernamentales contardn con dos periodos
anuales de vacaciones, de diez dias laborales cada uno; para lo cual percibiran una
prima vacacional del veinticinco por ciento del sueldo base, como minimo, en cada

periodo.

Conforme a lo anterior, se logra vislumbrar que la pretension del ahora Recurrente, es obtener,
los recibos de ndmina de la segunda quincena de febrero de dos mil veintiuno, asi como, de

pago de los dos aguinaldos y de las dos primas vacacionales, del dos mil veinte.
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Establecido lo anterior, en respuesta el Sujeto Obligado proporciond los recibos de némina de
la quincena solicitada, asi como, de aquellos que contiene el pago de los dos aguinaldos y
primas vacacionales, de la Titular de la Unidad de Transparencia, asi como, de los profesores
que laboraban para la Universidad Tecnologica del Valle de Toluca; al respecto, cabe senialar
que este Instituto, no tiene atribuciones para pronunciarse sobre la veracidad de la
informacion; apoya lo anterior, el Criterio historico 31/10, emitido por el Pleno del entonces

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, que a continuacion se cita:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con

facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados

por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

es un drgano de la Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder
de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacidn proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion
que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica Gubernamental no se prevé una causal que permita
al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision,

al respecto.”

Conforme a lo anterior, se logra vislumbrar el Sujeto Obligado desde respuesta, proporciono
los documentos que obraban en sus archivos y dan cuenta de lo solicitado, pues corresponden
aquellos recibos de pago de la segunda quincena de febrero de dos mil veintiuno, asi como, de
aquellos que contienen el pago de aguinaldo y prima vacacional, del ejercicio fiscal dos mil

veinte, de los servidores publicos requeridos, con lo cual dio cumplimiento a los articulos 12 'y
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160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

No obstante, Si bien con los recibos entregados se da atencion a las solicitudes de informacion
y se podria tener por atendido el requerimiento en andlisis, lo cierto es que los entrego en version

publica, por lo que, sera necesario analizar si los datos clasificados son publicos o clasificados.

En ese orden de ideas, de la revision tanto de los recibos, como del Certificado de competencia

laboral se logra observar que el Sujeto Obligado clasificé los siguientes datos:

e Nombre de servidores publicos (profesores);

e Numero de seguridad social del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios;

e Fotografia de la Titular de la Unidad de Transparencia;

¢ Clave Unica de Registro de Poblacién;

e Firma de servidor publico, y

e Numero.

Ademas, se logra vislumbrar que el Sujeto Obligado dejo visible el Sistema de Capitalizacion
Individualizado; por lo que, se procede analizar si dichos datos deben ser considerados

clasificados o publicos.

en principio, cabe mencionar que el articulo 6°, Apartado A), fraccién 1II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que la informacion que se refiere a la vida
privada y los datos personales, sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen

las leyes. Igualmente, el segundo parrafo del articulo 16 de dicho ordenamiento, dispone que
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toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos; asi como, a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,
la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud ptblicas

o para proteger los derechos de terceros.

Acorde con lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
su articulo 116, dispone que se considera informacion confidencial la que contenga datos

personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I 'y II de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados sera
publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas, serd protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de datos

personales.

Por su parte, el articulo 24, fracciéon VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
responsables de proteger y resguardar la informacién clasificada como reservada o

confidencial.

En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccion I, de la Ley previamente citada,
establece que la informacién privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica

o juridica colectiva identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
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Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacion confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion, excepto cuando i) la informacion se encuentre en registros publicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el caracter de publica, iii) exista una orden judicial,
iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los derechos de
terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados y los

acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentacién y aquellos datos que se consideren

confidenciales, serdn una limitante del derecho de acceso a la informacion, siempre y cuando:

A. Se trate de datos personales o informacion privada; esto es, informacién concerniente a

una persona fisica o juridico colectiva y que esta sea identificada o identificable.

B. Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3°, fraccidon IX, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con relacion el diverso
4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos personales, la
informacién concerniente a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable
(cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier

documento informativo fisico o electrénico), establecida en cualquier formato o modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable para

todo tratamiento de datos personales.
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En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademas, que dicho tratamiento debera obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

En este sentido, un dato personal es cualquier informacion que pueda hacer a una persona
fisica o juridica colectiva identificada e identificable. Asimismo, la doctrina desarrollada a nivel
internacional, respecto del tema de datos personales, establece que también las preferencias,
gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos personales. En este sentido,
cualquier informacion que por si sola o relacionada con otra permita hacer identificable a una

persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

Por lo cual, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el limite
del derecho de acceso a la informacién a partir del derecho a la intimidad y la vida privada de
los individuos. Sobre el particular, el legislador realiz6 un analisis en donde se ponderaban dos
derechos: el derecho a la intimidad y la proteccion de los datos personales versus el interés
publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las instituciones y es
a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la publicidad de su

informacién.

De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.
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En este orden de ideas, toda la informacion que transparente la gestion publica, favorezca la
rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales,
cumplimiento de atribuciones, entre otros; informacion que necesariamente estd vinculada con
datos personales, que pierden la proteccion en beneficio del interés publico (no por eso dejan

de ser datos personales, slo que no estan protegidos en la confidencialidad).

Dada la complejidad de la informaciéon cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
el ejercicio de atribuciones de servidores publicos asi como de recursos publicos y, por el otro,
el derecho de las personas a la autodeterminacién informativa y el derecho a la vida privada;
tratdndose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones publicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempefio de los
servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestion ptblica
y favorecen la rendicion de cuentas, constituyen informacion de naturaleza publica, en razon
de que el beneficio de su publicidad es mayor que el beneficio de su clasificaciéon, aun

tratdndose de informacion personal.

Ahora bien, cuando las personas tienen una relacién comercial, laboral, de servicios, tramites
o del tipo que sea, necesariamente por un tema de interés publico, debe cederse un poco de
privacidad, de tal forma que la gente en general pueda verificar el debido desempefio de los
servidores publicos, la aplicacion de la ley y el ejercicio de recursos publicos; sin embargo, esto

obliga a un ejercicio de ponderacion en donde inicamente se privilegie la publicidad de los
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datos esenciales para la transparencia y rendicion de cuentas, sin afectar la vida privada de las

personas.

Bajo ese contexto, se analizardan si los datos mencionados, deben ser considerados
confidenciales, en términos del articulo 143, fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, o publicos.

e Nombre de servidores publicos

Al respecto, cabe precisar que el nombre se integra con el sustantivo propio y el primer apellido
de los padres, en el orden que, de comun acuerdo determinen; asimismo es la manifestacion
principal del derecho subjetivo a la personalidad y atributo de esta en términos del articulo 2.3
del Codigo Civil del Estado de México, de tal suerte, el nombre per se es un elemento que hace

a una persona fisica identificada o identificable.

En ese contexto, es importante mencionar que si bien es cierto que el nombre de una persona es
atributo de la personalidad, de conformidad con la legislacion civil, al tratarse de un dato
personal hace identificable a su titular, ademds la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios ha establecido un régimen de excepcion
tratdndose de los nombres de servidores publicos, ya que la difusién de dicho dato constituye

una obligacién de transparencia por parte de los sujetos obligados.
Toma sustento con los articulos 92, fracciones VII y VIII, y 98, fraccion 111, de la Ley de la materia,

el cual establece que los sujetos obligados tienen la obligacion de poner a disposicién del publico

y mantener actualizada de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
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segiin corresponda el directorio y remuneraciones de los servidores publicos, incluidos los

profesores, que deberan incluir al menos, entre otros datos, el nombre del del trabajador.

Ademas, se robustece con los formatos 7 LGT_Art 70 _Fr_VII (Directorio) y 8a
LGT_Art_70_Fr_VIII (Remuneraciones bruta y neta de todos los(as) servidores(as) publicos(as)
de base y de confianza), de los Lineamientos técnicos generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo
quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, dado que establecen que el nombre de los servidores publicos es un dato

que se debe publicar, tal como se muestra a continuacion:

Formato 7 LGT_Art_70_Fr_VII

Directorio
Wombre(s) del sarvidona) piblice, integrante
Fechade nicodel | Fecha de témino Yo miembro, pensona que desemperia un
Ejercicio periodo quese | del penodo que se | Clave onivel | Denominacian del | SMPe. CAGa 0 ':':"'”g‘f;" E"f‘ gjerza actos de
irifarma: ivfrrma: del puesin cargo Autarnda
{disimeaiafio) {diafmeaiafia) —— Prirmer Segundo
apelido apelido
frem e Fecha de alta Dooimicaio offcial
Ti Tipo de
adscripekin ls&mg&. viabtag | Mombee Mismero Niimero Interiar, asentamientn Momire del
|
fcatdlogo) | “ialidad Exterior &N su caso (catsiogo) asentamiento

Formato 8a LGT_Art_70_Fr_VIII

Modificado DOF 281 272020

Remuneraciones bruta y neta de todos los(as) servidores(as) pablicos(as) de base y de confianza

Fecha de inicko del peniodo que Fecha de témino del periodo
Ejercicio & Infomia que se informa EJM?;?I"::E%-'EH | Clave o nivel del puesto
(dizimes/anio) (diaimesiana] gadn [Cataloga
Denominacian del Mombre completo del servidor publico o toda persona que
E.e;jr;glr?x;: cargo {de conformidad Area de desampafia un emples, cargo o comisitn e ajerzan acbos de Sexo
ded puesto con nombramlents adscripekin autoridad {catalogo)
oborgado) Momibre(s) Primer apellido Segundo apelido
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Situacion, que se robustece con el pentltimo parrafo, del articulo 23 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que precisa que los
sujetos obligados, debera hacer publica, toda aquella informacion relativa a los montos y las

personas a quienes entreguen recursos publicos, lo cual incluye su nombre.

Por lo tanto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, considera que los datos de servidores ptublicos, son de naturaleza publica, ya que
su publicidad orienta a cumplir los objetivos que persigue la Ley; toda vez, que ayuda a
transparentar a quienes se les han otorgado recursos publicos, asi como, porque razones se

les otorgaron dichos montos.

Inclusive, de la revision del Portal de Informaciéon Publica de Oficio Mexiquense del Ente
Recurrido, especificamente de las fracciones VIl y VIII, del articulo 92, asi como, la fraccion I1I,
del 98 (consultadas el tres de junio de dos mil veintiuno, en las ligas electronicas
https://www.ipomex.org.mx/ipo3/Igt/indice/UTVTOL/art_92_vii.web,

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/Igt/indice/UTVTOL/art_92_viii.web y
https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/UTVTOL/art_98_iii.web, a partir de las doce
horas), se logra vislumbrar que la Universidad tiene publicados los nombres de los servidores

publicos y profesores que laboraban para este.

Por lo que, se considera que no procede la clasificacion del nombre de los servidores publicos,
en términos del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

e Numero de seguridad social del Instituto de Seguridad Social del Estado de México

y Municipios.
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El Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM) es el organismo
publico encargado de proporcionar los servicios de seguridad social a los servidores publicos
del Estado de México, con el objetivo de garantizar a los derechohabientes el acceso a las
prestaciones que otorga, de conformidad con el articulo 14 de la Ley de Seguridad Social para

los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

En ese contexto, el articulo 9° del mismo ordenamiento, dispone que el Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios expedira documentos de identificacion para facilitar
el acceso a las prestaciones a que tengan derecho; asi, el articulo 158, fraccion I del Reglamento
de Servicios de Salud del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios,
establece que es obligacion de los derechohabientes tramitar la credencial que los acredite como
tal, la cual serd de naturaleza personal e intransferible. En esta credencial se consignan diversos
datos personales y se le asigna una clave para hacer identificable al trabajador con el objetivo
de poder proporcionar los servicios que brinda el Instituto de Seguridad Social del Estado de

México y Municipios.

Como se advierte, el numero del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales del Estado de
México y Municipios, es un dato personal que permite identificar que una persona que trabajo
o trabaja en alguna institucién publica del Estado de México, por la que tiene o tuvo derecho a
esta prestacion de seguridad social; ademas, es de destacar que dicho dato no cambia, aunque
el trabajador se dé de baja y alta en diversas ocasiones, con motivo de haber trabajado en

diferentes instituciones gubernamentales de la Entidad.

En ese sentido, contar con la prestacion de seguridad social que brinda el Instituto de

Seguridad Social del Estado de México y Municipios no es una obligacion para entrar a trabajar,
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por el contrario, es un derecho que se adquiere cuando se ingresa al servicio publico, por tal
motivo, es un dato personal confidencial, que actualiza el supuesto de confidencialidad,
establecido en el articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

o Fotografia.

Por lo que hace a la fotografia del certificado de competencia laboral, es preciso sefalar que da
cuenta de las caracteristicas fisicas de la Titular de l1a Unidad de Transparencia. Por lo que, no
debe perderse de vista que la imagen personal es la apariencia fisica, la cual puede ser captada
en dibujo, pintura, escultura, fotografia, y video; la imagen asi captada puede ser reproducida,
publicada y divulgada por diversos medios, desde volantes impresos de la forma mas
rudimentaria, hasta filmaciones y fotografias transmitidas por televisién, cine, video, correo

electronico o Internet.

De esa forma, el derecho a la imagen como la representacion grafica de la persona y el derecho
a la propia imagen como facultad para permitir o impedir su obtencion, reproduccion, difusion

y distribucion por parte de un tercero.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado en el

mismo sentido en la siguiente tesis:

“DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y
SEXUAL. CONSTITUYEN DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL PARA
LA CONDICION HUMANA. Dentro de los derechos personalisimos se encuentran
necesariamente comprendidos el derecho a la intimidad y a la propia imagen, asi como a la identidad
personal y sexual; entendiéndose por el primero, el derecho del individuo a no ser conocido por otros

en ciertos aspectos de su vida y, por ende, el poder de decision sobre la publicidad o informacion de
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datos relativos a su persona, familia, pensamientos o sentimientos; a la propia imagen, como aquel
derecho de decidir, en forma libre, sobre la manera en que elige mostrarse frente a los demds; a la
identidad personal, entendida como el derecho de todo individuo a ser uno mismo, en la propia
conciencia y en la opinion de los demds, es decir, es la forma en que se ve a si mismo y se proyecta en
la sociedad, de acuerdo con sus caracteres fisicos e internos y sus acciones, que lo individualizan ante
la sociedad y permiten identificarlo; y que implica, por tanto, la identidad sexual, al ser la manera en
que cada individuo se proyecta frente a si y ante la sociedad desde su perspectiva sexual, no solo en
cuanto a sus preferencias sexuales sino, primordialmente, en cuanto a cémo se percibe él, con base en
sus sentimientos y convicciones mds profundos de pertenencia o no al sexo que legalmente le fue
asignado al nacer y que, de acuerdo a ese ajuste personalisimo en el desarrollo de cada individuo,
proyectard su vida en todos los dmbitos, privado y puiblico, por lo que al ser la sexualidad un elemento
esencial de la persona y de su psique, la autodeterminacion sexual forma parte de ese dmbito propio
y reservado de lo intimo, la parte de la vida que se desea mantener fuera del alcance de terceros o del
conocimiento publico. Por consiguiente, al constituir derechos inherentes a la persona, fuera
de la injerencia de los demds, se configuran como derechos de defensa y garantia esencial
para la condicion humana, ya que pueden reclamarse tanto en defensa de la intimidad
violada o amenazada, como exigir del Estado que prevenga la existencia de eventuales
intromisiones que los lesionen por lo que, si bien no son absolutos, sélo por ley podra

justificarse su intromision, siempre que medie un interés superior.”

Asi, se advierte que el Maximo Tribunal reconoce que el derecho a la imagen esta relacionado
con el derecho a la identidad; es decir, el derecho del individuo a no ser conocido por otros en
ciertos aspectos de su vida y a la propia imagen, como aquel derecho de decidir, en forma libre,
sobre la manera en que elige mostrarse frente a los demas, es la forma en que se ve a si mismo
y se proyecta en la sociedad, de acuerdo con sus caracteres fisicos e internos y sus acciones, que

lo individualizan ante la sociedad y permiten identificarlo.
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En este tenor, el derecho a la imagen es un derecho inherente a la persona a mantenerse fuera
de la injerencia de los demads y se configura como un derecho de defensa y garantia esencial
para la condicion humana, que pueden reclamarse tanto en defensa de la intimidad violada o
amenazada, asi como exigir del Estado que prevenga la existencia de eventuales intromisiones
que los lesionen; si bien no son absolutos, sdlo por ley podra justificarse su intromision y

siempre que medie un interés superior; elementos que en la especie no se cumplen.

Ahora bien, no pasa desapercibido que la fotografia, en el presente caso, se trata de servidora
publica que realiza funciones de direccion en la Unidad de Transparencia; por lo que es de
sefialar que la mayoria del Pleno de este Instituto ha sostenido, que la fotografia de los
servidores publicos que tengan categoria de mando medio o superior, sera de naturaleza
publica, toda vez que existe un interés publico de dar a conocer dichos datos, por sus

atribuciones y funciones de mando y direccion que desarrolla.

Lo anterior, se robustece con el Criterio 03/19, emitido por el Pleno de este Instituto, que precisa

lo siguiente:

“SERVIDORES PUBLICOS CON CATEGORIA DE MANDO MEDIO Y SUPERIOR. LA
FOTOGRAFIA DE AQUELLOS ES DE CARACTER PUBLICO. Al tenor de los articulos 3,
fraccién IX, 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado
de Méxicoy Municipios, en relacion con el 4, fraccién XI de La Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, se considera un dato personal
la informacion concerniente a una persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable, para
lo cual se entiende por identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente
a través de cualquier documento informativo fisico o electronico, que permite clasificarse como
informacion confidencial. En ese sentido, la fotografia por regla general es un dato personal de

cardcter confidencial que revela plenamente la identidad de su titular, por ser la reproduccion fiel y
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directa de su imagen que incluye los rasgos fisiondmicos que lo hacen identificable. No obstante,
tratindose de servidores publicos, éstos cuentan con un espectro menor de proteccién a sus datos
personales en comparacion con cualquier otra persona fisica, en razén del interés puiblico que revisten
sus funciones, por lo que, aquellos con la calidad de mando medio y/o superior, por mayoria de razon,
sus actividades se encuentran sujetas a un escrutinio piiblico mayor, coexistiendo un interés puiblico
de conocer su fotografia y asi asociarla, en su caso, con su nombre, cargo, y funcion, lo que genera
un beneficio mayor la divulgacion de dicho dato personal que su clasificacion, ya que sus atribuciones
van enfocadas a las actividades de direccion en el sector gubernamental, toma de decisiones y emision
de actos que pudieren generar molestia e incluso en algunos casos, al contacto directo con la
ciudadania. Determinacion de publicidad basada en una prueba de interés piblico, a través de sus
tres subprincipios, en tanto que es idénea al perseguir un fin constitucionalmente vdlido consagrado
en los articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 de la Constitucion
del Estado Libre y Soberano de México, bajo el eje rector del principio de mdxima publicidad y
rendicion de cuentas, para garantizar el derecho de acceso a la informacién de todo gobernado;
necesaria en virtud de que no existe otro medio menos lesivo hacia sus titulares que permita satisfacer
el interés puiblico y proporcional, en razon de que la publicidad de su fotografia representa un mayor

beneficio a la sociedad en comparacion con la afectacion que se pudiera causar a sus titulares.”

Conforme a lo anterior, se logra vislumbrar que no procede la clasificacion de la fotografia de
la servidora publica localizada en el certificado de competencia laboral, pues al tener un cargo
de direccidn, es de interés publico dar a conocer dicho dato y por lo tanto, no se actualiza la

causal de clasificacion, establecida en el articulo 143, fraccion I, de la Ley de la materia.

e Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

El articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone la
obligacion de los ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos; ademas, el

diverso 85 de la Ley General de Poblacidon, prevé que corresponde a la Secretaria de
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Gobernacion el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el

pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

Acorde con lo anterior, el articulo 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,
establece en su fraccidn III, que la Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e
Identificacién Personal tiene la atribuciéon de asignar y depurar la Clave Unica de Registro de
Poblacion a todas las personas residentes en el pais, asi como a los mexicanos que residan en

el extranjero.

En ese orden de ideas, la Secretaria de Gobernacion en las direcciones

https://consultas.curp.gob.mx/CurpSP/html/informacionecurpPS.html y

https://www.gob.mx/segob/renapo/acciones-y-programas/clave-unica-de-registro-de-

poblacion-curp-142226 (consultadas el tres de junio de dos mil veintiuno, a las veintitn horas),
establecié que la Clave Unica del Registro de Poblacién, es un instrumento de registro que se
asigna a todas las personas que viven en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que
residen en el extranjero y se compone de dieciocho elementos, representados por letras y
numeros, que se generan a partir de los datos contenidos en el documento probatorio de la
identidad del interesado (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o documento migratorio)

de la siguiente forma:

e El primero y segundo apellidos, asi como al nombre de pila;

e La fecha de nacimiento;
e Elsexo,y

e Laentidad federativa de nacimiento.
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Los dos tiltimos elementos de la Clave Unica de Registro de Poblacién evitan la duplicidad de

la Clave y garantizan su correcta integracion.

Como se desprende de lo anterior, la Clave Unica de Registro de Poblacién es un dato personal
confidencial, ya que por si sola brinda informacion personal de su titular y lo hace identificado
e identificable, motivo por el cual se aprueba su eliminacion de las versiones publicas, ya que
ademas no guarda relacion con el desempefio laboral de un individuo, simplemente se trata de
un trdmite administrativo requerido por la autoridad federal para hacer identificables a las

personas.

Situacion que se robustece, con el Criterio 18/17, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que establece lo

siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de Poblacién se integra
por datos personales que sélo conciernen al particular titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos,
fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada

como informacioén confidencial.”

De acuerdo con lo anterior, resulta procedente la clasificacion de la Clave Unica de Registro de
Poblacidn, por tratarse de un dato personal confidencial, en términos del articulo 143, fraccion
I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.
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¢ Firma de servidor publico.

Al respecto, cabe precisar que en el presente caso, se trata del servidor publico que emitio el
certificado de competencia labora de la Titular de la Unidad de Transparencia; por lo que, si
bien la firma es un dato personal confidencial, cuando un trabajador gubernamental firma un
documento en ejercicio de sus funciones, es de naturaleza publica; lo anterior, pues la plasmo
en cumplimiento a las obligaciones que le corresponden, con el fin de darle validez a un

documento.

Conforme a lo anterior, la firma de servidores publicos, vinculada al ejercicio de la funcién
publica es informacion de naturaleza publica, pues documenta y rinde cuentas sobre el debido
ejercicio de sus atribuciones, lo cual acontece en el presente caso, pues garantiza que el

certificado fue emitido por un servidor ptblico competente, para darle validez.

Ademas, la publicidad de dicho dato, se robustece, con el criterio 02/19, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, que

establece lo siguiente:

“Firma y ribrica de servidores pitblicos. Si bien la firma y la ribrica son datos personales
confidenciales, cuando un servidor piiblico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones

que tiene conferidas, la firma o riibrica mediante la cual se valida dicho acto es puiblica.”

Conforme a lo expuesto, no procede la clasificacién, en términos del articulo 143, fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
de la firma del Director General del Consejo Nacional de Normalizaciéon y Certificacion de

Competencias Laborales.
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e Numero consecutivo.

Al respecto, dicho dato corresponde al nimero consecutivo, que le sirve al Consejo Nacional
de Normalizacion y Certificacion de Competencias Laborales, el nimero de certificaciones que
ha emitido en determinado tiempo, por lo que, no contiene ningin dato que haga referencia a
datos personales de la Titular de la Unidad de Transparencia, o bien de acceso a informacion
de esta, pues como se senald, corresponde a un dato interno, que dnicamente sirve para
identificar el nimero de certificado, de manera interna, por lo que, no procede su clasificacion,
en términos del articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

e Sistema de Capitalizacion Individualizado.

Al respecto, debemos precisar que dicha deduccion, es contemplada en los articulos 84 y 115
de la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios,
al formar parte de uno de los sistemas que conforma el sistema mixto de pensiones, al
corresponder especificamente a una reserva de ahorro en favor de los servidores ptblicos para

su retiro.

En este sentido, el articulo 119 de la Ley antes sehalada, dispone expresamente que los recursos
que se encuentran en el Sistema de Capitalizaciéon Individual son propiedad del servidor
publico, con las limitantes marcadas por ley, teniendo derecho a su disposicion, él o sus

beneficiarios.

Sumado a lo anterior, dentro de las subcuentas que contempla el Sistema de Capitalizacion
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Individual, se advierte aquella que es voluntaria y que corresponde a una aportaciéon que
conceden los servidores publicos por consentimiento propio para incrementar el porcentaje de
ahorro, por lo que, en su caso se establece como un mecanismo que permite a los servidores

publicos asegurar una pension para su retiro.

En conclusion, el Sistema de Capitalizacion Individual es un derecho a favor de los servidores
publicos que les permite generar un ahorro para su retiro y que incluso, su descuento en las
percepciones del servidor publico pueden constituirse en atencion a sus propios intereses, por
tanto, se trata del uso y destino que le dan los servidores ptiblicos a una parte de sus ingresos
salariales; ello constituye parte de su patrimonio y de su vida privada; por tanto, debe
considerarse como un dato personal confidencial, por lo que es procedente su eliminacion en
las versiones publicas que se elaboren, toda vez que actualiza el supuesto de confidencialidad
del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios. Cabe precisar que el Sujeto Obligado, dejo visible dicho

dato.

Conforme a lo expuesto, se logra vislumbrar que el Sujeto Obligado entrego el certificado de
competencia laboral solicitado, clasificando, datos de naturaleza publica, como lo es, la
fotografia de la Titular de la Unidad de Transparencia, la firma del Director y el nimero
consecutivo; por lo que, debera entregarlo de nueva cuenta, en donde tinicamente podra testar

la Clave Unica de Registro de Poblacién.

Por otra parte, los recibos de pago entregados, tampoco fueron proporcionados de manera
correcta, pues se clasifico el nombre de los servidores publicos, dato que es de naturaleza
publica, por lo que, deberd dar acceso a estos, en version publica, en donde tinicamente podra

clasificar el nimero de seguridad social del Instituto de Seguridad Social del Estado de México
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y Municipios y las deducciones personales (como las cuotas sindicales, fondo de resistencia y

Sistema de Capitalizacion Individualizado).

Conforme a lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado debera proporcionar la informacion
entregada en respuesta, en un correcta version publica; al respecto, conforme al articulo 3°,
fraccion XLV, relacionado con el 137, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, cuando un documento contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de
atender al requerimiento informativo, deberd elaborar una version Publica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y

motivando su clasificacion.

Para tal situacion, el Sujeto Obligado debera seguir el procedimiento establecido en el articulo
168 de dicho ordenamiento juridico; esto es, que el area competente debera elaborar la version
publica en los términos planteados en la presente Resolucion, asi como emitir el Acuerdo, por
parte del Comité de Transparencia, donde confirme la clasificacién de los datos, fundando y

motivando dicha situacién.

Asi, se considera que si bien desde respuesta el Sujeto Obligado, proporciono los documentos
que dan cuenta de la informacion solicitada, lo cierto es, que testé datos de naturaleza ptblica

y, por lo tanto, el agravio hecho valer es PARCILAMENTE FUNDADO.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fracciéon III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
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MODIFICAR la respuesta otorgada por la Universidad Tecnoldgica del Valle de Toluca, a
efecto de que, entregue, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),
en version publica, los recibos de nomina y el certificado de competencia laboral

proporcionados en respuesta.

Ademas, debera proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde el Comité de Transparencia,
donde confirme la eliminacién de la Clave Unica de Registro de Poblacién, el nimero de
seguridad social del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios y las
deducciones personales (como las cuotas sindicales, fondo de resistencia y Sistema de
Capitalizaciéon Individualizado), de la version publica, de conformidad con los articulos 49,
fracciones II y VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

Términos de la Resolucion para conocimiento del Particular.

Se le hace del conocimiento al Particular, que en el presente caso se le da parcialmente la razon,
pues el Sujeto Obligado entrego la informacion en una version publica donde testo datos de
naturaleza publica y dejé abiertos datos de naturaleza privada, por lo que, debera entregarselos

de nueva cuenta.

La labor de este Instituto, es apoyar a la poblacion a acceder a la informacién publica y

garantizar la proteccion de los datos personales.

SEPTIMO. Vista la Direccién General de Proteccion de Datos Personales.
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Ahora bien, de la revision de los recibos de nomina entregados en Informe Justificado, se logro
advertir que el Sujeto Obligado dejo visible el Sistema de Capitalizacion Individualizado, en
contra, del articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, y, por lo tanto, inobservd la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y la Ley de Proteccién de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Sobre el particular, si bien, la presente resolucion no tiene por objetivo investigar y determinar
posibles violaciones al derecho de acceso a la informacion; toda vez que este Organismo
Auténomo, advirtié la posible publicacion de informacion susceptible de clasificarse como
confidencial, se considera procedente dar vista a la Direcciéon General de Proteccién de Datos
Personales de este Instituto con fundamento en el articulo 24, fracciones XI, XII y XIII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
RESUELVE:
PRIMERO. Se MODIFICAN las respuestas entregadas por la Universidad Tecnoldgica del
Valle de Toluca, a las solicitudes de informacion 00006/UTVT/IP/2021 y 00007/UTVT/IP/2021,

por resultar PARCIALMENTE FUNDADOS los agravios hechos valer por el Recurrente, en

términos de los considerandos QUINTO y SEXTO de la presente Resolucion.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a efecto de que, entregue, a través del Sistema

de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en version Publica, lo siguiente:

e El Certificado de Competencia Laboral y los recibos de pago entregados en respuesta a
las solicitudes de acceso a informacion publica con numero 00006/UTVT/IP/2021 y
00007/UTVT/IP/2021.

Ademas, deberd proporcionar el Acuerdo de Clasificaciéon donde el Comité de Transparencia,
confirme la eliminacion de los datos en la version publica, conforme a lo sefialado en el
Considerando SEXTO, en términos de los articulos 49, fracciones I 'y VIII, 143, fraccion I y 149
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles, e informe
a este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacién de plazo para el cumplimiento de

la presente Resolucion.
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CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucidn, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

SEXTO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 24, fracciones XI, XII y XIII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, girese oficio a la Direccion
General de Proteccidon de Datos Personales de este Instituto, en términos de lo dispuesto en el

Considerando SEPTIMO de la presente Resolucién.

ASI, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ CON VOTO PARTICULAR Y LUIS
GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA VIGESIMA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL
NUEVE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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