. Recurso de Revision: 05826/INFOEM/IP/RR/2020

Recurrente:

Sujeto Obligado: Instituto Materno Infantil del Estado
de México

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha cuatro de marzo de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
05826/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por _ en lo sucesivo
Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Instituto Materno
Infantil del Estado de Meéxico, a la solicitud de acceso a la informacién publica
00069/IMIEM/IP/2020, se emite la presente Resolucidn, con base en los Antecedentes y

Considerandos que a continuacion se exponen:
ANTECEDENTES:
I.  Presentacion de la solicitud de informacion.

En fecha veintiséis de octubre de dos mil veinte, se tuvo por recibida una solicitud de acceso
a la informaciéon publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), ante el Sujeto Obligado Instituto Materno Infantil del Estado de México, a la que
se le asignd el numero de expediente 00069/IMIEM/IP/2020, mediante la cual se solicit6 lo

siguiente:

00069/IMIEM/IP/2020
DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
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“Solicito de acuerdo a la ley de transparencia del Estado de México en version piiblica de manera
legible lo siguiente, todos y cada uno de los oficios, actas, notas informativas, citatorios, elaborados
por la Subdireccion Administrativa del Hospital de Ginecologia y Obstetricia del IMIEM, por el
periodo comprendido del 02 al 31 de enero de 2020. EN VERSION PUBLICA.”

El Particular no anexo archivos a su solicitud de informacion.

Modalidad de entrega a través del SAIMEX

II.  Respuesta del Sujeto Obligado

En fecha nueve de octubre de dos mil veinte, el Instituto Materno Infantil del Estado de
México, notificd al Particular, mediante el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), la respuesta a la solicitud de informacién niimero 00069/IMIEM/IP/2020, mediante

la remision de los siguientes archivos:

1.- Oficios Ok. Por el cual se remiten 162 oficios emitidos por el Subdirector Administrativo del
Hospital de Ginecologia y Obstetricia, del periodo comprendido del seis al treinta y uno de
enero de dos mil veinte.

2.- Actas OK. Por medio del cual se remiten cuatro actas circunstanciadas de fechas diez y
dieciséis de enero de dos mil veinte.

3.- Acta de la Novena Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia, donde se aprueba

la version publica para dar respuesta a la solicitud de informacion 00069/IMIEM/IP/2020.

IL. Interposicion del Recurso de Revision.
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En fecha veintiséis de noviembre de dos mil veinte, se recibio en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Recurso de Revision interpuesto

por el Recurrente, en los siguientes términos:

SOLICITUD 00069/IMIEM/IP/2020
ACTO IMPUGNADO
“la respuesta del sujeto obligado”
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“la respuesta es incompleta testan conceptos nombres y descripciones de servidores piiblicos, cuyos

datos son como su nombre lo indica puiblicos”

El Particular no adjunto archivos a la interposicion del Recurso de Revision.

IV.- Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto

a) Turno del Recurso de Revision.

El veintiséis de noviembre de dos mil veinte, el Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), asignd el nimero de expediente 05826/INFOEM/IP/RR/2020 al medio
de impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo
Garante y lo turno al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision.
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El dos de diciembre de dos mil veinte, se acordd la admision del Recurso de Revision
interpuesto por la Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del articulo 185,
fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, lo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias
hébiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y

formularan alegatos.

En tal sentido el Sujeto Obligado rindié su informe justificado en fecha tres de diciembre de

dos mil veinte, mediante el cual ratificd su respuesta inicial.

) Ampliacion del plazo para resolver.

El dieciséis de febrero de dos mil veintiuno, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, se acordé ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo
para resolver el Recurso de Revisién que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes, el

mismo dia, mediante el Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX).

d) Cierre de instruccion.

El veinticuatro de febrero de dos mil veintiuno, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la instruccion y se
determind pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185,

fracciones VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
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de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo noveno, trigésimo y trigésimo primero, fracciones I, II, III, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
7°,9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
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De las constancias que forman parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar su procedencia.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente senalado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademds, que este Instituto
no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algtin medio de defensa presentado por
el Recurrente ante otra instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta
no formo parte del agravio; ni se realizd una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo.

Asimismo, se actualizan las causales de procedencia del recurso de revision senalada en el
articulo 179, fraccién II, de la Ley en cita, pues la parte Recurrente se inconformé por la

clasificacion de la informacion.
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Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, sefala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algtin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se actia, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese
modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

En ese orden de ideas, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actua, se
desprende que el Recurrente se inconformo por la clasificacion de la informacioén a su solicitud
de informacion, por lo que se actualiza la causal de procedencia sefialada en el articulo 179,
fraccion II de la Ley en cita, pues del analisis a los argumentos vertidos por la Recurrente en
su Recurso de Revision se advierte que se inconformé con — la respuesta es incompleta testan
conceptos nombres y descripciones de servidores publicos, cuyos datos son como su nombre

lo indica publicos-.

Lo anterior se desprende de las documentales que obran en el expediente electronico del

Recurso de Revision que nos ocupa, consistentes en: la solicitud de acceso a la informacidn, la
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respuesta del Sujeto Obligado y el escrito recursal; instrumentales que se toman en cuenta a
efecto de resolver el presente medio de impugnacion, conforme a lo dispuesto por el articulo

185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracién

de inexistencia de la informacion.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, que en la Ley Federal
y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos obligados pongan a disposicion
del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con

sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacidn, por
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lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan. Describiendo

mas adelante cada supuesto.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fracciéon I, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, al establecer que toda
la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
organos autéonomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de

interés publico en los términos que fijen las leyes.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

(Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucidon Local), establece lo siguiente:

El articulo 12 que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién publica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligaciéon de proporcionar

informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
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del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.

El articulo 18, que los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual

publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe

motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Tal y como se desprende de la solicitud de informacion publica, el Particular requirié al

Instituto Materno Infantil del Estado de México, la siguiente informacion:

¢ Los oficios, actas, notas informativas, citatorios, elaborados por la Subdireccién
Administrativa del Hospital de Ginecologia y Obstetricia del 2 al 31 de enero

de 2020, en versién publica.

En ese orden de ideas, es menester clarificar si el Sujeto Obligado cuenta con atribuciones para
haber generado o poseer dicha informacion dentro de sus archivos, de acuerdo con lo

siguiente:
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El Reglamento Interior del Instituto Materno Infantil del Estado de México, contempla en su

articulo 12 lo siguiente:

“Articulo 12.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de su competencia, asi como
para atender las funciones de control y evaluacién que le corresponden, el Director General se
auxiliard de las unidades administrativas bdsicas siguientes:

L. Direccién de Ensefianza e Investigacion;

II. Direccion de Servicios Médicos;

III. Direccién del Hospital para el Nifio;

IV. Direccién del Hospital de Ginecologia y Obstetricia;

V. Direccién del Centro de Especialidades Odontolégicas;

VI. Direccion de Administracion y Finanzas;

VII. Unidad Juridica y Consultiva;

VIII. Unidad de Planeacién y Desarrollo Institucional y

IX. Contraloria Interna.

El Director General contard con el niimero de servidores publicos y Jrganos técnicos y
administrativos necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones, de acuerdo con la normatividad

aplicable y con el presupuesto de egresos respectivo.

Articulo 20.- Quedan adscritas a la Direccion de Servicios Médicos:
L. Direccién del Hospital para el Nifio.
II. Direccion del Hospital de Ginecologia y Obstetricia.

III. Direccién del Centro de Especialidades Odontoldgicas.

Asi mismo el Manual General de Organizacion Instituto Materno Infantil del Estado de

Meéxico, contempla dentro de su estructura organica a la Direccion del Hospital de Ginecologia

y Obstetricia, de quien dependen las subdirecciones médica y administrativa
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V. ESTRUCTURA ORGANICA

217D00000 Instituto Materno Infantil del Estado de México
217D10000 Direccién General
217D10100 Unidad Juridica y Consultiva
217010200 Contraloria Interna
217D10201 Departamento de Auditorias a Areas Médicas
217D10202 Departamento de Auditorfas Administrativas y Financieras
217D10300 Unidad de Planeacion y Desarrollo institucional
217D11000 Direccion de Ensefianza e Investigacion
217D11100 Subdireccion de Ensefanza
217D11200 Subdireccion de Investigacion
217D12000 Direccién de Servicios Médicos
217D12100 Direccion del Hospital para el Nifio
217D12101 Subdireccién Médica
217012102 Subd%mini!mﬁva
17D12200 Direccién del Hospital de Ginecologia y Obstetricia
17D12201 Subdireccion Médica
17D12202 Subdireccion Administrativa
217D12301 Subdireccién Médica
217D12302 Subdireccion Administrativa
217D13000 Direcclén de Administracién y Finanzas
217D13100 Subdireccién de Administracion
217D13101 Departamento de Recursos Humanos
217D13102 Departamento de Recursos Materiales
217D13103 Departamento de Servicios Generales
217D13200 Subdireccion de Finanzas
217D13201 Departamento de Tesoreria
217D13202 Departamento de Control Presupuestal
217D13203 Departamento de Contabilidad

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, contempla en su articulo 24, fraccion XXII que es obligacion de los Sujetos
Obligados documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones y abstenerse de destruirlos u ocultarlos, dentro de los que destacan los procesos

deliberativos y de decision definitiva;

Una vez que ha quedado clara la relacién entre la informacion solicitada y las diversas
atribuciones que los antes citados dispositivos legales le confieren al Instituto Materno Infantil

del Estado de México, se realizard el andlisis de los agravios hechos valer por la ahora
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Recurrente, respecto a la respuesta proporcionada, para determinar si la misma fue correcta
o, en efecto se lesiono el derecho de acceso a la informacion del Particular.

En principio, es de suma importancia sefalar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en relacion con la obligacion de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

d Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la

informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y gratuitos;

. Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacion generada por

los Sujetos Obligados, y

. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la rendicion

de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocioén, fomento y difusiéon de la cultura de
transparencia y la rendicidon de cuentas, a través de establecimiento de politicas ptblicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atenciéon de las solicitudes de acceso a la informacién, debe

privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacion en
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posesion de los sujetos Obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los sujetos obligados deben seguir el procedimiento para la atencion
a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

. Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona puede ejercer el derecho de acceso a la
informacion; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones correspondientes,
ademads de llevar a cabo de todas las gestiones necesarias para facilitar el acceso de la

informacién;

. La respuesta a los requerimientos informativos, deberan notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra ampliarse por
siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a través del Comité de

Transparencia;

. Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo con sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y razonable
de la documentacién solicitada, con el fin de que proporcionen las expresiones documentales

que se encuentren en sus archivos o que estén constrefnidos a elaborar;
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Recurso de Revision:
Sujeto Obligado:

. El acceso se dara en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado debera
ofrecer otras; por lo cual, deberd fundamentar y motivar la necesidad de modificar el medio

de entrega, y

¢ Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacién requerida durante un
plazo minimo de sesenta dias hébiles, contados a partir de que la solicitante hubiere realizado,
en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias
haébiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los Sujetos obligados daran por

concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la destruccion del material.

En este sentido, con el objetivo de generar un estudio claro de las actuaciones, a continuacion,
se inserta una Tabla de relacidn, en la que se pueden observar de manera clara, la respuesta

que recay¢ a la solicitud, asi como la inconformidad expuesta por el Recurrente.

elaborados por la Subdireccién
Administrativa del Hospital de
Ginecologia y Obstetricia del 02 al
31 de enero de 2020, en version

publica.

emitidos por el Subdirector
Administrativo del Hospital de
Ginecologia y Obstetricia, del
periodo comprendido del seis al
treinta y uno de enero de dos mil
veinte, asi como cuatro actas

circunstanciadas de fechas diez y

INFORMACION SOLICITADA RESPUESTA COMENTARIOS
1.- Los oficios, actas, notas | El Sujeto Obligado remitié dos | En los documentos
informativas, citatorios, | archivos que contienen 162 oficios | remitidos, se testd

diversa informacién.

El Particular se
inconforma porque la
respuesta es incompleta
testan

conceptos

nombres y descripciones
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dieciséis de enero de dos mil
veinte.

Igualmente, remitié el Acta de la
Novena Sesién Extraordinaria del
Comité de Transparencia, donde
se aprueba la versidon publica de
los documentos para dar respuesta
a la solicitud de informacion

00069/IMIEM/IP/2020

de servidores publicos,
cuyos datos son como su
nombre lo indica

publicos

esta incompleta.

Ahora bien, con base en el cuadro anterior, se advierte que el Sujeto Obligado remitié la
informacion con lo que considerd haber atendido la solicitud de informacion; en varios de esos
documentos, fueron testados datos, al amparo de la resolucion de la Novena Sesion
Extraordinaria del Comité de Trasparencia; no obstante, el particular se inconforma de que se

testo informacion que considera es de caracter publico y que por lo mismo, dicha respuesta

En tal sentido, el Sujeto Obligado remitio en total 166 documentos firmados por el Subdirector

Administrativo del Hospital de Ginecologia y Obstetricia, de los cuales, en 60 de ellos se testd

informacion, por lo que, ante los motivos de inconformidad del Recurrente, el presente estudio

se centrara en el analisis de los datos que fueron testados en dichas documentales, con el fin

de determinar si la clasificacion de la informacidn se realizé conforme a derecho.

El Sujeto Obligado testd informacion en 60 documentos, de conformidad con lo siguiente:

Numero del documento

Informacion o datos testados.
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208C0301020202L/005/2020

Numero de empleado/ Motivo del otorgamiento
de dias

2 208C0301020202L/006/2020 Numero de empleado/ Motivo del otorgamiento de dias
3 208C0301020202L/006/2020 Nutmero de empleado
(DUPLICADO)
4 208C0301020202L/006/2020 Tipo de movimiento de personal
(TRIPLICADO)
5 208C0301020202L/019/2020 Numero de empleado
6 208C0301020202L/029/2020 Categoria del cargo Servidor Pablico
7 208C0301020202L/032/2020 Categoria del cargo Servidor Pablico
8 208C0301020202L./032/2020 Motivo de la licencia con goce de sueldo
9 208C0301020202L/037/2020 Categoria del Servidor Publico
10 208C0301020202L/037/2020 Motivo de la licencia con goce de sueldo
(DUPLICADO)
11 208C0301020202L/040/2020 Hechos registrados por vigilancia el 19 de
diciembre de 2019
12 208C03010202021./044/2020 Motivo de la suspension de Servidor Publico
13 208C0301020202L/049/2020 Nombres de ciudadanos candidatos a ocupar
plaza
14 208C0301020202L/050/2020 Tipo de acta que se levantd
15 208C0301020202L/051/2020 Tipo de acta que se levantd
16 208C0301020202L/052/2020 Tipo de acta que se levantd
17 208C0301020202L/053/2020 Tipo de acta que se levantd
18 208C0301020202L/054/2020 Motivo por el cual se realizd acta de hechos
19 208C0301020202L/055/2020 Motivo por el cual se realizd acta de hechos
20 208C0301020202L/056/2020 Motivo por el cual se realiz6 acta de hechos
21 208C0301020202L/057/2020 Motivo por el cual se realizd acta de hechos
22 208C0301020202L/060/2020 Nombre y firma de Servidor Pablico
23 208C03010202021./076/2020 RFC
24 208C0301020202L/079/2020 Motivo del exhorto realizado al Servidor Publico
25 208C0301020202L/080/2020 Motivo del exhorto realizado al Servidor Publico
26 208C0301020202L/083/2020 Numero de empleado/ motivos del otorgamiento
de dias
27 208C0301020202L/084/2020 Numero de empleado/ motivos del otorgamiento
de dias
28 208C0301020202L/0085/2020 | Categoria del cargo del Servidor Publico
29 208C0301020202L/0086/2020 | Numero de empleado/ motivos del otorgamiento
de dias / Tipo de acta que se remite.
30 208C0301020202L/087/2020 Numero de empleado/ motivos del otorgamiento
de dias
31 208C0301020202L/090/2020 Numero de empleado/ motivos del otorgamiento
de dias
32 208C0301020202L/091/2020 Numero de tarjeta de despensa del Servidor
Publico/ Numero de reporte de dafo de tarjeta
33 208C0301020202L/097/2020 REC
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34

208C0301020202L/101/2020

Categoria del Servidor Publico

35

208C0301020202L/102/2020

Direccion electrénica para obtener la cédula de
identificacion del Servidor Publico

36

208C0301020202L/103/2020

Direccién electrénica para obtener la cédula de
identificacion del Servidor Publico

37

208C03010202021./104/2020

Direccién electrénica para obtener la cédula de
identificacion del Servidor Publico

38

208C03010202021./105/2020

Categoria del Servidor Publico

39

208C0301020202L./106/2020

Objeto o motivo del acta circunstanciada

40

208C0301020202L/113/2020

Nombre del Servidor Publico

41

208C0301020202L/116/2020

Numero de folio de movimiento de personal

42

208C03010202021./140/2020

RFC, CURP, domicilio, firma, de Servidor Publico

43

208C0301020202L/150/2020

Motivo del exhorto hecho a Servidor Publico

44

208C0301020202L/155/2020

Numero de empleado

45

208C0301020202L./157/2020

Categoria del cargo del Servidor Pablico

46

208C0301020202L/158/2020

Categoria del cargo del Servidor Pablico

47

208C0301020202L/160/2020

Motivo o razén del exhorto realizado al Servidor
Publico.

48

208C0301020202L/171/2020

Categoria del cargo del Servidor Pablico

49

208C0301020202L./179/2020

Numero de empleado/ motivos del otorgamiento
de dias

50

208C0301020202L/180/2020

Motivo de autorizacion de licencia

temporal/nimero de empleado.

51

208C0301020202L./181/2020

Numero de folio de movimiento de personal

52

208C03010202021./184/2020

Ntmero de empleado

53

208C0301020202L,/200/2020

Motivo de la licencia con goce de sueldo

54

208C0301020202L/202/2020

Numero de la tarjeta de despensa del Servidor
Publico/ numero de reporte para reposicion.

55

208C0301020202L/205/2020

Numero de empleado/ motivos del otorgamiento
de dias

56

208C0301020202L./206/2020

Numero de empleado/ motivos del otorgamiento
de dias

57

Acta  circunstanciada de
fecha diez de enero de dos

mil veinte

Se testaron parrafos completos que no permiten
su identificacion

58

Acta circunstanciada
de fecha dieciséis de
mil

enero de dos

veinte

Cargo, numero de empleado, edad, lugar de
nacimiento, estado civil, domicilio particular,
numero de credencial para votar, firma, datos no
identificables.

59

Acta circunstanciada de
fecha dieciséis de enero de
dos mil veinte

Nombre, categoria, numero de empleado, edad,
lugar de nacimiento, estado civil, domicilio
particular, nimero de credencial para votar,
manifestaciones, firma del Servidor Publico.
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60 Acta circunstanciada de | Nombre, categoria, nimero de empleado, edad,
fecha dieciséis de enero de | lugar de nacimiento, estado civil, domicilio
dos mil veinte particular, nimero de credencial para votar,
manifestaciones, firma del Servidor Publico.

ANALISIS DE LOS DATOS PERSONALES ELIMINADOS EN LAS VERSIONES
PUBLICAS.

Para determinar la publicidad o clasificacion de datos personales, resulta conveniente traer a
colacion el articulo 6°, Apartado A), fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prevé que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. Igualmente,
el segundo parrafo del articulo 16 de la Carta Magna dispone que toda persona tiene derecho
a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos; asi
como, a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos
de excepcidn a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los

derechos de terceros.

Acorde con lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
su articulo 116, dispone que se considera informacion confidencial la que contenga datos

personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.
De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y II de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de México, prevé que toda la informacién en posesion de los Sujetos Obligados sera

publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
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personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de datos

personales.

Por su parte, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o

confidencial.

En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccion I, de la Ley previamente citada, establece
que la informacién privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica o juridica

colectiva identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, en el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacion confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion, excepto cuando i) la informacién se encuentre en registros publicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el cardcter de publica, iii) exista una orden judicial,
iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los derechos de
terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados y los

acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentaciéon y aquellos datos que se consideren

confidenciales, serdn una limitante del derecho de acceso a la informacion, siempre y cuando:

a) Se trate de datos personales o informacion privada; esto es, informacién concerniente a

una persona fisica o juridico colectiva y que esta sea identificada o identificable.
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b) Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3°, fraccion IX, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con relacion el diverso
4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos personales, la
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable (cuando su identidad
pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento informativo

fisico o electronico), establecida en cualquier formato o modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable para

todo tratamiento de datos personales.

En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademas, que dicho tratamiento debera obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

Por tales situaciones, un dato personal es cualquier informacién que pueda hacer a una persona
fisica identificada e identificable, como su nombre o imagen. Asimismo, la doctrina
desarrollada a nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que también

las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos personales. En
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este sentido, cualquier informacion que por si sola o relacionada con otra permita hacer

identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el
limite del derecho de acceso a la informacion a partir del derecho a la intimidad y la vida
privada de los individuos. Sobre el particular, el legislador realiz6é un andlisis en donde se
ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad y la proteccion de los datos personales
versus el interés publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las
instituciones y es a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la

publicidad de su informacion.

De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacion que transparente la gestion publica, favorezca la
rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales, entre otros;
informacion que necesariamente esta vinculada con datos personales, que pierden la proteccion
en beneficio del interés publico (no por eso dejan de ser datos personales, solo que no estan

protegidos en la confidencialidad).

Bajo este esquema, se analizan los datos personales eliminados en funcién de los documentos

entregados en la respuesta:
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Numero de empleado, categoria de empleado.

Si bien son datos que identifican a un servidor publico, su uso es tinicamente con fines internos
de administracion de la propia dependencia, con los cuales no se puede acceder a un sistema
de datos o informacion de la misma; por lo anterior se considera que con la publicacion del
numero de empleado o de su categoria, no se vulneraria el derecho a la proteccionde datos
personales, ya que la secuencia numeérica o la identificacion de una categoria, no contienen ni
se conforman de datos personales, por lo tanto se concluye que tanto el niimero de empleado
como la categoria no se tratan de informacion concerniente a una persona fisica a través de la
cual pueda ser identificada o identificable, por lo que no es procedente clasificarlos como datos

personales; por ejemplo:

2 EsTADO o€ Mexico re | = QARE X

]
LIC. JORGE SILVA PRIEGO |

SUBPIRECTORA DE- ADMINISTRACION \ e
PRESENTE | ==

Adjunt

AI(:NIAMEN\'E

z//,z* m/ )

c. epUARDO JA E\z/,z Z LENZ LA O, | evepiances
suaomscvo« Ao Ay

En dicho documento se dejan a la vista los nombres de servidores publicos y solo se quita su
numero de empleado, por lo que no se advierte que dicho dato deba ser clasificado, pues

unicamente dan cuenta del registro del servidor ptblico.
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Nombre del Servidor Publico.

Al respecto, cabe precisar que el nombre se integra con el sustantivo propio y el primer apellido
de los padres, en el orden que, de comun acuerdo determinen; asimismo es la manifestacion
principal del derecho subjetivo a la personalidad y atributo de esta en términos del articulo 2.3
del Cédigo Civil del Estado de México, de tal suerte, el nombre per se es un elemento que hace

a una persona fisica identificada o identificable.

En ese contexto, es importante mencionar que si bien es cierto que el nombre de una persona
es atributo de la personalidad, de conformidad con la legislacion civil, al tratarse de un dato
personal hace identificable a su titular, ademas la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios ha establecido un régimen de
excepcion tratdndose de los nombres de servidores publicos, ya que la difusion de dicho dato

constituye una obligacion de transparencia por parte de los sujetos obligados.

Lo anterior, toma sustento con el articulo 92, fraccion VII, de la Ley de la materia, el cual
establece que los sujetos obligados tienen la obligacion de poner a disposicion del publico y
mantener actualizada de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segun corresponda el directorio, que deberad incluir al menos, entre otros datos, el nombre del

servidor publico.

Por lo tanto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México
y Municipios, considera que los datos de servidores publicos, incluido su nombre, por regla
general, son de naturaleza publica, ya que su publicidad orienta a cumplir los objetivos que

persigue la Ley.
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Tratandose de servidores publicos con sanciones por faltas no graves como amonestaciones,
esa informacion si constituye informacion confidencial, al igual que se considera que en la
especie proporcionar el nombre de los servidores publicos objeto de responsabilidades
administrativas por faltas no graves, en caso de que existieran, podria afectar su honor, buen

nombre y su imagen

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido como derechos
fundamentales de las personas, el derecho a la intimidad y a la propia imagen, en el siguiente
criterio:
“DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y
SEXUAL. CONSTITUYEN DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL PARA
LA CONDICION HUMANA. Dentro de los derechos personalisimos se encuentran
necesariamente comprendidos el derecho a la intimidad y a la propia imagen, asi como a la
identidad personal y sexual; entendiéndose por el primero, el derecho del individuo a no ser
conocido por otros en ciertos aspectos de su vida y, por ende, el poder de decision sobre la
publicidad o informacion de datos relativos a su persona, familia, pensamientos o
sentimientos; a la propia imagen, como aquel derecho de decidir, en forma libre, sobre la
manera en que elige mostrarse frente a los demds; a la identidad personal, entendida como el
derecho de todo individuo a ser uno mismo, en la propia conciencia y en la opinion de los demds, es
decir, es la forma en que se ve a st mismo y se proyecta en la sociedad, de acuerdo con sus caracteres
fisicos e internos y sus acciones, que lo individualizan ante la sociedad y permiten identificarlo; y
que implica, por tanto, la identidad sexual, al ser la manera en que cada individuo se proyecta frente
a st y ante la sociedad desde su perspectiva sexual, no sélo en cuanto a sus preferencias sexuales
sino, primordialmente, en cuanto a cémo se percibe él, con base en sus sentimientos y convicciones
mds profundos de pertenencia o no al sexo que legalmente le fue asignado al nacer y que, de acuerdo
a ese ajuste personalisimo en el desarrollo de cada individuo, proyectard su vida en todos los dmbitos,

privado y publico, por lo que al ser la sexualidad un elemento esencial de la persona y de su psique,
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la autodeterminacion sexual forma parte de ese dmbito propio y reservado de lo intimo, la parte de
la vida que se desea mantener fuera del alcance de terceros o del conocimiento publico. Por
consiguiente, al constituir derechos inherentes a la persona, fuera de la injerencia de los
demds, se configuran como derechos de defensa y garantia esencial para la condicién
humana, ya que pueden reclamarse tanto en defensa de la intimidad violada o amenazada,
como exigir del Estado que prevenga la existencia de eventuales intromisiones que los
lesionen por lo que, si bien no son absolutos, sélo por ley podrad justificarse su intromision,

siempre que medie un interés superior.”

En ese sentido, es derecho de todo individuo a no ser conocido por otros en ciertos aspectos
de su vida y, por ende, el poder de decision sobre la publicidad o informaciéon de datos
relativos a su persona (derecho a la intimidad).

Asimismo, el derecho a la propia imagen es el derecho de decidir, de forma libre, sobre la
manera en que elige mostrarse frente a los demas. Por otro lado, en cuanto al derecho al honor,
la jurisprudencia namero 1a./J. 118/2013 (10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo I, Libro 3, de febrero de 2014, pagina 470, de la Décima Epoca, materia constitucional,

dispone:

“DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.
A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es posible definir al
honor como el concepto que la persona tiene de si misma o que los demds se han formado de
ella, en virtud de su proceder o de la expresion de su calidad ética y social. Todo individuo,
al vivir en sociedad, tiene el derecho de ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene la
obligacion de respetar a aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en
un derecho que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma

decorosa y la obligacién de los demds de responder a este tratamiento. Por lo general, existen dos
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formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en un
sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacion que la persona hace de su propia dignidad;
y b) en el aspecto objetivo, externo o social, como la estimacion interpersonal que la persona tiene
por sus cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor
es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo,
el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacién que la persona merece, es decir, el
derecho a que otros no condicionen negativamente la opinion que los demds hayan de formarse de

nosotros.”

De la tesis transcrita se desprende que el honor es el concepto que la persona tiene de si misma
o que los demads se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresiéon de su

calidad ética y social.

En el campo juridico, es un derecho humano que involucra la facultad de cada individuo de
ser tratado de forma decorosa. Este derecho tiene dos elementos, el subjetivo, que se basa en
un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacién que la persona hace de su propia
dignidad, y en un sentimiento objetivo, que es la estimacion interpersonal que la persona tiene
por sus cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo,
el honor es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el
aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacion que la

persona merece.

Adicionalmente, en relacion a este derecho [al honor], el maximo tribual también ha sefialado
que aunque no esté expresamente contenido en la Carta Magna, ésta obliga su tutela en
términos de lo previsto en el articulo 1° Constitucional, como se muestra en la tesis aislada

numero [.50.C.4 K (10a.), emitida por Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el
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1258, de la Décima Epoca, materia constitucional, de rubro y texto siguiente:

“DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN.
CONSTITUYEN DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A TRAVES DEL
ACTUAL MARCO CONSTITUCIONAL. Si conforme a las caracteristicas que conforman a los
derechos humanos, éstos no recaen sobre cosas materiales, sino que otorgan accion para lograr que
el Estado respete los derechos garantizados, y se consideran esenciales e inherentes al ser humano
y derivados de su propia naturaleza, resulta l6gico que los atributos de la personalidad se enlacen
directamente con tales derechos, pues los mencionados atributos tienen una coincidencia con las
libertades protegidas por los derechos del hombre como son los concernientes al honor, a la intimidad
y a la propia imagen que constituyen derechos subjetivos del ser humano, en tanto que son
inseparables de su titular, quien nace con ellos, y el Estado debe reconocerlos. Como no recaen sobre
bienes materiales, sino sobre la personalidad de los individuos, son generales porque corresponden
a todos los seres humanos, y no pueden considerarse renunciables, transmisibles o prescriptibles,
porque son inherentes a la persona misma, es decir, son intrinsecos al sujeto quien no puede vivir
sin ellos. Ahora, del contenido expreso del articulo 1o. constitucional se advierte que nuestro pais
actualmente adopta una proteccion amplia de los derechos humanos, mediante el reconocimiento
claro del principio pro personae, como rector de la interpretacion y aplicacién de las normas
juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccién a las personas, aunado a que
también precisa de manera clara la obligacion de observar los tratados internacionales firmados por
el Estado Mexicano al momento de aplicar e interpretar las normas juridicas en las que se vea
involucrado este tipo de derechos, como son los sefialados atributos de la personalidad conforme a
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y en casos en los que se involucra la posible afectacién por dafio moral de un atributo de
la personalidad -en su vertiente del derecho al honor- debe aplicarse la tutela y proteccion
consagrada en los principios reconocidos al efecto en nuestra Carta Magna, con independencia de

que no exista una referencia expresa en el texto constitucional hacia la salvaguarda concreta del
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citado atributo, pues la obligacién de proteccion deriva de disposiciones contenidas en dos tipos de
ordenamientos superiores -Constitucion y tratados internacionales- con los que cuenta el Estado

Mexicano.”

Asimismo, el articulo 12 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé que
nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la

proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

De igual manera, la Convenciéon Americana sobre los Derechos Humanos, en su articulo 11,
establece que toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad; que nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada,
en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra
o reputacion; y que toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias

0 esos ataques.

Finalmente, el articulo 17 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos sefiala
que nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion; y que toda

persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

En ese contexto, conforme al articulo 50 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de México y Municipios, establece que incurrira en una falta administrativa no grave,
aquellos servidores publicos cuyos actos y omisiones incumplan o transgredan el
cumplimiento de sus funciones, atribuciones o comisiones, la atenciéon de instrucciones,

presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, el
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cuidado de documentacion, la rendicion de cuentas sobre el ejercicio de sus funciones, entre

otras.

Como se logra observar, las faltas no graves, son aquellas que cometen los servidores publicos
por incumplimiento a sus funciones, o bien, a sus obligaciones y por lo tanto, las consecuencias
recaen directamente en contra, de este, al no haber una afectacion a terceros (personas fisicas,

morales, instituciones publicas u otros trabajadores), ni haber un detrimento en el erario.

Asi, se puede advertir que dichas faltas, no tienen una trascendencia social, pues no existe

un dafo externo, sino que tnicamente la atafie al servidor publico en cuestion.

Por lo expuesto, se desprende que dar a conocer el nombre del servidor publico de un
expediente de responsabilidades administrativas no graves, en su caso que existan, constituye
informacion confidencial que afecta su esfera privada, puesto que podria generar una
percepcion negativa de éste, ocasionando un perjuicio en su honor, intimidad y buena
imagen, pues como se preciso la afectacion es para el propio servidor publico, situacion que

no afecta a terceros.

Motivos de otorgamiento de dias de descanso, motivos del otorgamiento de licencia con
goce de sueldo, motivo de la suspension de un servidor publico, motivos por los que se
realizo un acta de hechos o circunstanciada, motivos del exhorto realizado a un servidor
publico, motivos de autorizacion de licencia temporal. Hechos registrados por el area de

vigilancia del Sujeto Obligado el dia 19 de diciembre de 2019.
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Dentro de los datos que se testaron por parte del Sujeto Obligado se encuentran diversos
motivos de prerrogativas solicitadas en favor de los servidores publicos del IMIEM, asi como
los motivos de actos de autoridad realizados por el Sujeto Obligado, mismos que fueron

testadas; por ejemplo:

=

B9 cossmvo 0
€25 €sman0 ve wenco

LIC. JORGE SILVA PRIEGO
SUBDIRECTOR DE ADMINISTRACION
PRESENTE. -

Sin otro particular por el momento, le envio un cordial saludo

ATENTAMENTE

Sobre este oficio se advierte que se requiere la autorizaciéon de que un servidor cobre dos dias
de salario con motivo de una licencia, que puede haber sido originada por una prestacion
sindical o por una licencia médica, esto no se especifica en el oficio, pero si el monto del pago,
motivo por el cual, esta informacion no constituye informacion confidencial, por el contrario
cualquier monto que por cualquier motivo reciba una persona es publico, con independencia

de que sea o no servidor publico.

A ese respecto hay que hacer mencién que el articulo 16 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que todo acto de autoridad debera de estar debidamente

fundado y motivado, por lo que establecer la adecuada motivacion de los actos realizados por
Pégina 31 de 58



Recurso de Revision:  05826/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Instituto Materno Infantil del

Datin Perssnsies du Estado de W0 y Muripon Estado de México

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

el Subdirector Administrativo del Hospital de Ginecologia y Obstetricia, plasmados en los
diversos documentos remitidos, sirve para dar certeza de que los mismos se realizaron de
conformidad a sus atribuciones, al caso concreto y con sustento en una norma juridica, por lo
que dichos motivos se consideran de naturaleza publica y no pueden clasificarse como datos
personales confidenciales.
Asi mismo el numeral Quincuagésimo séptimo, fraccion III de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, establece que se considera, en principio, como informacion publica y no
podra omitirse de las versiones publicas la siguiente:

Lall ..

III. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los sujetos

obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores piiblicos, de manera

que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en las leyes o en los

tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

En este sentido, los motivos que obren en los documentos en los que se expongan situaciones
o ejercicio de atribuciones directamente vinculados con el cargo de los servidores publicos del
Estado, es informacién que no puede ser clasificada como confidencial porque su publicidad
justamente coinciden con los objetivos esenciales del derecho de acceso a la informacién, como
la rendicion de cuentas y la transparencia, en tal virtud las descripciones relacionadas con el

ejercicio de funciones no puede ser eliminada.

Por el contrario, especificamente los motivos de indole personal, como los temas de salud,
constituyen informacion confidencial por estar vinculados con los aspectos mas intimos de la

persona y en algunos casos pudieran incluso generar discriminacion, por lo que, en los casos
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en que los motivos de la descripcidn, por tratarse de licencias médicas, refieran hechos de salud,

la informacion debera ser clasificada como confidencial; sin embargo el nombre del servidor

publico que gozd de la licencia es publico.

Sobre este punto se advirtié que un motivo para conceder una licencia, no se elimind y si
constituye informacion confidencial, pues so6lo corresponde al &mbito de la vida privada de
una servidora publica, como es el hecho de solicitar horario de lactancia, pues ello, no debe
considerarse de interés publico, sino un derecho que asiste a la trabajadora cuando por decisién
propia decide realizar esta actividad, de tal suerte que esa informacion si debié haberse
eliminado de las versiones publicas y procede ordenar de nueva cuenta este oficio en donde no

sea posible identificar a la servidora publica con el motivo de la licencia.

e Numero de folio de movimiento de personal, nimero de reporte de dafio de tarjeta

de despensa y tipo de movimiento.

Los dos primeros datos tienen como fin, establecer una referencia numérica de identificacion
de un documento, no contienen ni se conforman de datos personales, ni permiten por si
mismos, identificar o hacer identificable al servidor publico, por lo tanto, tanto el nimero de
folio de movimiento de personal como el numero de reporte de dafio de tarjeta de despensa,
no se tratan de informacion concerniente a una persona fisica, por lo que no es procedente

clasificarlos como datos personales.
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“Afio de Laura Méndez de Cuenca; emblema de la mujer Mexiquense”

SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA DEL 1.G.0.
OFICIO No. 208C03010202021 /06/2020
©7 o€ enERO DEL 2020

L.C.P. y F. VALENTIN PEDRAZA RICO AN /
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE:RECURSOS HUMANOS R N
PRESENTE : I —

Adjunto en original 02 formatos denominados “Constancia de Nombrarhiento Baja o
Movimiento de Personal”, asi mismo envié contrato de prestacién de servicios de trabajo
del personal, y expediente del personal de nuevo Ingreso, comento a usted que ias multas
y recargos que se determinen en la plataforma. seran cubiertas por el mismo servidor
publico con la peticion de que sea aplicado en el sistema de némina correspondiente

= 3 Nombre
1| DULCE MARIA ZEPEDA GARCIA

2 | CRISTINA CISNEROS ANDRADE ]

L

Sin otro particular, se despide cordialmente.
e—

ATENTAMENTE RECIRIDO
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/
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La informacién en este oficio, deberia indicar sélo el tipo de movimiento que se hizo en la
estructura, informacion que no puede ser confidencial, pues estd directamente vinculada con

el cargo de los servidores ptiblicos, no con &mbitos de su vida personal.

e Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP).

El articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone la
obligacion de los ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos; ademas,
el diverso 85 de la Ley General de Poblacién, prevé que corresponde a la Secretaria de
Gobernacion el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el

pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

Acorde con lo anterior, el articulo 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién,
establece en su fraccion III, que la Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e

Identificacion Personal tiene la atribucién de asignar y depurar la Clave Unica de Registro de
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Poblacidén a todas las personas residentes en el pais, asi como a los mexicanos que residan en

el extranjero.

En ese orden de ideas, la Secretaria de Gobernacion en las direcciones

https://consultas.curp.gob.mx/CurpSP/html/informacionecurpPS.html y

https://www.gob.mx/segob/renapo/acciones-y-programas/clave-unica-de-registro-de-

poblacion-curp-142226 (consultadas el veintidos de octubre de dos mil veinte, a las diecinueve
horas), establecié que la Clave Unica del Registro de Poblacién, es un instrumento de registro
que se asigna a todas las personas que viven en el territorio nacional, asi como a los mexicanos
que residen en el extranjero y se compone de dieciocho elementos, representados por letras y
numeros, que se generan a partir de los datos contenidos en el documento probatorio de la
identidad del interesado (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o documento

migratorio) de la siguiente forma:

e El primero y segundo apellidos, asi como al nombre de pila;
e La fecha de nacimiento;
e Elsexo,y

e Laentidad federativa de nacimiento.

Los dos tltimos elementos de la Clave Unica de Registro de Poblacién evitan la duplicidad de

la Clave y garantizan su correcta integracion.

Como se desprende de lo anterior, la Clave Unica de Registro de Poblacién es un dato personal
confidencial, ya que por si sola brinda informacion personal de su titular y lo hace identificado
e identificable, motivo por el cual se aprueba su eliminacién de las versiones publicas, ya que

ademas no guarda relacién con el desempefio laboral de un individuo, simplemente se trata
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de un trdmite administrativo requerido por la autoridad federal para hacer identificables a las

personas.

Situacion que se robustece, con el Criterio 18/17, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que establece lo

siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de Poblacién se integra
por datos personales que solo conciernen al particular titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos,
fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada

como informacién confidencial.”

De acuerdo con lo anterior, resulta procedente la clasificacién de la Clave Unica de Registro
de Poblacion, por tratarse de un dato personal confidencial, en términos del articulo 143,
fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México

y Municipios.

¢ Registro Federal de Contribuyentes (RFC).

Al respecto, cabe precisar que las personas fisicas que deban presentar declaraciones
periddicas o que estan obligadas a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes, esta inscripcion es realizada por el
Servicio de Administraciéon Tributaria, quien entrega una cédula de identificacion fiscal en
donde consta la clave que asigna este drgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, de acuerdo al articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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De acuerdo alo establecido en el articulo en comento, esta clave se compone de trece caracteres
alfanuméricos, con datos obtenidos de los apellidos, nombre(s), fecha de nacimiento del
titular, mas una homoclave que establece el sistema automatico del Servicio de

Administracidon Tributaria.

Ahora bien, la clave del Registro Federal de Contribuyentes, es el medio de control que tiene
la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, a través del Servicio de Administracion
Tributaria, para exigir y vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes; mientras que los particulares tramitan dicho dato, con el tinico propodsito de

realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal.

Asi, el Registro Federal de Contribuyentes, es un dato personal, ya que hace a las personas
fisicas identificas e identificables, ademads de que las relaciona como contribuyentes de las
autoridades fiscales. Es de destacar que dicho dato tiinicamente sirve para efectos fiscales y
pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante inicamente para las personas
involucrada, en el pago de estos, en el presente caso, del pago del Impuesto Sobre el Producto

del Trabajo.

Lo anterior, resulta congruente con el Criterio 19/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el cual se sehala

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave de
cardcter fiscal, iinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento,
por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.”
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De tal suerte, el Registro Federal de Contribuyentes de los servidores publicos no guarda
relacion con la transparencia de los recursos publicos, asi como tampoco con el desempenio
laboral que pueda tener una persona, por lo que constituye un dato personal confidencial al
actualizar el supuesto normativo del articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

NOMBRE DE CIUDADANOS CANDIDATOS A OCUPAR UNA PLAZA.

Tal y como se hizo referencia con anterioridad el nombre de una persona es atributo de la
personalidad, de conformidad con la legislacion civil, al tratarse de un dato personal hace
identificable a su titular. De tal forma, cuando en los documentos se plasmé el nombre de dos
ciudadanos que podrian ocupar una plaza dentro del servicio publico, dichos datos son de
caracter confidencial, y procede su clasificacion, en los casos en que se trate de personas que no
pertenecen al servicio publico, para aquellos que se traté de una promocién escalafonaria la
informacion es de cardcter publico, mdas aun, tratdndose de aquellos servidores publicos que

resultaron ganadores del concurso de seleccion.

FIRMA DE SERVIDOR PUBLICO

La firma de un servidor publico en funciones es considerada un dato de caracter publico ya
que la misma valida el acto en el cual interviene, en uso de las atribuciones que le son
conferidas. Asi lo ha establecido el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccidon de Datos Personales INAI en su Criterio 10/10, a saber:
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La firma de los servidores piiblicos es informacion de cardcter puiblico cuando ésta es utilizada en el
ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del servicio piiblico. Si bien la firma es un
dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace identificable a su titular, cuando un
servidor puiblico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la
firma mediante la cual valida dicho acto es piiblica. Lo anterior, en virtud de que se realizd en
cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las disposiciones juridicas
aplicables. Por tanto, la firma de los servidores piiblicos, vinculada al ejercicio de la funcién piblica,
es informacion de naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio

de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comisién que le han sido encomendados.

En ese sentido es improcedente la clasificacion de la firma de los Servidores Publicos, en

los documentos donde se plasma con tal caracter.

DIRECCION ELECTRONICA PARA OBTENER LA CEDULA DE IDENTIFICACION DEL
SERVIDOR PUBLICO.

Dicha direccion electronica es la proporcionada por la Secretaria de la Contraloria del Gobierno
del Estado de México para la obtencion de la Cédula de Identificacion del Servidor Publico con
el fin de presentar la Declaracion de Modificacidon Patrimonial, por lo que su naturaleza es de
informacion publica, que carece de relacion con un dato personal que deba de clasificarse tal y
como lo realizé el Sujeto Obligado y es improcedente su eliminacion de los documentos
publicos bajo el argumento anterior. Incluso esta informacién fue difundida a través de medios

de comunicacién como se advierte:
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Dichas declaraciones las podran los funcionarios en DeclaraNet Edomex hasta el 31 de julio.

No obstante, muchos mexiquense se preguntan: ;como obtengo mi cédula de identificacion
de servidor publico?

Ante esto, UN1ON Edomex responde esa inquietud de miles de mexiquense que trabajan en
los gobierno estatales y municipales.

Cédula de identificacion de servidor ptiblico Edomex

4 continuacién te decimos pasos a paso la obtencién de la cédula de identificacién del
servidor publico.

Lo primero que debes hacer es ingresar al portal Declaranet Edomex.

Acto seguido, si eres usuario nuevo, deberas dar clic en el botén marcado con el nimero 1,
digital tu CURPy llenar los campos requeridos.

Ahora bien, si eres usar ya registrado deberéas dar clic en el botén marcado con el nimero 2,
digital tu CURP y contrasefia de usuario.

Te Puede interesar:

Declaracion patrimonial Edomex 2020: Te explicamos | VIDEO

Checa laimagen que subieron en la cuenta de Facebook de la Secretaria de Educacién
astatal:

(Informacion obtenida del Diario El Universal Estado de México, titulada Declaranet
Edomex: Cémo obtengo cédula de identificacion de servidor piiblico de fecha 7 de septiembre de

2020.)

En ese contexto, sobre el valor probatorio de las notas periodisticas, cabe traer a colacion la tesis
aislada numero .40.T.4 K, emitida por el Cuatro Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, en el Tomo
II, pagina 541, en Diciembre de mil novecientos noventa y cinco, de la Novena Epoca,
titulada “NOTAS PERIODISTICAS, EL CONOCIMIENTO QUE DE ELLAS SE OBTIENE NO
CONSTITUYE ‘UN HECHO PUBLICO Y NOTORIO"” en la que se sefiala que el hecho de que
el publico lector adquiera conocimiento de algin hecho consignado en periddicos o revistas,
no implica por esa sola circunstancia que la noticia se convierta en un hecho “publico y

notorio”, toda vez que se entiende por “notorio” lo que es publico y sabido de todos, o un hecho
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cuyo conocimiento forme parte de la cultura propia de un circulo social determinado, en el

tiempo de su realizacion.

De tal suerte que una direccion electronica no es la cédula, un dato personal de servidor publico

que lo haga identificado o identificable, por consiguiente no procede su clasificacion.

DOMICILIO PARTICULAR, EDAD, LUGAR DE NACIMIENTO, ESTADO CIVIL DEL
SERVIDOR PUBLICO.

Los datos como el domicilio, la edad, el lugar de nacimiento, asi como el estado Civil de los
Servidores Publicos son datos que le hacen plenamente identificable y reflejan cuestiones de la
vida privada de las personas. Asimismo, no guardan relaciéon con la transparencia de los
recursos publicos, asi como tampoco con el desempeno laboral que pueda tener una persona,
por lo que constituyen datos personales confidenciales al actualizar el supuesto normativo del
articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

CREDENCIAL PARA VOTAR

La credencial para votar contiene diversa informacién que, en su conjunto, configura el
concepto de dato personal previsto en el articulo 4 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, al estar referida a
personas fisicas identificadas, tales como: nombre, firma, sexo, edad, fotografia, huella dactilar,
domicilio, clave de elector, nimero de OCR, localidad, seccién, afio de registro, afio de emision,
fecha de vigencia. En este sentido, se estima procedente la clasificacion de los datos contenidos

en la credencial para votar referidos por parte del Sujeto Obligado.
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No se deja de lado que como tal, no se adjuntaron credenciales de elector clasificadas, mas bien,
por la elaboracion de las versiones publicas se elimind, como es correcto el namero de la
credencia del elector, que es de igual forma confidencial por ser tinico e irrepetible, por lo que

hace a su titular identificable.

NUMERO DE LA TARJETA DE DESPENSA DEL SERVIDOR PUBLICO.

Los datos de la tarjeta de despensa del Servidor publico pueden equipararse con los datos de una tarjeta
bancaria ya que con dicho ntimero se puede acceder a una prestacion en favor del servidor publico; dicho
numero es informacién confidencial por referirse a su patrimonio y cuya difusiéon no contribuye a la
rendicion de cuentas. En tal sentido es procedente su clasificacion, tal y como lo ha establecido el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales INAL en su

Criterio 10/13.

Niimero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales, constituye informacion
confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18, fracciones I (personas morales) y 11
(personas fisicas) de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, el niimero de cuenta bancaria de los particulares es informacion confidencial por
referirse a su patrimonio. A través de dicho niimero, el cliente puede acceder a la informacion
relacionada con su patrimonio, contenida en las bases de datos de las instituciones bancarias y
financieras, en donde se pueden realizar diversas transacciones como son movimientos y consulta
de saldos. Por lo anterior, en los casos en que el acceso a documentos conlleve la revelacion del
niimero de cuenta bancaria de un particular, deberdn elaborarse versiones puiblicas en las que deberd
testarse dicho dato, por tratarse de informacion de cardcter patrimonial, cuya difusién no contribuye

a la rendicion de cuentas.
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PARRAFOS COMPLETOS EN ACTAS QUE NO PERMITEN SU IDENTIFICACION.

En la documentacion remitida por el Sujeto Obligado, existen cuatro actas relacionadas con
actuaciones de servidores publicos de los cuales fue testada diversa informacién que no
permite identificar cudl es su contenido. En tal virtud, el Sujeto Obligado no siguid el
procedimiento correcto para testar la informacion de las actas de referencia, mismo que se
encuentra contenido en el numeral Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboraciéon de

Versiones Publicas, de conformidad a lo siguiente:

Sexagésimo primero. En la parte del documento donde se hubiese ubicado originalmente el texto
eliminado, deberd insertarse un cuadro de texto en color distinto al utilizado en el resto del
documento con la palabra “Eliminado”, el tipo de dato o informacion cancelado o y sefialarse si la
omision es una palabra(s), renglon(es) o parrafo(s).

En el cuadro de texto mencionado en el pdrrafo anterior, deberd sefialarse el fundamento legal de la
clasificacion, incluyendo las siglas del o los ordenamientos juridicos, articulo, fraccién y parrafo que
fundan la eliminacién respectiva, asi como la motivacion de la clasificacion y, por tanto, de la
eliminacidn respectiva.

En caso de que el documento se hubiere solicitado impreso, se realizard la impresion respectiva. *

En tal sentido, este Instituto considera procedente dejar sin efecto dicha versién publica y
ordenar se emita nueva, la cual debera de elaborarse en apego a lo establecido en los articulos
140 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios asi como los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas
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En adicién, como se ha hecho referencia, la clasificacion de la informacion fue realizada por el
Sujeto Obligado en la Novena Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia, de conformidad
con lo siguiente:
e m - E
ESTADO DE MEXICO

“2020. AMO 0o Lanws Méndar 00 Cuanca; omibiema 3 la mujer Mexigquenss®

5. Prosontacion y on su caso aprobackn la propuesta do versidn PObECA, con
undamento on los artioulos 49, fraccion VIll, 128, 129, 132 fraccic y iy 137 y 149
do la Loy de Trareparencia y Acceso a la informacidn PUblca dol Estado de México y
Municipios; con la finalidad do omitir la versidn piblca de las 30C ades Que dardn

rospuosta Solicitud de Informacidn Pdbica, identificada 2on of siguonte nimero Ge
folo: OOOBOMIIMAP/2020, por ta CP. Alcla Tolodo Pérez, Subdroctora
Administrativa del Hospilal do Ginecologia y Costedricia del INIIM,

La LA Ménica Grisel Chico Muc¥o, e Ia Unidod do Planeacidin y Desarrclio
Insthucional y Presidenta del Comitd, axpuéo que reforente a ka presentaciin y on tu caso
BLEODACKN G0 Clasficaciin do InomEsdn, con fundamento on o8 artioulos 49, fracckn
VI, 128, 129, 132 fracciones B y Iy 137 y %40 de la Loy de Traneparoncia y Acceso a la
Informaciin PUblca del Estads de Méxioo y Muricpios; con i finaidiad de omitr a vorsidn
plbica de ks doo que drdn rospuesta o Solickud de IWormackin PUblca,
Gentficaca con of oG o nOmero do foko: COOSIVIMIEMARP/2020, por parte do a
Subirectora Ac rativa dol Hospital do Ginecoiogia y Obatetricla y Servidor PUbECO

doeacceso Al nformeciio putica aue fue identificadn COMmo:
NOmoro do Folio do a Solicitud de indormacion Piblica: 0000MIEMNP/2020
Modiarte la cuad roquinkd:

*Solicito de acuerdo a ia loy de transparencia deol estado de Moo on versidn pibiica

do manora logtile o sigulonte, todos y cada uno do jos oficios, actas, notas

Informativas, cltatorios, claborados por ia subdiroccidn administrativa del hospital de

ginecoiogia y obstetricia dol imiom, por of poriodo comprondido deol 02 of 31 do
/\\ammmonm'm1
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Por lo anterior, se tene por presentads of Oficko Adrmero 20800301020202L/9680v2020,
Oo fecha 13 do noviernbre de 2020, emitido por parte de la C.P. Alcia Toledo Pérez,
Subdirectora Administrativa del Mospital de Ginecologia y Obstetricka del IMIEM, en of cunl
Mnm.mummammuwm-u
solcitud en comento, y de corformidad con of articulo 137 de la Loy de Transparencia y
m-ummwmamymmuma
Tranaparencia parn ofectos do atencer la solcltud de INdormacion, elabord Ia versidn
PUbACE en 10 QUO B0 Lestaron s DArtes O SECCIONes Claalficadss, COMO 8O enuNdian o

CoOntinunckon:

Acta Crounstarciada
Nomre del

compareciento
Catogoria del corrparecionte
Estaco O
Lugar de Origen
Domiclio
NGmero de la Credencial de Elector
Desarrolo do loa hechos

Credencial de Elector

Gatete

Mamamvmmmn\u

\
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m m e T S A T
ESTADO DE MEXICO e

“RO20. AfO do Lawrs Mander 08 Cuenoa; smbtlema g0 1a mufer Mesdguonse*

Nombro del trabajador
Oficio do extranvio de gafoto
Numero deo empleado
Oficio do Constancia de Nombramiento Baja o Movimionto Personal
Tpo do Movirmiento
Ndmero de Follo
Oficio de Puntuasdad
Numero do empleado
Oficio do solicitug do constancia do No InhabBitackin
RFC
Oficlo de promockdn del personad
Categoria propuosta
Oficio do autorizackin como kooncia con goce do sweldo
Motvo do Ia solclud
Nombro del tamiler consanguines
NUmMoro o erpleado
Oficio do exhorto
Motvo del exhono
Oficio do susponsidn
Motivo Co suspenaitn
Ofcio de ngroso
Nomixe deol trabajadior
Numero do plaza vacante
Oficio de entrogs co nomina

Nombrees y foma 00 las personas habilitadas
N Mﬁﬁmd%m%ﬂ*\u

Pégina 46 de 58



@
I 1 n f@ e m Recurso de Revision:  05826/INFOEM/IP/RR/2020

B = aus Sujeto Obligado: Instituto Materno Infantil del
Prtucesin o Dutm Pursasien ot E41a, 60 Wb y Wareiion Estado de México

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

ESTADO DE MEXICO :Eﬁ
"2020. Ao de Laure Méndes de Ouence: omidems de i muger Mexiguense*

Frma

Cficio de extravid ce & tarjeta Souporna

NOmMoro de tarjeta ™

Numero ¢e reporte

Lo anterior, en virtud de considernr Que I NOMactn descrita POr SuU Naturalera Bo trata
@0 datos personalos Artioulo 4 Fracckén X1, “Datos personales sonsibies: a lbs reforontes
o I osfora de su tiuler Cuyn actuaizackén indebica pueda dar origen & decrninacidn o
conlieve un reego grave para date. Do manera enunciativa més no Emtathva, o
conmsideran sermibies 108 CALO9 POrSONAINs GUO PUEKEN FOVOIET AIPECIOS COMD Origen
racial., © étnico, estado de salud fisica © mental, prosents o futura, INformackin gendtica,
crooncias religicans, flosdfican y morales, opiniones politicas y preferencias sexual™,

Dada la complojicad de la Normaciin cuando IVOlUCra datos Porsonales, pudiern
PONArse Que &0 trata de dos derechos en coleidn, por un lado, fa garanta Individual de
CONOOOr SOLNe ¢ efercicio de atrbutiones do Serviicron PUSACOS sl COMO de recuUrsos
POLECOS y, por of otro, of derecho do s Personas & I autodeterminacion iInformative y of
derecho a la vikda privada; traténdose de los datos Quo Obean on I8 archivos de W
Sutciroccion Administrativa dol Hospital de Ginecologia y Cbstotricia del IMIEM, I regis
o8 clarn, ya Que 08 dalos persorales que permiton vorificer of dosermpeto do os
SONVISONes pUticos y of cumplmiento de las ODEQACoNes wgaes, transparentan kn Qostion
pdtica y favorocen la rendicldn de cuontas, corstiuyen nlormaciin do naturaleza
pdbica, en razdn o que of beneficio de s pubicidad ea mayor que ol beneficlo do su
clasificacién, ain tratdndose de INormaciin pecsonal.

Bn osto sonticio, toda vez que el documento solicitado contiene datos confidencialies y &
Possr o QU la sOiCtante S0 eNCUSNIra Slerciendo su derecho do ASCes0 o la Iformacidn,
poncerando el benoficio que reporta dar a conocer b Informacidn confidencial solicitada
cortra o daf\o gQue su dwvuigacikin genera en los derochos do Ios IBaros do osta
Idormacian, o més conveniento os clasficar la Informackin como corfidencial, ya gue
més leglimo es priorizar I proteccion de datos personalos en aras de qguo o dalo G
pudiese causar la ontroga de la Informaciin solicitada on versidn pdbica, e mende para
of recurrente de la solcitug de Informaciin on Comento Gue para 1o tulares de oe datos
pornonales.

Con base a o8 arpumentos anterormente vertidos y del andisls de los doocumentos, esto
Comitd co Trarmparoncla, Goterming quo aun y Cuandd en Echo 3000t documontal se
refiojan LA 90110 G0 Alos GUO 90N G0 Ftords PUBico, NO 50 Coja G Que on
/\mmdmmmmuomwm
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Send0 0l Cat0 QUO 1268 LOPGrtes GoCUMEntaes 08tAN CONOMAGOS POr atos 08 BCCeso
POLICO y POr atos de cardcter kritativo; o cbstante, debe Droservarse of principlo de
mmmmumebumnmu
versiones pObicas de dchos soportes dooumentalos, & travds de las cunles, 80 permite,
POF Un lado, testar los datos clasficados a fin do savaguardar 108 Dienes tutelados por ia

Noerma cuando existan fundameontos © Mothvos para oo, por otro, permite of 200080 2
108 domés datos de acoeso pObico. £

Lo anterior, pormite un equEAo ontre of ACCESO A I8 INONMAacktn v la sahvaguarda de ks
mmMummm-Wo«m
Que Co darse a CONOCer efectivamento cousarian un PEfUCo © dafo sustancied a los
WMWMMmmudmmmmdo
lener 200000 0 la Fformaciin, modiante i clasiicacidn,

Por lo anterior, of Comitéd de Transparencia del Instituto Materno antl del Estado de

mm”nmnhmﬁhWMwm

vmcmumarmumamm

Acverdo CTAMIEM/SE 06/ 2020/02
Intograntes del Comné.

ampummumawamw.um
A cabo la version pibica de los documentalon quo dardn respuesta o la soliotud
W.yammamm«-wam
y Acoeso a la Informacién PUbiica del Estado de México y Munioipios, oeta Unidad de
mn-mamumamyum
dMﬁm.hmm-DMmmym

5, Asuntos Genoralos.

uumwmm,ma-u‘ucamrm
Mymamammmumam.

m.mmummuwmmm
\.m-ahmnden.nlm-ﬂmmm.nMUTo ‘
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En atencién a dicha clasificacidn, es necesario traer al estudio la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la que establece lo

siguiente:

Articulo 122. La clasificacidn es el proceso mediante el cual, de conformidad con lo dispuesto en el
presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningiin caso, podrdn contraveniria.
Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacién,

de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 128.En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la
decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacién del plazo de reserva, se deberdn
sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacion, deberd sefialarse el

plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129.En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd precisar las razones
objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacion, justificando que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable del perjuicio
significativo al interés puiblico o a la seguridad publica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés puiblico general de que se

difunda; y
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1. La limitacidn se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo

disponible representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 130.Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones
al derecho de acceso a la informacién y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia, sin
ampliar las excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley General y la

presente Ley, aduciendo analogia o mayoria de razon.

Articulo 132.La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

1I. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

IIl. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.

Tratindose de informacion reservada, los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al

momento de la recepcion de una solicitud, para verificar si subsisten las causas que le dieron origen.

De los articulos antes citados, se puede apreciar que la clasificacion de la informacion debe
seguir un proceso logico juridico en el cual el sujeto obligado determine que la informacion en
su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, mismo que debera
ser confirmado por el Comité de Transparencia, en un documento en donde se sefalen las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el
caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
En ese sentido, conforme al articulo 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios y el Sexto de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de

Versiones Publicas —Lineamientos Generales-, los sujetos obligados no podran emitir acuerdos
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de caracter general que clasifiquen documentos o expedientes; por lo que, la clasificacion de

informacion se llevara a cabo mediante un analisis caso por caso.

Ademas, el articulo 131 de la Ley referida, asi como el Quinto de los Lineamientos Generales,
establecen que los sujetos obligados deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion

de la informacion.

Al respecto, el Octavo de los Lineamientos Generales, precisa lo siguiente:

e Para fundar la clasificacion de la informacién se deberan sefialar el articulo, fraccion,

inciso, parrafo o numeral de la Ley aplicable;

e Para motivar la clasificacion se deberan indicar las razones y circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada; la cual, en el caso de que se trate de informacion reservada, la
motivacion, debera comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de

un determinado plazo de reserva.

Lo anterior, toma sustento en la fraccion VII, del articulo 1.8, del Cédigo Administrativo del
Estado de México, que establece que todo acto administrativo, debe estar fundado y motivado,
esto es, que contenga con precision, los preceptos legales aplicables, las circunstancias
generales o especiales, razones particulares y causas que se hayan tomado en cuenta para la
emision del mismo; asimismo, la Tesis aislada niimero 1. 40. P. 56 P, Octava Epoca, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XIV, noviembre de mil novecientos noventa

y cuatro, (p. 450), que establece lo siguiente:
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE. La garantia de legalidad
consagrada en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, establece que todo acto de autoridad precisa
encontrarse debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero la obligacién de la
autoridad que lo emite, para citar los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la
determinacion adoptada; y por lo sequndo, que exprese una serie de razonamientos 10gico-juridicos

sobre el por qué considerc que el caso concreto se ajusta a la hipdtesis normativa.”

Conforme a lo anterior, se advierte lo siguiente:

¢ Fundamentacién: Obligacion de la autoridad que emite un acto, para citar los
preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye para la determinacion

tomada.

e Motivacion: Razonamientos logico-juridicos sobre porque se considero en el caso en

concreto, que se ajusta a la hipdtesis normativa.

En tal sentido, el acuerdo mediante el cual se clasifico la informacién con el fin de elaborar la
version publica de la informacion para dar respuesta a la solicitud de informacion
00069/IMIEM/IP/2020 no fue debidamente fundado y motivado, ademas de que no se realizé
un analisis caso por caso de la informacidén a clasificar y se omitio hacer referencia al articulo
especifico contenido en Ley que permita la clasificacion, por lo que este Organo Garante,
REVOCA el Acuerdo CT/IMIEM/SE/09/2020/02 emitido por el Comité de Transparencia del

Sujeto Obligado en su Novena Sesion Extraordinaria.
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Finalmente, es necesario hacer mencién que, de la revision a los documentos remitidos en
respuesta, se aprecid que se dejo a la vista informacion de caracter confidencial, como es el
relacionado con el otorgamiento de hora de lactancia a una servidora publica, asi como la
autorizacion de la licencia temporal con sustento en el certificado médico de lactancia materna
efectiva, por lo que en esa virtud, es procedente dar vista a la Direccion General de Proteccién
de Datos Personales, para que, en uso de las atribuciones contenidas en el articulo 24 fraccion
XI del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, determine lo conducente.

En conclusidn, este Instituto considera procedente MODIFICAR la respuesta a la solicitud de
informacion puablica 00069/IMIEM/IP/2020, y ORDENAR, se haga entrega de la informacion,
en su caso, en version publica debidamente fundada y motivada. En aquellos oficios en los

cuales tnicamente se testaron datos publicos se deberan entregar en version integra.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, resulta procedente MODIFICAR la
respuesta a la solicitud de informacién publica 00069/IMIEM/IP/2020, por resultar fundadas
las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el Recurrente, en el Recurso de
Revision 05826/INFOEM/IP/RR/2020, en términos del Considerando QUINTO de esta

Resolucion.

Por lo que debera entrega al Particular, los sesenta documentos, remitidos en versidon publica
en la respuesta original, en términos del Considerando QUINTO de la presente resolucion, en

los que no podra eliminar, los siguientes datos:
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¢ Nombre del Servidor Pablico

e Numero de folio de movimiento de personal

e Lafirma del Servidor Publico en funciones

e Direccion electrénica para obtener la Cédula de Identificacion de Servidor
Publico

e Lainformacion que documente las decisiones y los actos de autoridad asi como
el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores ptblicos.

¢ Numero de empleado

e Categoria

Aquellos oficios en los que se elimin¢ informacion publica tinicamente, deberan entregarse en

version integra.

Términos de la Resolucion para el Recurrente:

Este Instituto Garante, le concede la razén a su inconformidad, en virtud de que la respuesta
proporcionada por el Instituto Materno Infantil del Estado de México fue incompleta, al haber
eliminado informacién publica en varios de los documentos que se le entregaron, por lo que
se le ha ordenado dar nueva repuesta entregando la informacion, y en su caso, proporcionarle
versiones publicas de los documentos, que se ajusten a lo establecido en la normatividad

aplicable.

Si la respuesta que le proporcione el Instituto no le satisface, puede volver a interponer otro

Recurso de Revision a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

Pégina 54 de 58



Recurso de Revision:  05826/INFOEM/IP/RR/2020
Sujeto Obligado: Instituto Materno Infantil del

S L el Estado de México

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

La labor del Infoem, es apoyar a la poblacién para acceder a la informacion publica y

garantizar la proteccion de sus datos personales.

SEPTIMO. Vista la Direccion General de Proteccién de Datos Personales.

En virtud de que el Sujeto Obligado dejo visibles datos personales en los documentos
entregados en repuesta, relacionados son una solicitud de autorizacion que tiene que ver con
aspectos de la vida privada de las personas, se inobservo la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Sobre la Particular, si bien, la presente resolucion no tiene por objetivo investigar y determinar
posibles violaciones al derecho de acceso a la informacién, toda vez que este Organismo
Auténomo, advirtié la posible publicacion de informacién susceptible de clasificarse como
confidencial, se considera procedente dar vista a la Direccion General de Proteccién de Datos
Personales de este Instituto con fundamento en el articulo 24, fracciones XI, XII y XIII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de informacion
00069/IMIEM/IP/2020, por resultar FUNDADAS las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el Recurrente, en términos de los Considerandos QUINTO y SEXTO de esta

Resolucion.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Ente Recurrido, a efecto de que entregue, a través del Sistema

de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en su caso en version publica, lo siguiente:

1. De los sesenta documentos que fueron entregados en version publica en la respuesta
original, remitirlos en cumplimiento a esta resolucion en los términos indicados en el

Considerando QUINTO de la presente resolucion.

Ademas, debera proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde el Comité de Transparencia,
confirme la eliminacion de los datos confidenciales, en las versiones publicas, de conformidad
con los articulos 49, fracciones Il y VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente Resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189, segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles, e informe
a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento

de la presente Resolucion.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucion, asimismo, se hace de su

conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

SEXTO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 24, fracciones XI, XII y XIII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, girese oficio a la Direccion
General de Proteccion de Datos Personales de este Instituto, en términos de lo dispuesto en el

Considerando SEPTIMO de la presente Resolucién.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO
PARRA NORIEGA, EN LA SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO DE
MARZO DE DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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