Recurso de Revision: 01706/INFOEM/IP/RR/2021
Recurrente:
= s ’ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya de
PR — Juarez
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha dieciséis de junio de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
01706/INFOEM/IP/RR/2021, interpuesto por _ a quien en lo sucesivo se
le denominara el Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado
Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, se emite la presente Resolucion, con base en los

Antecedentes y Considerandos que se exponen a continuacion:
ANTECEDENTES
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

El veinticinco de febrero de dos mil veintiuno, el Particular presento solicitud de acceso a la
informacion publica a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),
ante el Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, misma que fue registrada con el nimero de

folio 00044/ALMOJU/1P/2021, mediante la cual requirio:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

en base al articulo Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion ptiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico. de lan LEY DE
TRANSPARENCIA DEL ESTADO DE MEXICO SOLICITO LA SIGUIENTE INFORMACIO:
1. RECIBOS DE NOMINA DEL CABILDO DEL MUNICIPIO DE ALMOLOYA DE JUAREZ
DE LA ADMINISTRACION 2019-2021 DE FECHA DEL PRIMERA QUINCENA DEL MES
DE ENERO DEL ANO 2019 A PRIMEERA QUINCENA DE ENERO DEL ANO 2021. 2.
RECIBOS DE NOMINA DE DIRECTORES Y COORDINADORES DEL MUNICIPIO DE
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ALMOLOYA DE JUAREZ DE LA ADMINISTRACION 2019-2021 DE FECHA DEL
PRIMERA QUINCENA DEL MES DE ENERO DEL ANO 2019 A PRIMEERA QUINCENA
DE ENERO DEL ANO 2021. 3.COMPROBANDES DE ESTUDIO DEL CABILDO
MUNICIPAL DEL A PRESENTE ADMNISTRACION, ASI COMO DIRECTORES Y
COORDINADORES. 4. CONTRATOS DE OBRA PUBLICA DE LA PRESENTA
ADMNINISTRACION, DEL ANO 2019 AL 2021. 5.CONTRATOS DE PROVEDORES EN EL
AREA DE ADMNISTRACION DE LA PRESENTA ADMNISTRACION DEL ANO 2019 AL
2021. 6 INVENTARIO DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES DEL MUNICIPIO DE
ALMOLOYA DE JUAREZ, DE LA PRESENTE ADMNISTRACION. 7. LISTA DE RAYA'Y
NOMINA DEL MUNICIPIO DE ALMOLOYA DE JUAREZ DE LA PRESENTE
ADMNISTRACION , DE LOS ANOS 2019, 2020 Y 2021 8. PADRON DE BENEFICIARIOS
DE PROGRAMAS Y APOYOS , DE LA DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL DE LA
PRESENTE ADMNISTRACION DEL ANO 2019,2020 Y 2021. (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX.

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

En fecha siete de abril de dos mil veintiuno, el Sujeto Obligado a través del Titular de la Unidad

de Transparencia, notificé la respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes términos:

En atencidn a su solicitud, me permito anexar al presente la relacion digital de los contratos de obra
ejercicios 2019 y 2020. Asimismo le comento que para consultar de manera digital, los contratos
celebrados para la ejecucion de las obras del ejercicio 2020, puede visitar la pdgina oficial de este H.
Ayuntamiento, https://almoloyadejuarez.gob.mx/doc, en el apartado de Transparencia (Doc
IPOMEX). Por otra parte, se adjuntan respuestas de los servidores ptiblicos habilitados para dar

cumplimiento a su requerimiento - Se adjunta respuesta del Tesorero Municipal mediante oficio
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PMAJITM/AGPM/168/2021 - Se adjunta respesta del Director de Administracién mediante oficio
PMA]J/DA/EJEA/089/2021 - Se adjunta respuesta del Secretario del Ayuntamiento mediante oficio
MAJ/SA/LEFG/146/2021 -Se adjunta respuesta del Director de Desarrollo Social mediante oficio
MA]/DDS/PSM/049/2021 Asi mismo se hace de su conocimiento que derivado de la contingencia
que se estd viviendo actualmente, solo estamos trabajando en horario de guardias y con un 30% del

personal. (sic)

A su respuesta, el Sujeto Obligado adjuntd los archivos siguientes:

o SAIMEX 0044.pdf; Documento que contiene la relacién de obras de los ejercicios
2019 y 2020, en el que se detalla el nombre de la localidad, nombre de la obra,

monto del contrato, nimero del contrato y nombre de la empresa.

e 20210322_185528.pdf; Documento que contiene el oficio namero
PMAJ/TM/AGPM/168/2021, signado por el Tesorero Municipal, por medio del
cual sefiala que en relacién a los puntos 1, 2 y 7 de la solicitud de informacion, se
le refiere al Particular que en razén de la cantidad de hojas que significa la entrega
de la informacién, esta no puede ser entregada en medios electrénicos, por lo

tanto, solicitdé cambiar la modalidad de la informacién a consulta directa.

e RESP 00044.2021.pdf; Documento que contiene el oficio numero
PMAJ/DA/EJEA/089/2021, signado por el Director de Administracion, a través de
la cual expone que se solicita el cambio de modalidad en la entrega de la
informacion por cuanto hace a los puntos 3 y 5, en virtud que, la cantidad de
documentacion sobre pasan las capacidades técnicas, administrativas y humanas

del Sujeto Obligado.
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e sol 44 - desarrollo social.pdf; Documento que contiene el oficio nimero
MA]/DDS/PSM/049/2021, signado por el Director de Desarrollo Social, por medio
del cual sefiala que en dicha direccion no se cuenta con el Padron de Beneficiarios
de programas y apoyos del 2019 al 2021, toda vez que los programas brindados

en la comunidad se encuentran a cargo el Gobierno Federal.

e Sexta Sesion Extraordinaria 2021.pdf; Documento que contiene el acta de la
Décimo Sexta Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado, por medio de la cual se aprueba el cambio de modalidad en la entrega

de la informacion a consulta directa, en virtud de las solicitudes del Tesorero

Municipal y del Director de Administracion.

e sol 44 - secretario del ayuntamiento.pdf; Documento que contiene el oficio
nuamero MAJ/SA/LEFG/146/2021, signado por el Secretario del Ayuntamiento,

por medio del cual sefala lo siguiente:

- RECIBOS DE NOMIMA DEL CABILDO DE ALMOLOYA DE JUAREZ DE LA ADMINISTRACION
2019- 2021: Con fundamento en Art. 91 DE LA Ley Organica Municipal los recibos de
nomina del personal del Ayuntamiento de Almoloya de Juarez no son facultades propias
del Secretario del Ayuntamiento.

- RECIBOS DE NOMINA DE DIRECTORES Y COORDINADORES DEL MUNICIPIO DE
ALMOLOYA DE JUAREZ DE LA ADMINISTRACION 2019-2021 DE FECHA DE PRIMERA
QUINCENA DEL MES DE ENERO DEL 2019 A ENERO DEL ANO 2021: La Secretaria del
Ayuntamiento no cuenta con los recibos de némina del personal del Ayuntamiento de
Almoloya de Juarez.

- COMBROBANTES DE ESTUDIO DE CABILDO MUNICIPAL DE LA PRESENTE
ADMINISTRACION ASI COMO DE DIRECTORES Y ADMINISTRADORES: El Area de La
Secretaria del Ayuntamiento no cuenta con este tipo de informacién dentro de sus
archivos.

- CONTRATOS DE OBRA DE LA PRESENTE ADMINISTRACION DEL ANO 2019 AL ANO 2021.
Los contratos de Obra de la presente Administracion 2019-2021 se encuentran dentro de
los archivos de la Direccién de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del H. Ayuntamiento de
Almoloya de Juarez.

- CONTRATOS DE PROOVEDORES DEL AREA DE ADMINISTRACION DE LA PRESENTE
ADMINISTRACION 2019: Con fundamento en Art. 91 DE LA Ley Organica Municipal los
contratos de proveedores del Ayuntamiento de Almoloya de Judrez no son facultades
propias del Secretario del Ayuntamiento

- INVENTARIO DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES: El inventario de Bienes Muebles e
Inmuebles se encuentra dentro de las Fracciones ya actualizadas con el ejercicio 2020 del
portal IPOMEX.

- LISTA DE RAYA Y DE NOMINA DEL MUNICIPIO DE ALMOLOYA DE JUAREZ: El Area de La
Secretaria del Ayuntamiento no cuenta con este tipo de informacion dentro de sus
archivos.

- PADRON DE BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS Y APOYOS, DE LA DIRECCION DE
DESARROLLO SOCIAL DE LA PRESENTE ADMINISTRACION. Con fundamento en Art. 91 DE
La Ley Organica Municipal del Estado de México esa informacion no le compete al Area de

Secretaria.
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IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

El trece de abril de dos mil veintiuno, se recibio en este Instituto, a través del Sistema de Acceso
a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), un Recurso de Revision interpuesto por el ahora

Recurrente, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, en los siguientes términos:

ACTO IMPUGNADO
NO SE ME PROPORCIONO LA INFORMACION SOLICITADA, DE LA SOLICITUD CON
NUMERO DE FOLIO 00044/ALMOJU/IP/2021

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
POR ESTA RAZON , MEINCONFORMO ANTE EL INFOEM (sic)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. El trece de abril de dos mil veintiuno, el Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asign6 el nuamero de expediente
01706/INFOEM/IP/RR/2021, al medio de impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El diecinueve de abril de dos mil veintiuno, se acordd
la admisién del Recurso de Revisidn interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto
Obligado, en términos del articulo 185, fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes

el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el
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que se les otorgo un plazo de siete dias habiles posteriores a la misma, para que manifestaran

lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos.

¢) Ampliacion de plazo para resolver. El primero de junio de dos mil veintiuno, el
Comisionado Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
acordd ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para resolver los Recursos de
Revision que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a

la Informacién Mexiquense (SAIMEX), el mismo dia de mes y afio.

d) Informe Justificado del Sujeto Obligado. En fecha cuatro y seis de junio de dos mil
veintiuno, se recibid a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX),
el Informe Justificado remitido por el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado a través de los siguientes archivos:

- 20210604 175712.pdf; documento que contiene el oficio nimero: PM/UT/360/2021,

signado por la Encargada de Despacho de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacion, a través del cual solicita que se apruebe el cambio a consulta directa de
la informacidn requerida, toda vez que la informacién requerida, descansa en un

aproximado de 10,000 hojas por lo que sobrepasa las capacidades técnicas.

- 20210604_132519.pdf;  documento  que  contiene el  oficio  nuamero
PMAJ/TM/AGPM/325/2021, signado por el Tesorero Municipal, a través del cual
solicita que se tenga por aprobado el cambio de modalidad a consulta directa de la

informacion requerida, toda vez que se compone de un aproximado de 10,000 hojas,
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lo que sobrepasa las capacidades técnicas del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX).

e) Vista de Informe Justificado. En fecha siete de junio de dos mil veintiuno, se dicté acuerdo
mediante el cual se puso a la vista del Particular, el Informe Justificado del Sujeto Obligado,
acuerdo que fue notificado a las partes, a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX), el mismo dia.

f) Cierre de instruccion. Con fecha catorce de junio dos mil veintiuno, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitid el acuerdo por medio del cual se declaré cerrada la
instruccion y se determino pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones VI y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo

dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a
los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.
El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revisidn interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en

los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
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parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, I, III, IV y V de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion,
Quinta Epoca, 1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de
orden publico; de tal suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revisién que actualice
alguno de los supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sehalado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto
no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algiin medio de defensa presentado por

el Recurrente ante otra instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta
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no formd parte del agravio; ni se realizd una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se actia, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

En ese orden de ideas, toda vez que no ha quedado por completo sin materia el Recurso de
Revision, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto, al no quedar sin
materia.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actua, se

desprende que el Particular solicitdé al Ayuntamiento de Almoloya de Judrez; lo siguiente:
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1. Lista de Raya y Nomina de todos los Servidores Publicos del Ayuntamiento, de
la primera quincena de enero de 2019 a la primera quincena de enero de 2021.

2. Comprobante de estudios del Cabildo Municipal, Directores y Coordinadores.

3. Contratos de Obra Publica del Ayuntamiento y Contratos de proveedores en la
Direccién de Administraciéon; del dos mil diecinueve al dos mil veintiuno.

4. Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles de la actual Administracion.

5. Padrdn de Beneficiarios de Programas y Apoyos emitidos por la Direccion de

Desarrollo Social de la actual administracion.

En respuesta, el Sujeto Obligado realizé diversas manifestaciones, las cuales se enlistan a

continuacion:

- Por cuanto hace a la nomina de todos los trabajadores del Ayuntamiento, el
Tesorero Municipal, solicité el cambio de modalidad de entrega a consulta
directa, en razon del nimero de hojas en las que descansa la informacion.

- El Sujeto Obligado anexé un documento en el que se desprende la relacion de
obras de los ejercicios 2019 y 2020.

- Senalo que los apoyos y programas sociales que se brindan en el Ayuntamiento,
se encuentran a cargo del Gobierno Federal y, por ende, no se cuenta con un
padron de beneficiarios.

- Por cuanto hace a los comprobantes de estudio y los contratos de proveedores de
la Direccién de Administracion, solicitd el cambio de modalidad de la entrega de
la informacién a consulta directa, en razon que, por la contingencia sanitaria, el
Ayuntamiento tnicamente trabaja con el 30% del personal.

- Enrelacion al inventario de bienes muebles e inmuebles sefiald que se encuentra

publicado en el portal [IPOMEX.
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Inconforme con lo anterior, el Solicitante interpuso Recurso de Revision, en donde se agravio
en virtud que aduce que no se le proporcion¢ la informacion solicitada, por lo que en el caso
en particular se actualiza la causal de procedencia del articulo 179 fraccion V, la cual versa en

la entrega de la informacion incompleta.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente de referencia,
materia de la presente resolucidn, consistentes en: la solicitud de acceso a la informacién con
numero de folio 00044/ ALMOJU/IP/2021; la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de
Almoloya de Judrez y el escrito recursal; instrumentales que se toman en cuenta a efecto de
resolver el presente medio de impugnacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 185,
fraccion 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la

informacion publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.
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En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucidén Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma.
El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,

competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
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obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuesta la controversia, se procede al andlisis de los agravios hechos valer por el Recurrente,
es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, con relacion al deber de los sujetos
obligados de otorgar acceso a la informacion publica, dichos objetivos se encuentran

establecidos en el articulo 2° del referido ordenamiento juridico y son los siguientes:

e Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y
gratuitos;

e Transparentar la gestién publica, mediante la difusion de la informacion generada por
los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la

rendicion de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusiéon de la cultura de
transparencia y la rendicion de cuentas, a través del disefio e implementacion de politicas
publicas y mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable,

comprensible, actualizada y completa.
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En ese orden de ideas, para la atencién de las solicitudes de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad, el cual dispone que toda la informacién en
posesion de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberan estar definidas, ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo sefialado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencién
a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de
acceso a la informacion; por lo que, son los responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademds de llevar a cabo las gestiones necesarias para facilitar el

acceso de la informacion;

e Larespuesta a los requerimientos deberd notificarse al interesado en el menor tiempo
posible, periodo que no podra exceder quince dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de éste. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;

e Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus

facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
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razonable de la documentaciéon solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén constreniidos

a elaborar;

e El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegido por el
solicitante, cuando no sea posible entregar en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
deberd ofrecer otras opciones; para lo cual, debera fundamentar y motivar la necesidad

de modificar el medio de entrega, y

e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias hdbiles, contados a partir de que el solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en un término no
mayor a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los
Sujetos Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la

destruccion del material;

Una vez que se ha establecido lo anterior, se procede al andlisis de las actuaciones que
comprenden el expediente electronico del Recurso que se resuelve; en el que a fin de establecer
de forma esquematizada la informacion, se procede a insertar una tabla de relacién, con la
finalidad de identificar los requerimientos que fueron atendidos mediante el informe

justificado que rindi¢ el Sujeto Obligado, por lo tanto, se expone lo siguiente:

Informacion solicitada Respuesta Observaciones

1. Lista de Raya vy Sefiala que la informacién
Noémina de todos los | El Tesorero Municipal solicité el | descansa en un niimero grande
Servidores  Publicos  del | cambi6é de modalidad de la entrega | de hojas, por ende, se solicita el
Ayuntamiento, de la primera | de la informacién a consulta | cambio de modalidad.

quincena de enero de 2019 a | directa.
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la primera quincena de enero Mediante informe Justificado,
de 2021. aclara que la informacién obra

en aproximadamente 10,000
hojas, lo que sobrepasa las
capacidades  técnicas  del
Sistema de Acceso a la
Informacion. (SAIMEX)

2. Comprobante  de | Solicita el cambio de modalidad a | Sefiala que la informaciéon
pstudios del Cabildo | consulta directa en virtud de que el | descansa en un niimero grande
Municipal, Directores y | Ayuntamiento se  encuentra | de hojas, por ende, se solicita el
Coordinadores. tunicamente con el 30% de su | cambio de modalidad.
personal, en razén de la
contingencia sanitaria. Mediante correo electrénico
institucional, aclara que la
informacion obra en
aproximadamente 10,000 hojas,
lo que sobrepasa  las

capacidades  técnicas  del
Sistema de Acceso a la
Informacion. (SAIMEX)

3. Contratos de Obra | Adjunta un listado en el que se da | No entrega el documento que

Publica del Ayuntamientoy | cuenta de los ejercicios 2019 y 2020 | dé cuenta de los contratos.
Contratos de proveedores | de las obras realizadas, con nombre
en la  Direccion de | de lalocalidad y de la obra, monto | No realiza pronunciamiento
Administracion; del dos mil | del contrato, el denominativo del | por cuanto hace al afio 2021.
diecinueve al dos mil | contrato y a empresa a cargo de la
veintiuno. obra.

Solicita el cambio de modalidad a | No procede el cambio de
consulta directa en virtud de que el | modalidad toda vez que es
Ayuntamiento  se  encuentra | informacién publica de oficio.
Unicamente con el 30% de su
personal, en razén de la
contingencia sanitaria.

4. Inventario de | Sehala  Unicamente que se | No sefala la forma directa y
Bienes Muebles e | encuentra publicado en el Portal | precisa para consultar la
Inmuebles de la | IPOMEX. informacion.
actual
Administracion.

5. Padron de | Informa que los programas sociales | No cuenta con atribuciones
Beneficiarios de |y  apoyos son  entregados | para generar la informacion.
Programas y | directamente por el Gobierno

Apoyos emitidos | Federal, por ende, no cuenta con un | Atiende el punto requerido.
por la Direccion | Padrén de Beneficiarios.
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de Desarrollo
Social de la actual
administracion.

Asi entonces, a efecto de ilustrar lo anterior, se insertan los siguientes extractos de los
documentos enviados por el Sujeto Obligado en respuesta, mismos que ya fueron referidos en

los antecedentes de la presente Resolucion.

- SAIMEX 0044.pdf

RELACION DE OBRAS 2019
| No. | O e | NOMBRE DE LA OBRA e CONTRATO EMPRESA
FISMDF
RIO EN SAN MALIDOPYDUIR-
1 |sAN MIGUEL ALMOLOYAN E?GNUSJF:ILCSO'?_NOYD:NCUARTOS DORMITORI sa1oa3arza| O e ALFONSO FLORES SANCHEZ

- 20210322_185528.pdf

Al respecto, con fundamento a lo establecido en los articulos 4, 12, 59 Y 164 de Ia

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estmﬁnﬁf é
Municipios, se hace de su conocimiento que, en relacién @ y e 0y |
informacién que solicita, por la totalidad de fojas no es posible entregarse en
medio electronico, en este sentido me permito citar lo siguiente:

Articulo 164. £l accaso se dard an la modalidad do entroga y, on su
cas0, de enwvio elegidos por el solcitante. Cuando ia Informacidn Nno puada
entregarse o enviarse en ks modalidad solicitada, of sujoto obligado detord
ofrecer otra u otras modalidades de entrega.. .~

En virtud de lo anterior, solicito cambiar la modalidad de entrega a consulta
directa y de esta forma el particular se presente a las oficinas que ocupan esta
Tesoreria Municipal, con el fin de consultar de forma detallada lo cual desea
conocer con relacion a su solicitud, asimismo se informa que, los puntos restantes
no conciernen a esta Area, le sugiero respetuosamente solicitarla a las areas
respectivas (Administracion, Secretaria del Ayuntamiento y Desarrolio Social)

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

¢ X
ATENTAMENTE o

LIC. ALFONSO GUIL'LERMO PIC
Tesorero Municipal.

- RESP 00044.2021.pdf
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Con @l punto namero 3 y 5 permito informarie que de acuerdo al Articulo 158 de la Loy de

T oencia y al Podiica del Estado de M ¥ Muni De manera

cuando de forma fundada y motivada asi lo determine ol sujeto obligado, en aquelios casos on que la

nformacidn solicitada que ya se enc Implique s )0 © de

documenios cuya entroga o > as sl administrativas y humanas

del sujelo obligado para cum, con 18 solicitud, en los plazos para dichos efoctos, se poded

poner & Asposicion del solicitants directa, saivo la mformacdn clasficada.

DIRECCION DE ADMINISTRACION

Ayuntamiento de
Almoloya de Juarez
2019-2021

2021, "Afo de la Conrumacidn && la Independs 1 y la Grandezo de Mégico”,

Enmocm.nmwmnwpbom.wmwwmwmwm
disponible en las del sujeto obigac © que. on Su Caso, aporte of solicitante

Lommauswqwmmalwuv-mcommwm

del Serndforo Naranja para culdar su salud de los ser . NOS amos
laborando con un 30% ded personal, ka info -1 por la Dx do Adr de ésto
municipio de Aimoicya de Judrez, con los de los ser 0 os
considerablernente amplic; misma que se pone a d para del ., en ésta

. o8 lunes a ©on un horario de 09.00 a 13.00 hrs I

- sol 44 - desarrollo social.pdf

ANA KAREN RODRIGUEZ QUIJADA
ENCARGADA DEL DESPACHO DE
LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

PRESENTE.

Por medio del presente reciba un cordial y afectuoso saludo, al
mismo uempo y en contestacion a su oficio numero PM/UT/163/2021, en
donde solicita informacion del padron de los beneficiarios de programas y
apoyos del 2019, 2020 y 2021, de lo cual hago de su conocimiento que en la
direccion de Desarrollo Social no se cuenta con di sto que los

programas que se brindan a la comunidad sb y es él
quien tiene registro de las y los beneficiarios de oo programa, asi mismo
reitero que esta direcciéon funge como enlace entre ia ciudadania y Gobierno
Federal.

Sin mas por ¢l momento me despido de usted, quedando a sus érdenes.

ATENTAMENTE

< ;> g ) ;I /
—\% i4 |

A b8 2t PN T
C. PEDRO SOLIS MALDONADO
DIRECTOR DE DESARROLLO SOCIAL

- sol 44 - secretario del ayuntamiento.pdf
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* RECIBOS DE NOMIMA DEL CABILDO DE ALMOLOYA DE JUAREZ DE LA ADMINISTRACION
2019- 2021: Con fundamento en Art. 91 DE LA Ley Organica Municipal los recibos de
nomina del personal del Ayuntamiento de Almoloya de Judrez no son facultades propias
del Secretario del Ayuntamiento.

* RECGBOS DE NOMINA DE DIRECTORES Y COORDINADORES DEL MUNICIPIO DE
ALMOLOYA DE JUAREZ DE LA ADMINISTRACION 2019-2021 DE FECHA DE PRIMERA
QUINCENA DEL MES DE ENERO DEL 2019 A ENERO DEL ANO 2021: La Secretaria del
Ayuntamiento no cuenta con los recibos de noémina del personal del Ayuntamiento de
Almoloya de Juarez.

* COMBROBANTES DE ESTUDIO DE CABILDO MUNICIPAL DE LA PRESENTE
ADMINISTRACION ASI COMO DE DIRECTORES Y ADMINISTRADORES: EI Area de La
Secretaria del Ayuntamiento no cuenta con este tipo de informaciéon dentro de sus
archivos,

* CONTRATOS DE OBRA DE LA PRESENTE ADMINISTRACION DEL ANO 2019 AL ANO 2021.
Los contratos de Obra de la presente Administracién 2019-2021 se encuentran dentro de
los archivos de la Direccién de Obras Publicas y Desarrolio Urbano del H. Ayuntamiento de
Almoloya de Judrez.

= CONTRATOS DE PROOVEDORES DEL AREA DE ADMINISTRACION DE LA PRESENTE
ADMINISTRACION 2019: Con fundamento en Art. 91 DE LA Ley Organica Municipal los
contratos de proveedores del Ayuntamiento de Almoloya de Juarez no son facultades

propias delSeeretaris 0l Ayuntamiento.

INVENTARIO DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES: El inventario de Bienes Muebles e

Inmuebles se encuentra dentro de las Fracciones ya actualizadas con el ejercicio 2020 del

MEX.

* LISTA DE RAYA Y DE NOMINA DEL MUNICIPIO DE ALMOLOYA DE JUAREZ: El Area de La
Secretaria del Ayuntamiento no cuenta con este tipo de informacién dentro de sus
archivos.

* PADRON DE BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS Y APOYOS, DE LA DIRECCION DE
DESARROLLO SOCIAL DE LA PRESENTE ADMINISTRACION. Con fundamento en Art, 91 DE
La Ley Organica Municipal del Estado de México esa informacion no le compete al Area de
Secretaria.

SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

Finalmente, no pasa desapercibido que, el Sujeto Obligado envio a las siguientes direcciones

electronicas:

Soporte Infoem Direccion de Informdtica soporte@infoem.org.mx, Laura Patricia Siu Leonor
patricia.siu@itaipem.org.mx, un correo electronico, a través del cual solicitd que se tomara en
cuenta que parte de la informacion requerida en la solicitud de acceso con nimero de folio:

00044/ALMOJU/IP/2021, rebasa las capacidades técnicas al descansar en un aproximado de

10,000 hojas, tal y como se ilustra a continuacion:
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Ayuntamiento de Almoloya de Juarez <aimoloyadejuarez@itaipem.org. mx> @ 9jun 20211707 (hace 1dia) vy 4 ¢

para Soporte, Soporte, Laura, be: mi =

Por medio del presente reciba un cordial y afectuoso saludo, asi mismo le pido de la manera més atenta sea considerada el cambio de modalidad de entrega de la
informacidn de la solicitud 00044/ALMOJUNPIZ021 2 consulta directs ya que la informacion sobrepasa mas de 10,000 fojas y las capacidades humanas

Sin mas por el momento le agradezco de antemano, esperando su pronta respuesta.

2 archivos adjuntos

b i
- A

4=
™

m INFORME DEL RES... ' m RESPUESTA DELR... '

[lustrado lo anterior, y en atencion al cuadro desarrollado, asi como a los documentos
entregados por el Ente Recurrido, resulta pertinente dividir el estudio respectivo de la

siguiente manera:

Analisis de 1; Lista de Raya y Nomina de todos los Servidores Publicos del Ayuntamiento,
de la primera quincena de enero de 2019 a la primera quincena de enero de 2021 y 2;

Comprobante de estudios del Cabildo Municipal, Directores y Coordinadores.

En principio, es necesario traer a colacion, el articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, que establece que los trabajadores al servicio del Estado, como
los miembros de los Ayuntamientos, recibirdn una remuneracidon adecuada e irrenunciable
por el desempefio de su empleo, cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto de

egresos que corresponda.

En orden de ideas, el articulo 3°, fraccion XXXII, del Codigo Financiero del Estado de México

y Municipios establece que la remuneracion consiste en los pagos hechos por concepto de
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sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones, en

especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor por su trabajo.

Da la misma manera, el Anexo IV.5 Glosario de Términos, del Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio fiscal dos mil veinte,
establece que la remuneracion es la percepcion de un trabajador o retribuciéon monetaria que

se da en pago por su servicio o actividad desarrollada.

En ese contexto, el articulo 70, fraccion VIII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 92, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, establece que los Sujetos Obligados deberan poner
a disposicion del publico de manera permanente y actualizada, las remuneraciones brutas y
netas de todos los servidores publicos, que incluya todas las percepciones, entre las cuales, se
encuentran los sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,

estimulos, ingresos, entre otros.

Ademas, el Anexo IV.2 Clasificacion por objeto del gasto, del Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio fiscal dos mil veinte,
establece que los Presupuestos de Egresos Municipales, se tendran que generar, conforme al
“Clasificador por Objeto del Gasto”, el cual se conforma de diversos capitulos, entre los cuales,
se encuentra el 1000 Servicios Personales, que agrupa las remuneraciones del personal al
servicio de los entes publicos, tales como el sueldo, salarios, dietas, honorarios,

prestaciones, obligaciones laborales, entre otras.

Ahora bien, respecto al documento solicitado, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos

del Estado y Municipios, en su articulo 220 K, fracciones Il y IV, establece los documentos que
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tiene la obligacion de conservar el Sujeto Obligado, entre los que se encuentra los recibos de
pago de salarios o las constancias documentales del pago de sueldos, cuando sea por
deposito o mediante informacion electronica; asi como los recibos o constancias de depoésito o
del medio de informacion magnética o electronica que sean utilizadas para el pago de salarios,

prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones.

Lo anterior, toma sustento en la Tesis aislada numero 1.60.T.154 L (10a.), emitida por los
Tribunales Colegiados de Circuito, publicada el abril de dos mil dieciséis, en la Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, en su Libro 29, Tomo III, misma que sefiala lo siguiente:

“RECIBOS DE PAGO EMITIDOS POR MEDIOS ELECTRONICOS SIN FIRMA DEL
TRABAJADOR. SON VALIDOS PARA ACREDITAR LOS CONCEPTOS Y MONTOS
QUE EN ELLOS SE INSERTAN (APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 776,
FRACCIONES 11 Y VIII, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A LA LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO). En materia burocritica los recibos de
pago que se obtienen por medios electrénicos son vilidos para acreditar los conceptos y montos que
en ellos se insertan, en términos del articulo 776, fracciones 11 y VI1II, de la Ley Federal del Trabajo,
aplicada supletoriamente a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; lo anterior por
no ser contrarios a la moral ni al derecho, por lo que la falta de firma de esos documentos, no les
resta conviccion plena, porque el avance de la ciencia y la necesidad propia de evitar pagos en
efectivo, han impuesto al patrén-Estado pagar a sus trabajadores por la via electronica; por tanto, si
para demostrar las percepciones y montos los recibos correspondientes se exhiben de esta forma sin
prueba en contrario que los desvirtile, entonces no hay razén juridica para condicionar su eficacia
probatoria a que deban adminicularse con otras pruebas; resolver en contrario, implicaria desatender

el articulo 137 de la referida Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.”
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De la tesis transcrita, se desprende que en materia burocratica los recibos de pago acreditan

los conceptos y montos que en ellos se insertan, y constituyen prueba para demostrar las

percepciones y montos que reciben los servidores publicos.

En ese orden de ideas, los Lineamientos para la Entrega del Informe Mensual Municipal, del

dos mil diecinueve, entre los criterios que maneja, se advierte que en el Disco 4, referente a la

Informacion de Némina, se integra por diversos documentos, entre los que se encuentran los

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 01 al 15 del mes

(CFDI) y del 16 al 30/31 del mes (CFDI), mismos que debe proporcionar el Ayuntamiento de

Almoloya de Juarez, al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

Matriz de clasificacion de la informacion contenida en el Disco 4

No. Documento o Archivo Furﬂm Fa.an:m
5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por X
concepto de ndémina del 01 al 15 del mes (CFDI)
7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por X

concepto de némina del 16 al 30/31 del mes (CFDI);

Conforme a lo anterior, se logra vislumbrar que la pretension del ahora Recurrente, es obtener,

los recibos de pago de los servidores ptiblicos del Ayuntamiento de Almoloya de Juarez de la

primera quincena del dos mil diecinueve a la primera quincena del dos mil veintiuno.

Ahora bien, la Ley Organica Municipal del Estado de México, en especifico el numeral 32,

puntualiza los requisitos a colmar para ingresar a la Administracion Pablica Municipal, tal y

como se muestra a continuacion:
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Articulo 32. Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras Piiblicas,

Director de Desarrollo Econdémico, Coordinador General Municipal de Mejora

Regulatoria, Ecologia, Desarrollo Urbano, o equivalentes, titulares de las unidades

administrativas, proteccion Civil, y de los organismos auxiliares se deberdn satisfacer los

siguientes requisitos:

Tall...

IV. Contar con titulo profesional o acreditar experiencia minima de un afio en la materia, ante el

Presidente o el Ayuntamiento, cuando sea el caso, para el desempeiio de los cargos que asi lo

requieran; y

V. En su caso, contar con certificacion en la materia del cargo que se desemperiard.

Articulo 92.- Para ser secretario del ayuntamiento se requiere, ademds de los requisitos

establecidos en el articulo 32 de esta Ley, los siguientes: I. En municipios que tengan una poblacién

de hasta 150 mil habitantes, podrin tener titulo profesional de educacion superior; en los

municipios que tengan mds de 150 mil o que sean cabecera distrital, tener titulo profesional

de educacion superior;

Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademds de los requisitos del articulo 32 de

esta Ley:

I. Tener los conocimientos suficientes para poder desempeiiar el cargo, a juicio del Ayuntamiento;

contar con titulo profesional en las dreas juridicas, economicas o contables administrativas, con

experiencia minima de un aiio, con anterioridad a la fecha de su designacion, y con certificacion

de competencia laboral en funciones expedida por el Instituto Hacendario del Estado de

Meéxico o por alguna institucion con reconocimiento de validez oficial, que asegure los

conocimientos y habilidades para desempeiiar el cargo, de conformidad con los aspectos técnicos y
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operativos aplicables al Estado de México; El requisito de la certificacion de competencia laboral,

deberd acreditarse dentro de los seis meses siquientes a la fecha en que inicie funciones.

Articulo 96 Ter. El Director de Obras Publicas o Titular de la Unidad Administrativa

equivalente, ademds de los requisitos del articulo 32 de esta Ley, requiere contar con titulo

profesional en ingenieria, arquitectura o alguna drea afin, o contar con una experiencia minima de

un aiio, con anterioridad a la fecha de su designacion.

Articulo 96 Quintus. El Director de Desarrollo Econdémico o Titular de la Unidad

Administrativa equivalente, ademds de los requisitos del articulo 32 de esta Ley, requiere contar

con_titulo profesional en el drea econdmico-administrativa o contar con experiencia minima de un

afio, con anterioridad a la fecha de su designacion.

Articulo 96 Septies. El Director de Desarrollo Urbano o el Titular de la Unidad Administrativa

equivalente, ademds de los requisitos establecidos en el articulo 32 de esta Ley, requiere contar con

titulo profesional en el drea de ingenieria civil-arquitectura o afin, o contar con una experiencia

minima de un afio, con anterioridad a la fecha de su designacion; ademds deberd acreditar, dentro de

los seis meses siguientes a la fecha en que inicie sus funciones, la certificacion de competencia

laboral expedida por el Instituto Hacendario del Estado de México o por alguna otra

institucion con reconocimiento de validez oficial, que asegure los conocimientos y habilidades para
desemperiar el cargo, de conformidad con los aspectos técnicos y operativos aplicables al Estado de

Meéxico.

Articulo 96 Nomnies. El Director de Ecologia o el Titular de la Unidad Administrativa

equivalente, ademds de los requisitos establecidos en el articulo 32 de esta Ley, requiere contar con
titulo profesional en el drea de biologia-agronomia-administracion publica o afin, 0 contar con una

experiencia minima de un afio, con anterioridad a la fecha de su designacion; ademds deberd

acreditar, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que inicie sus funciones, la certificacion

de competencia laboral expedida por el Instituto Hacendario del Estado de México o por
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alguna otra institucion con reconocimiento de validez oficial, que asegure los conocimientos

y habilidades para desempefiar el cargo, de conformidad con los aspectos técnicos y operativos

aplicables al Estado de México.

Articulo 96. Undecies. El Director de Turismo, ademds de los requisitos establecidos en el

articulo 32 de esta Ley, requiere contar con titulo profesional en el drea de turismo o afin.

Articulo 96 Terdecies. El Director de Desarrollo Social o el Titular de la Unidad Administrativa

equivalente, ademds de los requisitos establecidos en el articulo 32 de esta Ley, requiere contar con

titulo profesional en el drea de Ciencias Sociales 0 a fin, 0 contar con una experiencia minima de un

afio en la materia, con anterioridad a la fecha de su designacion.

En este sentido, se advierte que el requisito de contar con titulo profesional para el caso de
titulares de area no es obligatorio en todos los casos, ya que este puede ser suplido con un afo
de experiencia en los temas del drea que en su caso hayan sido asignados al Servidor Puablico.
En concordancia a lo anterior, resulta conveniente senalar lo establecido por el articulo 47 de
la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, el cual refiere que para
ingresar al servicio publico se requiere, entre otras cosas, cumplir con los requisitos que se

establezcan para los diferentes puestos, como es el nivel académico. Ahora bien, para el resto

de los servidores publicos que no sea obligacion contar con titulo profesional, el documento

que obre en el archivo que dé cuenta de su preparacion académica

En ese contexto, la informacién que contenga la preparacion académica, sirve como medio de
identificacion, para que a su titular lo relacionen con el nivel de estudios con el que se ostenta,
lo cual acredita la preparaciéon con la que cuenta un servidor publico, en un determinado
campo del conocimiento; por lo que, el Titulo o Cédula Profesional del funcionario publico,

permite conocer con toda certeza y de manera indudable si la persona que se desempefia como
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funcionario publico tiene el perfil idoneo para desarrollar las actividades y atribuciones que

deriven de su encargo.

Ademas, existe un interés publico para dar a conocer dicha informacion, pues transparenta
que el personal que labora para el Sujeto Obligado cuenta con las capacidades, conocimientos

y experiencia necesaria para cumplir con sus funciones.

Asi, lo dicho toma relevancia, pues conforme al formato 17 LGT_Art_70_Fr_XVII (Informacion
curricular y las sanciones administrativas definitivas de los(as) servidores(as) publicas(os) y/o
personas que desempefien un empleo, cargo o comision) de los Lineamientos técnicos
generales para la publicacion, homologacién y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica —~Lineamientos Generales-, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, establece como datos a publicar, de los servidores publicos, el nivel maximo

de estudios concluido y comprobable, tal como se muestra continuacién:

Ejercicio Fecha de inicio del periodo | Fecha de termino del periodo

. n . . " D inacion del
que se informa (dia/mes/ano) | que se informa (diaimes/ano) Enominacion

puesto Denominacion del cargo

Nombre del servidor|a) plblico(a) (nombre(s), integrante wio, miembro del sujeto obligade, yio _
persona que desempefie un empleo, cargo o comision yio ejerza actos de autoridad Area de adseripeion
Hombre(s) Primer apellido Segundo apellido

Informacion curmicular

Escolaridad Experiencia laboral (al menos, los tres Ultimos empleos)
' . ' Inicio Conclusion N
Nivel maximo de estudios - N Hipervinculo al
] Dienominacion Cargo o
concluido y comprobable ' de la Institucién pussto Campo de | documento que
(catalogo) (meslafic) | (meslafio) : . experiencia | contenga la
0 BMpresa desempenada

frayeciona
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Por tales consideraciones, toda vez que el nivel de estudios y los documentos que en su caso
obren en los archivos del Sujeto Obligado los cuales permitan conocer la preparacion
académica de los trabajadores de la Administracion Pablica Municipal, constituyen datos que
revelan la experiencia académica de los Servidores Publicos, asi, estos, abonan a la
transparencia y a la rendicion de cuentas, pues sirven a la ciudadania para comprobar que las
personas que se desempefian con cargos publicos, cumplen con el perfil idoneo, la capacidad,
las habilidades y la pericia para desarrollar las actividades y atribuciones que se deriven de

su encargo.

Bajo este orden de ideas, la entrega de los documentos que acreditan el nivel académico o de
preparacion en algun drea del conocimiento, aporta elementos de conviccién sobre su
legalidad y legitimidad, ademas de que permite verificar que los servidores publicos del
Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, acreditaron el nivel académico que ostentan y en

muchas ocasiones esta informacion también permite verificar su idoneidad para el cargo.

Asi entonces, se presume que el Sujeto Obligado tiene en sus archivos documentos que dan

cuenta del nivel de preparacion académica de los servidores publicos solicitados.

Establecido lo anterior, se procede analizar la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento
de Almoloya de Judrez; por lo que, en principio es de sefalar que de las constancias que obran
en el expediente, se advierte que el Sujeto Obligado turné la solicitud de informacién a la
Tesoreria Municipal y a la Direcciéon de Administracion; sobre lo anterior, resulta necesario
hacer referencia al procedimiento de busqueda que deben de seguir los Sujetos Obligados para
localizar la informacion, el cual se encuentra previsto en los articulos 160 y 162 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, mismo

que es el siguiente:
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1. Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes de acceso a la
informacion se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla -de acuerdo a las facultades, competencias y
funciones-, con el objeto de que dichas dreas realicen una buasqueda exhaustiva y

razonable de la informacion requerida, y

2. Los sujetos obligados otorgaran acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, en el formato en que la solicitante manifieste, de entre

aquellos formatos existentes.

En atencion a lo dispuesto en los preceptos legales de referencia, a efecto de determinar si el
Sujeto Obligado cumplid con el procedimiento de bisqueda, resulta necesario citar el articulo
35 del Bando Municipal de Almoloya de Judrez, que establece que el Sujeto Obligado cuenta
con diversas unidades administrativas para el ejercicio de sus funciones, entre las cuales se
encuentra la Direccion de Administracion y Desarrollo de Personal, encargada de coordinar y
dirigir los sistemas de reclutamiento, seleccién, contrataciéon e induccién y desarrollo de

personal; asi como de la Tesoreria Municipal.

Conforme a lo anterior, se advierte que el Ente Recurrido cuenta con tres dreas especificas para
conocer de la solicitud de informacion, a saber, la Direccién de Administracion y Desarrollo
de Personal, y la Tesoreria Municipal, que ven todas las cuestiones relacionadas con el
personal del Sujeto Obligado, incluido sus altas y bajas, como el pago de nomina; por lo que,
se colige que cumplié con parte del articulo 162 de la Ley de la materia, pues gestiono el

requerimiento al drea competente para conocer de lo peticionado.
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Ahora bien, dichas areas, precisaron que la informacion solicitada, referente a los recibos de
nomina y los comprobantes de estudios del Cabildo Municipal, Directores y Coordinadores
sobrepasaba las capacidades administrativas y humanas de las unidades administrativas,
pues implicaba un andlisis, estudio y procesamiento de una gran cantidad de informacion;
toda vez que la informacion requerida, descansa en un aproximado de 10,000 hojas, ademas,
precisaron que derivado a la epidemia ocasionada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), el
Ayuntamiento estaba laborando iinicamente con el treinta por ciento del personal, por lo que

precisaron el lugar para llevar a cabo la consulta de la informacion.

Asi, se logra desprender que el Sujeto Obligado sefald el impedimento para proporcionar la
informacion, en la modalidad elegida por la parte recurrente, a saber, el Sistema de Acceso a

la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

Al respecto, el articulo 155, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios, precisa que para presentar una solicitud, el
particular podra sefialar la modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la
informacion, la cual podrad ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion,
mediante consulta directa, mediante la expedicion de coplas simples o certificadas o la

reproduccion en cualquier otro medio, incluidos los electronicos.

El articulo 158 de la Ley en cita, dispone que, de manera excepcional, cuando de manera
fundada y motivada lo determine el Sujeto Obligado, en los casos en que la entrega de la
informacion que se encuentre a su disposicion, sobre pase las capacidades técnicas del
Sujeto Obligado para cumplir con la solicitud, se podra poner a disposicion del solicitante

la informacion en consulta directa.
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En ese orden de ideas, el articulo 164 de dicho ordenamiento juridico, prevé que el acceso se
dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando la
informacidon no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado
debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier caso, se debera fundar y

motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Para ello, el articulo 174 de la Ley de la materia, indica que los costos de reproduccién y, en
su caso, de envio para la obtencion de la informacion deberan ser cubiertos por el solicitante
de manera previa a la entrega por parte del Sujeto Obligado. En tales consideraciones, la
entrega debera hacerse, en la medida de lo posible, en la forma solicitada por el interesado,
salvo que exista un impedimento justificado para atenderla, en cuyo caso, deberan
exponerse las razones por las cuales no es posible utilizar el medio de reproduccion solicitado;
en este sentido, la entrega de la informacion en una modalidad distinta a la elegida por la

particular sélo procede, en caso de que se acredite la imposibilidad de atenderla.

Asi, cuando se justifique el impedimento, los Sujetos Obligados deberan ofrecer al particular
otras modalidades de entrega que permita la informacion, como consulta directa en las
oficinas de la Unidad de Transparencia; lo anterior, es robustecido con el Criterio 08/17,
emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales, el cual establece lo siguiente:

“Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informacion solicitada en una
diversa a la elegida por el solicitante. De una interpretacion a los articulos 133 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 136 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica, cuando no sea posible atender la modalidad
elegida, la obligacion de acceso a la informacion se tendrd por cumplida cuando el sujeto obligado:

a) justifique el impedimento para atender la misma y b) se notifique al particular la disposicién de
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la informacion en todas las modalidades que permita el documento de que se trate, procurando

reducir, en todo momento, los costos de entrega.”

Del citado criterio, se desprende que cuando no sea posible atender la modalidad elegida por
los solicitantes, la obligacion de acceso a la informacion se tendra por cumplida cuando el
Sujeto Obligado justifique el impedimento para atender la misma y se notifique al Particular
la puesta a disposicion de la informacion en todas las modalidades que lo permitan,

procurando reducir los costos de entrega.

Por otra parte, toda vez que se aludié una imposibilidad administrativa y humana pues los
recibos de ndmina, asi como los comprobantes del grado de estudios, deben ser analizados,
estudiados y procesados, para elaborar las versiones publicas, en ese tenor, y en aras de
robustecer las imposibilidades sefialadas, el Ente Recurrido, proporcion¢ el Acta en donde su
Comité de Transparencia, validd el cambio de modalidad; por lo que, se logra advertir que el
impedimento para proporcionar la informacion, se encuentra debidamente fundado y

motivado.

Ademas, segun Calero, Natalia (2016), en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Comentada, cuando los Sujetos Obligados ofrezcan como modalidad de
entrega de la informacién, consulta directa, estos deberan fundar y motivar las razones por
las cuales no es posible otorgar el acceso a los documentos de otra forma; ademas que se

deberda explicar de manera detallada lo siguiente:

e Las razones por las cuales la informacién implicaba un andlisis, estudio o

procesamiento de datos;
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e El tiempo no es suficiente para atender la solicitud en la modalidad elegida, y

¢ La cantidad de recursos humanos y materiales con los que cuenta el Sujeto Obligado

son insuficientes.

Ademads, durante la substanciacion del Medio de Impugnacién, el Sujeto Obligado rindid
informe justificado, en donde refirié que la totalidad de la informacién solicitada, constaba de
un aproximado de diez mil fojas; ademas, como se sefiald en respuesta, implicaban un analisis,
estudio y procesamiento, para identificar diversos datos personales; situacién que este
Instituto advierte que ocasionaria que las dreas competentes, dejaran de realizar sus funciones
sustanciales, pues como se refirié derivado por la pandemia que se vive en el mundo, el
Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, inicamente se encontraba laborando con el treinta por

ciento del personal.

Ademas, este Instituto considera que la cantidad de informaciéon que da cuenta de lo
solicitado, necesita un andlisis, procesamiento y estudio, pues contienen diversos datos
personales, maxime que la documentacion consta aproximadamente de diez mil hojas; en ese
contexto, caber recordar que el articulo 158 de la Ley de la materia, dispone que cuando la
informacion implique un andlisis, estudio o procesamiento de documentos, cuya entrega o
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas, administrativas y humanas del Sujeto

Obligado, debera poner la informacion a disposicion del Solicitante en consulta directa.
De tales circunstancias, este Instituto advierte que tal como lo sefiald el Sujeto Obligado,

proporcionar la informacioén, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), implicaria que el Sujeto Obligado tuviera que dejar de realizar sus funciones
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sustanciales para atender la modalidad requerida, pues tendria que procesar una gran

cantidad de informacion.

Ademas, dicha situacion se robustece con el correo electréonico emitido por la Directora
General de Informatica de este Instituto, en donde confirmé que la informacién solicitada
respecto de los recibimos de ndmina y comprobantes de estudio, sobrepasa las capacidades

técnicas del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Respecto a la capacidad de dicho sistema, cabe traer a colacion la Resolucion del Recurso de
Revision con niumero 07181/INFOEM/IP/RR/2019, en el cual la Direccion de Informatica de
este Instituto, informé que la capacidad méxima para adjuntar un archivo en el Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), es de aproximadamente de 500 megabytes

o un equivalente a ocho mil hojas.

Lo anterior, se trae como hecho notorio, con fundamento en el articulo 36 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que
precisa que la autoridad debe invocarlos, aunque no sean alegados por las partes. Asimismo,
en la Jurisprudencia namero 2a./J. 103/2007, de la Segunda Sala, publicada en la pagina 285 de
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo XXV, junio de 2007,
se establece que los organos jurisdiccionales pueden invocar como hechos notorios las

resoluciones que hayan emitido.

Como se logra advertir, la informacion que da cuenta de los recibos de ndmina y de los

documentos comprobatorios del grado maximo de estudios, sobrepasa la capacidad maxima
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que soporta el Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), correspondiente

a quinientos megabytes.

De tales circunstancias, se advierte que el Ayuntamiento de Almoloya de Juarez, durante la
substanciacion del Medio de Impugnacién acreditd el impedimento para proporcionar la
informacién solicitada, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), pues la misma supera las capacidades administrativas y humanas del Sujeto
Obligado, al tener que analizar, procesar y estudiar un aproximado de diez mil fojas, al
contener datos clasificados en términos del articulo 143, fraccion I, de la Ley de la materia.
Maxime, que también excede las capacidades técnicas del portal previamente sefialado; por lo

cual, resulta procedente el cambio de modalidad a consulta directa.

Conforme a lo anterior, se considera que el Sujeto Obligado, si acredité de manera fundada y
motivada, el cambio de modalidad a consulta directa, para atender el requerimiento de
informacién, materia del presente; sin embargo, es de sefialar que el Organo Garante Nacional,
a través de diversas resoluciones de los Recursos de Inconformidad, entre las cuales se
encuentran el RIA 136/20, RIA 140/20, RIA 153/20 RIA 237/20, RIA 257/20, RIA 258/20, entre
otros, ha considerado que no resultaba suficiente argumentar una imposibilidad técnica para
acreditar un cambio de modalidad, sino que es necesario demostrar otros impedimentos,
como que la informacién se encontrard en un formato diverso a lo solicitado, que fuera de
imposible reproduccion en el medio elegido por la Solicitante, que la informacién ameritara

el cruce de informacidn en los sistemas de datos, entre otros.

Ademas, de los Recursos de Inconformidad se desprende que los Sujeto Obligado, deben en
beneficio de los particulares ofrecer todas las modalidades que los documentos permitan tales

como copia simple o certificada, en disco compacto, medios de almacenamiento, e incluso para
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su envio a través de correo certificado, previo pago de los costos de reproduccion, y en su
caso, envio, situacion que ocurre en el presente caso, ya que el Ayuntamiento debe ofrecer

otras modalidades para obtener la informacion.

Por lo anterior, y con el fin de privilegiar el Principio de Gratuidad y Maxima Publicidad, se
considera procedente ordenar al Sujeto Obligado a efecto de que proporcione otras
modalidades para de la entrega de la informacidn, a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX); preferentemente electronicas como Disco Compacto, o
un dispositivo de almacenamiento o incluso copias simples o certificadas si se acredita la
imposibilidad de entregarlas en medio electronico, previo pago de los derechos
correspondientes o de manera gratuita para el caso de que los particulares proporcionen los

dispositivos electronicos cuando la informacion se entregue en CD, DVD o USB.

De ser el caso que sea necesario el pago de derechos, el Sujeto Obligado debera atenerse a lo
que el articulo 174 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios establece, es decir que, en el caso de existir costos para obtener la
informacion, este no debera sobrepasar el costo de los materiales utilizados, de envid y pago

por certificacion de documentos.

Analisis de 3; Contratos de Obra Publica del Ayuntamiento y Contratos de proveedores en

la Direccion de Administracion; del dos mil diecinueve al dos mil veintiuno.

En respuesta el Sujeto Obligado, le entregd al Particular por cuanto hace a los contratos de
obra publica de la actual administraciéon, un documento adhoc, en donde se detalla el nombre
de la obra, nombre de la localidad, monto ejercido para el contrato, el numero distintivo del

contrato y la empresa encargada de realizar la obra, todo lo anterior, con referencia al afio 2019
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y 2020 tal y como se sefiala a continuacion con los extractos siguientes:

MNOMBRE DE LA MONTO DEL
Na. LOCALIDAD NOMBRE DE LA OBRA CONTRATO CONTRATO EMPRESA
FISMDF
CONSTRUCCION DE CUARTOS DORMITORIO EN SAN MAJDORYDUIR-
1 JeanmoueL aLuoLovan |t SRCETET It ALFONSO FLORES SANCHEZ
BARRIO SAN PEDRO (LA
CONSTRUCCION DE CUARTOS DORMITORIO EN MAJIDOPYDUIR-
2 |CONCEPCION SAN BARRIC SAN PEDRO $2 566 006.50 DIGIFISMOE-2018 ALFONSO FLORES SANCHEZ
PEDRO)
. |san WATEO|CONSTRUCCION DE CUARTOS DORMITORIO ENSIN| 0o 0| MAVDOPYOUIR: CONSTRUCTORA DIVAG, SA.DE
2 [TLALCHICHILPAN MATEO TLALCHICHILEAN B30LBL yarisMr-201g V.
CONSTRUCCKON DE CUARTOS DORMITORIO EN . MAIDORYOUIR- | CONSTRUCCIONES ARQLUDIG, SA.
4 [MAYORAZGODELEON  fvoonps o LECN SIGIBI  ge7ri9mr-2010 DEC.
FISMDF
CONSTRUCCION DE CUARTOS DORMITORID EN , .
1 EIE:;GUIL;:S be ALMOLOYA DE JUAREZ, LOCALIDAD CIENEGUILLAS) $1.356,994.19 ;;':.JII:FSCPITDTE:I;F;C cousmuom%rﬁ ;‘ ROLUDIG, SA
UADALU DE GLADALUPE. g -
CONSTRUCCION DE CUARTOS DORMITORIO EN T ——
2 |ocovorereccentho  [ALMOLOYA DE JUAREZ, LOCALIDAD OCOVOTEPEC| 137490752 b ALFONSO FLORES SANCHEZ

CENTRO. 026/FISMDF-2020

CONSTRUCCION DE CUARTOS DORMITORIO EN
3 E‘:HEE;TEEPE'S‘"M'END“ ALMOLOYA DE JUAREZ, LOCALDAD MEXTEPEC| 135001692
|EXHACIENDA MEXTEPEC)

MAJDORYDUAR- CONSTRUCCIONES ARQLUDIG, 8.A.
27IFISMDF-2020 DECV.

CONSTRUCCION DE CUARTOS DORMITORIO EN
4 |SAN AGUSTIN CITLALI ALMOLOYA DE JUAREZ, LOCALIDAD SAN AGUSTIN $1,374 807 52
CITLALL

MAJIDORYDUAR-

COR/EISMOE-2020 ALFONSO FLORES SANCHEZ

De lo anterior, es de precisar por parte de este Instituto que, el derecho de acceso a la
informacion publica se satisface en aquellos casos en que se entregue el soporte documental
en el que conste la informacion solicitada, sin necesidad de elaborar documentos ad hoc; lo
cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el cual refiere que los sujetos obligados deberan

entregar la informacion que obre en sus archivos. Ademas, resulta aplicable el Criterio 03/17
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del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales que a continuacion se cita:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados deberin otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato en que
la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las

solicitudes de informacion.

Ahora bien, por cuanto hace a los contratos de proveedores en la Direccion de Administracion
del ejercicio dos mil diecinueve al dos mil veintiuno, el Sujeto Obligado solicité a su Comité
de Transparencia que tuviera a bien, aprobar el cambio de modalidad de la entrega de la
informacion a consulta directa, toda vez que, derivado de la contingencia sanitaria ocasionada
por el virus SARS- CoV 2, el Ayuntamiento se encuentra trabajando con el 30% de su personal,
por lo que el procesamiento y la entrega de la informacidon requerida, sobrepasa las

capacidades humanas del Ente Recurrido.

En razén de lo anterior, el Sujeto Obligado en respuesta, anexo el Acta del Comité de
Transparencia del Ayuntamiento, relativa a su sexta sesiéon extraordinaria, de ddénde se
desprende que se aprueba el cambio de modalidad de la entrega de la informacién a consulta
directa, por sobrepasar las capacidades técnicas y humanas para su procesamiento y entrega,

tal y como se ilustra a continuacion con el siguiente extracto.
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“2021. Afio de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de México.”

la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efactos, se podra poner a disposicién del
solicitante los documentos en consulta directa, salvo la informacién clasificada.

En todo caso, se facilitara su copia simple o certificada, asi como su reproduccion por cualquier
medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en su caso, aporte el solicitante.

Articulo 164. El acceso se daré en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por el
solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse 0 enviarse en la modalidad solicitada, el
sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

Por lo anteriormente expuesto, el Comité de Transparencia tuvo a bien emitir el siguiente acuerdo:

ACUERDO 03/AE/06/CT/2021: Se aprueba por unanimidad de votos la solicitud del Tesorero
Municipal de Almoloya de Juarez, para el cambio en la modalidad de entrega de la informacién por
medio de consulta directa en respuesta a la solicitud 0044/ALMOJU/IP/2021, considerando que la
informacién requerida por el solicitante implique andlisis, estudio o procesamiento de documentos
cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas administrativas y humanas del sujeto
obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podréd poner
a disposicién del solicitante los documentos en consulta directa de conformidad con lo establecido en
los articulos 158 y 164 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

México y Municipios.

Expuesto lo anterior, es viable senalar que, el articulo 12.4 del Cédigo Administrativo del
Estado de México, establece que las obras publicas son aquellas cuyo objeto principal sea
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o
demoler bienes inmuebles de los municipios con cargo a recursos publicos estatales y
municipales; asi como los trabajos de exploracion, localizacidon y perforacion, mejoramiento
de suelo y subsuelo, la infraestructura agropecuaria e hidroagricola, entre otros. Ademas,
conforme al articulo 12.6 de dicho ordenamiento juridico, uno de los entes que pueden llevar

a cabo contratos de obra publica o servicios relacionados con la misma, son los Municipios, a

través de los Ayuntamientos.
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En ese orden de ideas, es responsabilidad de los Ayuntamientos ejecutar la obra publica
respectiva, mediante contrato con terceros o por administracion directa; dicho acto juridico,
sera adjudicado a través de licitaciones publicas, invitacion restringida o adjudicacion

directa, conforme a los articulos 12.8, 12.20 y 12.21 del Codigo mencionado.

Por otra parte, los articulos 1°, fraccion III, y 4°de la Ley de la de Contratacién Publica del
Estado de México y Municipios, especifica que los Ayuntamientos, seran los encargados de
realizar los actos relativos a la planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion y control
de la adquisicién (bienes muebles e inmuebles), arrendamiento (bienes muebles e inmuebles),
y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, que realicen los Ayuntamientos de los

Municipios.

En ese orden de ideas, conforme a los articulos 26 y 27 de dicho ordenamiento juridico, las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicaran a través de procedimientos de

licitacion publica, invitacion restringida y adjudicacion directa.

Ahora bien, sobre los documentos peticionados, se trae a colacién el articulo 12.38 del Codigo
Administrativo del Estado de México y el 65 de la Ley de Contratacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, que establecen que la adjudicacién de un procedimiento de adquisicion
y arrendamiento de bienes, contratacion de servicios y ejecucion de obra, se realizara
mediante la suscripcion de un contrato, entre el Ayuntamiento y la persona a la cual haya
ganado el procedimiento respectivo, dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion

del fallo.

Conforme a lo anterior, se logra observar que, en el presente caso, la pretensién de la ahora

Recurrente, es obtener los contratos de obra publica celebrados por el Ayuntamiento de
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Almoloya de Juarez y de proveedores de la Direccion de Administracion, adjudicados
mediante los procedimientos de licitacion publica, adjudicacion directa e invitacion
restringida, desde el inicio de la actual administracion, hasta el veinticinco de febrero del dos
mil veintiuno, toda vez que en esa fecha, el Particular presento la solicitud de informacién que

derivo en el Recurso de Revision que se resuelve.

Ahora bien, es preciso traer a colacion, el articulo 286 del Bando Municipal de Almoloya de
Judarez dos mil veintiuno, que establece que el Sujeto Obligado cuenta con diversas unidades
administrativas para el ejercicio de sus atribuciones, entre las cuales se encuentra, la Direccion
General de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, que planea, programa, presupuesta, ejecuta,
da seguimiento, controla y evaltia la obra publica, ademas que licita, concursa o asigna, la obra

publica y servicios derivados de esta.

Ademas, conforme al articulo 44 del Reglamento de la Ley de Contratacion Publica del Estado
de México, establece que el Comité de Adquisiciones y Servicios Municipal, estara integrado,
entre otros por un Presidente, que serd el encargado de ver todas las cuestiones relacionadas

con las adquisiciones y servicios.

Conforme a lo anterior, se logra vislumbrar que el Sujeto Obligado cuenta con un drea idonea
para conocer de la informacion peticionada, a saber, la Direccion General de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano, encargada de llevar a cabo los procedimientos para la adquisicion (bienes
muebles e inmuebles), arrendamiento (bienes muebles e inmuebles), contratacion de servicios
y obra publica; por lo que, se logra observar que el Sujeto Obligado no cumplié con lo
establecido con el articulo 162 de la Ley de la materia, pues no gestiond la solicitud a todas las

unidades administrativas competentes.
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Asi las cosas, no pasa desapercibido para este Instituto que la informacion solicitada no sélo
se trata de informacion publica, sino ademads que se encuentra dentro de las obligaciones de
transparencia del Sujeto Obligado, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 92, fraccion XXIX,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que se transcribe a continuacion:

Capitulo 11

De las Obligaciones de Transparencia Comunes

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo
con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por

lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

Ia XXVIII ...

XXIX. La informacidn sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la version publica del

expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberin contener, por los menos, lo siguiente

a) De licitaciones puiblicas o procedimientos de invitacion restringida:

1) La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para llevarla a
cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;

5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;
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6) Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;

7) El contrato 1y, en su caso, sus anexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, seguin corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso de ser
aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi como el tipo de
fondo de participacion o aportacion respectiva;

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha de
celebracion;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;

13) El convenio de terminacion; y

14) El finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta enviada por el participante;

2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3) La autorizacién del ejercicio de la opcion;

4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores y sus
montos;

5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada;

6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7) El niimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los servicios u obra;
8) Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, seguin corresponda;

9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10) El convenio de terminacion; y

11) El finiquito.
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De lo anterior, resulta importante destacar que es obligacion del Ayuntamiento, hacer publica
la informacion solicitada por el Particular; esto quiere decir que, por lo menos para el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el Sujeto Obligado debe tener los

documentos que son interés del Particular.

Motivo por el cual, la respuesta del Sujeto Obligado, no satisface el derecho de acceso a la
Informacioén publica del Particular, toda vez que como fue mencionado, los contratos de obra
publica y adquisicién de servicios o bienes, que se celebren a través de licitacion publica,
invitacion restringida y/o adjudicacién directa, corresponden a las obligaciones de
transparencia comunes sefialadas en la Ley local de 1a materia, por ello, el cambio de modalidad
solicitado por el Director de Administracion y aprobado por el Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, deviene completamente de infundado, asi mismo, el documento adhoc
notificado el Particular en respuesta, no da cuenta de los términos y condiciones establecidos

en los contratos para obra publica de la actual administracion municipal.

Asi entonces, en relacion con el parrafo precedente, es dable precisar que el Sujeto Obligado a
través del documento adhoc, proporcioné un listado con un total de 200 apartados, 96
correspondientes al ejercicio 2019 y 84 en atencion al afio 2020, todos ellos, relacionados con
Contratos de Obra Publica, celebrados por el Ayuntamiento, durante el dos mil diecinueve y
dos mil veinte, en donde se utilizaron los recursos del Fondo Estatal de Fortalecimiento
Municipal, del Fondo de Infraestructura Social Municipal de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades y del Programa de

Acciones para el Desarrollo.
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En ese tenor, este Instituto verifico dentro del portal IPOMEX del Sujeto Obligado, (disponible
para su consulta en;

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/ ALMOLOYADEJUAREZ/art 92 xxxii.web,)

dentro de la fracciones XXIX A, y XXIX B denominadas: Resultados de procedimientos de licitacion
publica e invitacion a cuando menos tres personas realiza, Resultados de procedimientos de adjudicacion

directa realizados, respectivamente; y de ellas obtuvo lo siguiente:

Informacién Publica de Oficio Mexiguense

Fr. anos 2011-2015 Fr. afnos 2015-2017 1

Resultados de procedimientos de licitacion puablica e
invitacion a cuando menos tres personas realiza

2018-12-26 12:23:11
2021-02-22 12:39:34
2021-02-15 14:29:00
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Fr. afios 2011-2015 Fr. afios 2015-2017

Resultados de procedimientos de adjudicacion directa
realizados

2018-12-26 12:31:09
2021-02-15 14:41:17
2021-02-15 14:31:28

De las ilustraciones anteriores, se tiene que el registro total en el portal IPOMEX del afio dos
mil diecinueve de los procedimientos de licitacién publica y adjudicacion directa, es de 95, y
en ese sentido, por cuanto hace al ano 2020, es de 84, por ende, se tiene que el Sujeto Obligado
si cuenta con la informacion dentro de su portal Ipomex; sin embargo, de los registros
revisados, no fue posible dilucidar el documento que dé cuenta de los contratos que amparan
los procedimientos sefialados. No obstante lo anterior no tiene publicada la informacion del
ano 2021, por lo que procede girar oficio a la Direccion General Juridica a efecto de que lleve a

cabo la verificacion de dicho Portal y determine lo correspondiente.

Por lo tanto, se precisa que, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en
aquellos casos en que se entregue el soporte documental en el que conste la informacion
solicitada, sin necesidad de elaborar documentos ad hoc; lo cual, de conformidad con en el
articulo 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, el cual refiere que los sujetos obligados deberan entregar la informacién

que obre en sus archivos.
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En ese contexto, este Instituto considera que el Sujeto Obligado debera realizar una busqueda
exhaustiva y razonable, en todas las areas competentes, entre las cuales no podra omitir a la
Direccion General de Obras Publicas y Desarrollo Urbano y a la Direccién de Administracion,
toda vez que, dicha Direccion manifesté contar con informacion inherente, ademas que el
Particular solicito explicitamente, los contratos de proveedores en la Direccién de
Administracién; a efecto de que proporcione los contratos celebrados por el Ayuntamiento,
para la adquisicion o arrendamiento de bienes muebles o inmuebles, o bien, para la
contratacion de servicios u obras publicas, derivados de procedimientos de licitacion publica
de invitacion restringida o adjudicacion directa, desde el inicio de la administracion actual,
hasta el veinticinco de febrero del dos mil veintiuno, para dar cumplimiento a los articulos 12,
160 y 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios.

Analisis de 4; Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles de la actual Administracion.

En respuesta, el Sujeto Obligado a través del Secretario del Ayuntamiento, le sefialo al
Particular, que el Inventario de bienes muebles e inmuebles, se encuentra publicado dentro de

las fracciones actualizadas del ejercicio 2020, en el portal Ipomex.

De ello, se tiene que en atencion al numeral 161 de la Ley local de la materia, dicha
manifestacion no atiende el derecho de acceso a la informacion del Particular, toda vez que el
numeral en cita, sefiala que cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté
disponible al publico en formatos electrénicos disponibles en Internet se le hara saber por el
medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,

reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no mayor a cinco dias habiles, ademas
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que, la fuente debera ser precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realice una

busqueda en toda la informacion que se encuentre disponible.

Asi las cosas, se tiene que lo anteriormente expuesto, no acontecio en el presente caso, puesto
que no se le proporciono al Particular el enlace electronico para ingresar al portal IPOMEX,
asi como, tampoco se le sefiald el nimero y nombre de la fraccién correspondiente, toda vez
que, el articulo 92 de la Ley local de la materia, si bien sefiala la informacion que se reviste de
obligacion de transparencia, esta, se encuentra dispersa en diversas fracciones, por lo tanto,

no se entrega de manera directa y especifica la ubicacion de la informacion.

En el tenor de lo expuesto, es dable precisar que el articulo 92 anteriormente sefialado, sefiala

lo siguiente:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piiblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo
con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacién, por
lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

Ia XXXVII ...

XXXVIII. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad;

XXXIX a LII...

Asi entonces, sefialado lo anterior, este Instituto verificd dentro del portal Ipomex del Sujeto
Obligado, en especifico en las fracciones XXXVIII A y D, denominadas inventario de bienes
muebles e inmuebles, y de ello, obtuvo que el Ente Recurrido cuenta con registros del afio 2019

y 2020 tal y como se muestra a continuacion:
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Inventario de bienes muebles

2018-12-31 14:57:52
2020-12-09 10:40:-50
2021-01-20 1412207

nformacion Puablica de Oficio Mexiquense

Fr. afios 2011-2015 Fr. anos 2015-2017

Inventario de bienes inmuebles

2018-12-31 17:55:23
2020-12-18 14:15:37

De las ilustraciones anteriores, se tiene que el detalle de los bienes muebles, se encuentra
publicado de los afios 2019 y 2020, y por cuanto hace a los bienes inmuebles, inicamente se
encontrd un apartado relativo al ejercicio 2019, mismo registro, que iinicamente contiene “sin
movimientos”, por lo tanto, es dable colegir que el Ayuntamiento de Almoloya de Juarez, no
tiene actualizada la informacién que por Ley, debe mantener publicar en el portal IPOMEX,
al tratarse de obligaciones comunes de transparencia, lo dicho, se ilustra con el siguiente

extracto:
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Inventario de bienes inmuebles

Ejercicio 2019

Mostrando 1 al 1 de 1 registros

2019
D1/07/2019
31/12/2019
SIN MOVIMIENTOS
SIN MOVIMIENTOS
MNo Aplica
SIN MOVIMIENTOS
SIN MOVIMIENTOS
oo
Mo Aplica
SIN MOVIMIENTOS
MEXICO
ALMOLOYA DE JUAREZ
LA CABECERA
SIN MOVIMIENTOS
SIN MOVIMIENTOS

En relacion a la ilustracion expuesta, resulta importante destacar que es obligacion del Ente
Recurrido, hacer publica la informacion solicitada por el Particular; esto quiere decir que por
lo menos para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el Sujeto Obligado debe

tener la informacion actualizada y publicada del inventario de bienes muebles e inmuebles.

Ahora bien, de la pagina gubernamental del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, (visible en el siguiente enlace:

http://www.osfem.gob.mx/04 Iconografia/Ent Fisc/Doc_Apoy/doc/2021/02 INSTRUCTIVO

S.pdf; consultada el seis de junio de dos mil veintiuno) por cuanto hace al inventario de bienes
muebles e inmuebles, se describe cdmo debe llevarse a cabo la presentacion de la informacion

tal y como se muestra en las siguientes imagenes:
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“2021. Ano de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de Méxica®.

Se debe considerar que el listado de los bienes muebles debera integrarse en una sola hoja de Excel,

de manera consecutiva y sin subtotales; asimismo, el total de la depreciacién acumulada debera
coincidir con 1o registrado en la cuenta 1263 de la Balanza de Comprobacion.

Instructivo de Llenado:

1. Municipio: Anotar el nombre del Municipio u Organismeo Descentralizado, seguido del ndmero que le

corresponde.

2. Mdmero: Anotar el ndmero que le corresponde al ente, por ejemplo: Zumpango 0115,

3. Entidad: Marcar con una "x" en el recuadro segin corresponda.

4. Fecha: Anotar la fecha iniciande con dia, mes y ano del mes que se reporta.

5. Ndmero Progresivo: Anotar el ndmero consecutivo de los bienes adquirides por la entidad.

&, Cuenta y Subcuenta: Anotar el ndmero de cuenta y subcuenta de acuerdo a la Lista de Cuentas
establecida en el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias v Entidades
Publicas del Gobierno v Municipios del Estado de México 2020.

7. Mombre de la Cuenta: Anotar el nombre de la cuenta que corresponda.
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8. Ndmero de Inventario: Anotar el ndmero de inventario asignado a cada uno de los bienes.

2. Mombre del Resguardatario: Mombre del servidor pablico responsable del bien mueble.

10. Nombre del Mueble: Anotar el nombre del bien mueble.

11. Marca: Anotar la marca del bien mueble.

12, Modelo: Anotar el modelo del bien mueble.

13. Nomero de Serie: Anotar el nomers de serie del bien mueble.

14. Factura: Anotar el ndmero, fecha, nombre del proveedor vy costo del bien mueble.

15. Polizas: Anotar el tipo, numero vy fecha de las palizas relacionadas con el registro contable del bien.
16. Fecha de Alta: Anotar la fecha de alta contable del bien mueble.

17. Area Responsable: Anotar el nombre de la unidad administrativa en la que esta asignado el bien
miueble.

18. Depreciacién: Anotar el tiempo de wida dtil, porcentaje e importe anual v acumulado por bien.
19. Comentarios: Anotar las aclaraciones relevantes del bien muoeble.

20 Firmas: Anotar el nombre y cargo, e incluir la firma autdgrafa y sello de los servidores pdablicos en la
dltima hoja del reporte.

Cuenka Piilica 2020
Inventario de Bignesinmusbles
(Pests)
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Diputados Locales

Grgano Superior de Fiscalizacion
T2021. Ano de la Consumadcion de la Independencia y la Grandeza de Meéxico™.

La depreciacidn se aplicara para la coenta 1233 Edificios mno Habitacionales, por lo gque refiere al valor
de adguisicidn y catastral el formato a utilizar serd de ndmero, asimismo el total de |la depreciacidn
acumulada deberd coincidir con lo registrado en la cuoenta 12461 de la Balanza de Comprobacidn.

Instructivo de Lienado:

1. Municipio: Anotar el nombre del Municipio u Organismo Descentralizado, seguido del ndmero que e
corresponde.

2. Ndmero: Anotar el ndmero gue le corresponde al ente.
3. Fecha: Anotar la fecha iniciando con dia, mes v afno del mes gque se reporta.

4. Ndmero Progresivo: Anotar el ndmers consecutivo de los bienes adquiridos por la entidad.
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5. Cuenta v Subcuenta: Aﬁ)c:tar el ndmero de la cuenta vy subcuenta de acuerdo a la Lista de Cuentas
establecido en el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias v Entidades
Puablicas del Gobiermno y Municipios del Estado de México 200220

& Mombre de la Cuenta: Anotar el nombre de la cuenta.

7. Nombre del Inmueble: Anotar el nombre del inmueble.

8. Ubicacidn: Anotar el domicilio del inmueble.

2. Localidad: Anotar la localidad del inmueble.

10. Medidas y Colindancias: Anotar las medidas v nombre{s) de los colindantes del inmueble.

11. Superficie: Anotar el total de metros cuadrados de la superficie del inmueble.

12 Superficie Construbda: Anotar en metros cuadrados la superficie construida del inmueble.

13 Fecha de Adquisicidn: Anotar el dia, mes y afo en que se adquirid el bien.

14, Valor de Adquiskcidn: Anotar el valor del inmmoeble a la fecha de adguisicidn.

15. Uso: Anotar el uso o destino para el cual se adquirid el bien inmueble.

16 Documento que Acredita la Posesidn: Anotar ] instrumento juridico que ampare la posesion del
inrmueble.

17. Mdmero de Escritura y/o Fecha del Contrato: Anotar el ndmers de la escritura pablica y/o fecha
del contrato.

18 Mdadmero del Registro Publico de la Propiedad: Anotar el ndmero del registro pablico de la
propiedad.

19, Clave Catastral: Anotar el ndmero que corresponda al padrdn catastral del bien inmueble asignado
por el catastro.

Diputadas y Diput |_:I|J-s Locales

Estado o

Organo Superior de Fiscalizacion
“2021. Ano de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de México™.
20, Valor Catastral: Anctar el valor del bien inmueble asignado por catastro.

21. Modalidad de Adquisicidn: Anotar =i el inmueble se adguirid por compra, donacidn, expropd acion,
dacidn en pago u otro medio.

22 Palizas: Anctar el tipo, numero y fecha de las pdlizas relacionadas con el registro contable del bien.
23 Fecha de Alta Anotar |a fecha de alta contable del bien inmueble.

24, Depreciacion: Anotar el tiempo de vida Gtil del inmueble, porcentaje, importe anual v acumiulado
por bien (aplica para edificios no habitacionales).

25. Comentarios: Anotar las aclaraciones relacionadas con el bien inmueble.

26. Firmas: Anotar el nombre v cargo, e incluir la firma autdgrafa v sello de los servidores piblicos en la
ultima hoja del reporte, encargados de elaborar el documento.

Atento a lo anterior, resulta claro que existe fuente obligacional que constrifie al Sujeto
Obligado, para entregar informes_al OSFEM de conformidad con la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de México, en los cuales se incluye lo referente al inventario de bienes
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muebles e inmuebles con el que cuenta para satisfacer las necesidades del servicio publico; en

consecuencia, la informacion solicitada por el Recurrente debe obrar en los archivos del Sujeto

Obligado.

Asi entonces, de lo fundado y motivado se da muestra de la obligacién que recae en el Ente
Recurrido de generar y poseer dentro de sus archivos las documentales que den muestra del

inventario de bienes muebles e inmuebles a su cargo.

Por lo tanto, el pronunciamiento vertido en respuesta por el Ente Recurrido no satisface el
derecho de acceso a la informacion del Recurrente, toda vez que no se entrega el soporte
documental que, por lo senalado en la Ley local de la materia, se debe generar y poner a

disposicion de los Particulares.

Asi las cosas, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, debera proceder segun lo
establecido en el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y, turnar la solicitud a todas las dreas competentes, con objeto de que realicen
una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada, y en virtud de ello, se
entreguen las documentales que den cuenta de lo requerido en version publica en la que se

eliminen los datos y/o documentos confidenciales.

Analisis de 5; Padron de Beneficiarios de Programas y Apoyos emitidos por la Direccion de

Desarrollo Social de la actual administracion.

En respuesta, el Sujeto Obligado a través del Director de Desarrollo Social, le sefiald al
Particular que dentro de la Direccién referida, no se otorgan apoyos, toda vez que los

programas que se brindan a la comunidad, se encuentran a cargo del Gobierno Federal,
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motivo por el cual no se cuenta con un padron de beneficiarios y en ese tenor, sefiala que dicha
direccion, funge como enlace entre la poblacion y el Gobierno Federal, al respecto, cabe sefialar
que este Instituto, no tiene atribuciones para pronunciarse sobre la veracidad de la
informacion; apoya lo anterior, el Criterio historico 31/10, emitido por el Pleno del entonces

Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que a continuacion se cita:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con

facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados

por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos

es un organo de la Administracion Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales
en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via

recurso revision, al respecto.”

Conforme a lo anterior, se logra vislumbrar que el Ayuntamiento, aludié a que la informacion
era inexistente, pues refirid que, dentro de la Direccién de Desarrollo Social, los apoyos
entregados a la poblacién corresponden al Gobierno Federal, motivo por el que no se cuenta
con un padrén de beneficiarios; sobre el tema, el Criterio 14/17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,

sefala lo siguiente:
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“Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la informacién solicitada
e implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no obstante que cuenta con

facultades para poseerla.”

Del citado criterio, se desprende que la inexistencia de la informacion, es una cuestion de
hecho que se le atribuye a la misma, cuando esta no se encuentra en los archivos del sujeto

obligado.

Ademas, segun Trujillo, Humberto (2019), en el “Diccionario de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica” (p. 171), 1a inexistencia de la informacidn, es una respuesta de un sujeto
obligado a un requerimiento informativo, cuando esta no se encuentra en los archivos publicos
o en los reservados o clasificados, ya sea por una omision o pérdida de la misma, en los

registros de la institucion.

Conforme a lo anterior, es posible concluir que la inexistencia presupone la competencia del
Sujeto Obligado para conocer de la informacion, pero por alguna circunstancia, la
documentacion solicitada no obra en sus archivos. Ademas, es de senalar que conforme al
articulo 194 fraccion XXVI del Bando Municipal de Almoloya de Judrez, la Direccién de
Desarrollo Social; inicamente esta facultada para apoyar a las instituciones de nivel federal y

estatal en la coordinacién y aplicacion de los programas sociales.

En ese tenor, no pasa desapercibido sefialar que conforme a la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios, existe informacién que los sujetos
obligados deben poner a disposicion del publico, de manera permanente y actualizada, en
medios electrénicos, conocida como obligaciones de transparencia comunes y especificas, las

cuales se encuentran establecidas del articulo 92 a 102 del ordenamiento juridico referido; asi,
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se precisa que lo requerido por el Particular se encuentra listado dentro del numeral 92, en

especifico en la fraccion XIV, la cual a la letra reza lo siguiente:

X1V. La informacion de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se deberd

informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social y de
subsidio, en los que se deberd contener lo siguiente:
a) Area;
b) Denominacién del programa;
c) Periodo de vigencia;
d) Disefio, objetivos y alcances;
e) Metas fisicas;
f) Poblacién beneficiada estimada;
g) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como los calendarios de su programacion presupuestal;
h) Requisitos y procedimientos de acceso;
i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;
j) Mecanismos de exigibilidad;
k) Mecanismos e informes de evaluacion y seguimiento de recomendaciones;
I) Indicadores con nombre, definicién, método de cdlculo, unidad de medida; dimension, frecuencia
de medicién, nombre de las bases de datos utilizadas para su cilculo;
m)Formas de participacién social;
n) Articulacion con otros programas sociales;
ii) Vinculo a las reglas de operacion o documento equivalente;
o) Informes periddicos sobre la ejecucion y los resultados de las evaluaciones realizadas; y

p) Padron de beneficiarios mismo que deberd contener los siguientes datos: nombre de la

persona fisica o denominacion social de las personas juridicas colectivas beneficiadas,

monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad territorial, en

su caso, edad y sexo.
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En concatenacion a lo anterior, este Instituto reviso el Portal Ipomex del Sujeto Obligado, en

especifico la fraccion XIV B denominada Padrén de beneficiarios, de la cual se obtuvo lo

siguiente:
9 ')
12
—y
N
o TN
pomex UN
Publica de Oficio =1 ks
[#] imicio Fr. afios 2011-2015 Fr. afios 2015-2017 | Ingresa tu bisqueda o) \
T
., Padron de beneficiarios
W rraccionxive
Padron de beneficiarios ¥
FRACCION XIV B DESCARGAR REGISTROS :
Ejercicio 2020 ULTIMA ACTUALIZACION

2021-01-18 12:55:22

- RESPONSABLES DE LA
Mostrando 1 al 4 de 4 registros FRACCION

ALFONSO GUILLERMO PICHARDO
MOSTRAR TODO MENDOZA TESORERC MUNICIPAL
AMASTACIO VALDES VIEYRA
DIRECTOR DE DESARROLLO
AGROPECUARIO
Registro: 001
Carles Fernando Eleno Rincén Director
. P de Obras Publicas y Desarrollo Urbano
Ejercicio : 2020 i ) _
DURANTE EL PERIODO QUE SE REPORTO NO SE GENERO INFORMACION :

Fecha de inicio del periodo que se informa : 01/10/2020

Fecha de término del periodo que se informa : 31112/2020
Area responsable de la informacién : DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL

Fecha de actualizacion : 2021-01-18 12:55:22
Fecha de validacion : 2021-01-20 19:45.06
Nota : DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 01 DE OCTUBRE DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE

DE 2020, LA DIRECCION DE DESARRCOLLO SOCIAL NO IMPLEMENTO MINGUN PROGRAMA SOCIAL,
UNICAMENTE SE APOYA A LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, FEDERALY ESTATALEN LA
DIFUSION. POR LO TANTO NO EXISTE UN PADROM DE BENEFICIARIOS.

DURANTE EL PERIODO QUE SE REPORTO NO SE GENERO INFORMACION :

Fecha de inicio del periodo que se informa : 01/07/2020

Fecha de término del periodo que se informa : 30/09/2020

Area responsable de la informacién : DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL

Fecha de actualizacion : 2021-01-18 12:54:49

Fecha de validacion : 2021-01-20 19:45:06

MNota : DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDC DEL 01 DE JULIO DE 2020 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE
2020, LADIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL NO IMPLEMENTO NMINGUN PROGRAMA SOCIAL,
UNICAMENTE SE APOYAA LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, FEDERALY ESTATAL EN LA
DIFUSION. POR LO TANTCO NO EXISTE UN PADROM DE BENEFICIARIOS.

Registro: 003

Ejercicio : 2020

DURANTE EL PERIODO QUE SE REPORTO NO SE GENERO INFORMACION :

Fecha de inicio del pericdo que se informa : 01/04/2020

Fecha de término del periodo que se informa : 30/06/2020

Area responsable de la informacién : DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL

Fecha de actualizacion : 2021-01-18 12:53:33

Fecha de validacion : 2021-01-20 19:45:06

MNota : DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDC DEL 01 DE ABRIL DE 2020 AL 30 DE JUNIO DE 2020,
LA DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL NO IMPLEMENTO NINGUN PROGRAMA SOCIAL,
UNICAMENTE SE APOYAA LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, FEDERALY ESTATAL EN LA
DIFUSION. POR LO TANTCO NO EXISTE UN PADROMN DE BENEFICIARIOS.
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DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL
2021-01-18 12:52:49
2021-01-20 19:45:06
DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE MARZO DE
2020, LADIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL NO IMFLEMENTO NINGUN PROGRAMA SOCIAL,
UMNICAMENTE SE APOYA A LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, FEDERALY ESTATAL EN LA
DIFUSION. POR LO TANTO NOQ EXISTE UN PADRON DE BENEFICIARIOS.

De lo expuesto, se tiene que el Ayuntamiento en el portal Ipomex, aduce que la Direccion de
Desarrollo Social no implementd ningtin programa social, por lo que iinicamente apoya a la
Secretaria de Desarrollo Social Federal y Estatal en la difusion de los programas aportados por

estos dos ultimos niveles de gobierno.

En el tenor de lo referido, este Instituto se avoco a realizar una investigacion en relacién a si
dicha Direccién del Ayuntamiento de Almoloya de Juarez, emitié programas sociales y/o
apoyos, sin embargo, de la busqueda no se obtuvieron hechos que determinen la entrega de
apoyos y/o la creacion de programas sociales a cargo de la Direccion de Desarrollo Social del

Ayuntamiento de Almoloya de Judrez.

De la misma manera, el Criterio 07/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, establece que no serad necesario que
el Comité de Transparencia declare formalmente la inexistencia, cuando del andlisis a la
normatividad aplicables no se desprenda obligacidon alguna de contar con la informacién

solicitada, ni se advierta algiin otro elemento de convicciéon que apunto a su existencia.

Dicho criterio aplica al caso en concreto, ya que, al analizar la normatividad aplicable a la

materia de la solicitud, asi como de la busqueda de informacién publica, no se localizé algtn
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indicio de que la Direccién de Desarrollo Social del Ayuntamiento de Almoloya de Juarez
haya entregado apoyos y/o realizado programas sociales; por lo cual, se considera que el
Sujeto Obligado cumplio con el segundo parrafo del articulo 19 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y se tiene por atendido el

requerimiento de informacion.

En conclusion a todo lo antes expuesto, se colige que la respuesta del Sujeto Obligado satisface
parcialmente el derecho de acceso a la informacién, ya que el Sujeto Obligado no entregd
informacion y/o documentales inherentes a todos los puntos que componen la solicitud de
acceso, ademds que se demostrd que cuenta con atribuciones para poseer, generar y
administrar la informacién solicitada; por ello, resulta procedente determinar que el motivo
de agravio hecho valer por el Recurrente resulta PARCIALMENTE FUNDADO y en
consecuencia MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado, a fin de ORDENAR que previa
busqueda exhaustiva y razonable en todas las dreas competentes, entregue via el Sistema de
Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), la documentacion que dé cuenta de lo

solicitado por el Particular.

SEXTO. Version Publica

Como se ha precisado es posible que los documentos que den cuenta de la informacién
solicitada que se ordena entregar, pudiera contener informacién clasificada, por tratarse de
datos personales confidenciales de acuerdo a lo establecido en el articulo 143, fraccién I de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
por lo que es de sefialar que previo a la entrega al Recurrente, de ser el caso, debera llevarse a
cabo la revision de los documentos y de resultar procedente la entrega en version publica, la

misma debera ser autorizada por el Comité de Transparencia, en donde se funde y motive la
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clasificacién de la informacién eliminada, de conformidad con lo previsto en el articulo 49,
fracciones II y VIII y 149 de la Ley de referencia, en relacion con lo establecido en los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi

como para Elaboracion de Versiones Publicas.

Adicional a lo anterior, se advierte que en los documentos que se ordenan entregar se
consignan diversos datos personales relacionados con la vida privada de los servidores

publicos, por lo que conviene analizar la naturaleza de estos.

En efecto, cuando los documentos de acceso publico pueden contener datos personales, que
de hacerse publicos afectarian la intimidad, patrimonio y vida privada de sus titulares, se
consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de
versiones publicas, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

En principio, cabe mencionar que el articulo 6°, Apartado A), fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que la informacion que se refiere a la vida
privada y los datos personales, sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes. Igualmente, el segundo parrafo del articulo 16 de la Carta Magna dispone que toda
persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos; asi como, a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,
la cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud

publicas o para proteger los derechos de terceros.
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Acorde con lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, en
su articulo 116, dispone que se considera informacion confidencial la que contenga datos

personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y II de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados
sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de
las personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de

datos personales.

Por su parte, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
responsables de proteger y resguardar la informaciéon clasificada como reservada o

confidencial.

En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccion I, de la Ley previamente citada,
establece que la informacion privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica

o juridica colectiva identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, en el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacion confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion, excepto cuando i) la informacién se encuentre en registros ptiblicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el caracter de publica, iii) exista una orden

judicial, iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los
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derechos de terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados

y los acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentacion y aquellos datos que se consideren

confidenciales, seran una limitante del derecho de acceso a la informacién, siempre y cuando:

a) Se trate de datos personales o informacion privada; esto es, informacion concerniente

a una persona fisica o juridico colectiva y que esta sea identificada o identificable.

b) Parala difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3°, fraccion IX, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con
relacion el diverso 4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos
personales, la informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable
(cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier

documento informativo fisico o electrénico), establecida en cualquier formato o modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable

para todo tratamiento de datos personales.

En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,

consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
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ademas, que dicho tratamiento debera obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y

con el consentimiento de su titular, ademads de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

Por tales situaciones, un dato personal es cualquier informacién que pueda hacer a una
persona fisica identificada e identificable, como su nombre o imagen. Asimismo, la doctrina
desarrollada a nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que
también las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos
personales. En este sentido, cualquier informacion que por si sola o relacionada con otra

permita hacer identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el
limite del derecho de acceso a la informacion a partir del derecho a la intimidad y la vida
privada de los individuos. Sobre el particular, el legislador realizd un andlisis en donde se
ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad y la proteccion de los datos personales
versus el interés publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos ptblicos de las
instituciones y es a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la

publicidad de su informacion.

De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacién que transparente la gestion publica, favorezca la
rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,

de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos, la entrega
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de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales, entre
otros; informacion que necesariamente esta vinculada con datos personales, que pierden la
proteccion en beneficio del interés publico (no por eso dejan de ser datos personales, solo que

no estan protegidos en la confidencialidad).

Dada la complejidad de la informacién cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
el ejercicio de atribuciones de servidores ptiblicos asi como de recursos ptblicos y, por el otro,
el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
tratdndose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones publicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempefio de los
servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestion
publica y favorecen la rendicion de cuentas, constituyen informacién de naturaleza publica,
en razén de que el beneficio de su publicidad es mayor que el beneficio de su clasificacidn,

aun tratandose de informacion personal.

Ahora bien, cuando las personas tienen una relacion comercial, laboral, de servicios, tramites
o del tipo que sea, necesariamente por un tema de interés publico, debe cederse un poco de
privacidad, de tal forma que la gente en general pueda verificar el debido desemperio de los
servidores publicos, la aplicacion de la ley y el ejercicio de recursos publicos; sin embargo, esto
obliga a un ejercicio de ponderacion en donde tinicamente se privilegie la publicidad de los
datos esenciales para la transparencia y rendicién de cuentas, sin afectar la vida privada de

las personas.

Bajo este esquema a continuacidn se analizan los datos personales, que, de manera enunciativa

mas no limitativa, pudieran encontrarse en los documentos que se ordenan entregar
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susceptibles de clasificacion, tales como el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otros).

o Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Las personas fisicas que deban presentar declaraciones periddicas o que estan obligadas a
expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes, esta inscripcion es realizada por el Servicio de Administracion Tributaria,
quien entrega una cédula de identificacion fiscal en donde consta la clave que asigna este
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con el

articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo en comento, esta clave se compone de trece
caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los apellidos, nombre (s), fecha de
nacimiento del titular, mas una homoclave que establece el sistema automatico del Servicio de

Administracion Tributaria.

Ahora bien, la clave del Registro Federal de Contribuyentes es el medio de control que tiene
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicio de Administracion
Tributaria, para exigir y vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes; mientras que los particulares tramitan dicho dato, con el tinico propdsito de

realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal.

Conforme a lo expuesto, el Registro Federal de Contribuyentes, es un dato personal, ya que

hace a las personas fisicas identificables, ademas de que las relaciona como contribuyentes de
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las autoridades fiscales. Es de destacar que dicho dato tinicamente sirve para efectos fiscales
y pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante inicamente para las
personas involucradas en el pago de estos, en el presente caso, del pago del Impuesto Sobre

el Producto del Trabajo.

Lo anterior, resulta congruente con el Criterio 19/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el cual se sefala

lo siguiente:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. EI RFC es una clave de cardcter
fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que

es un dato personal de cardcter confidencial.

De tal suerte, el Registro Federal de Contribuyentes de los servidores publicos no guarda
relacion con la transparencia de los recursos publicos, asi como tampoco con el desempetio
laboral que pueda tener una persona, por lo que constituye un dato personal confidencial al
actualizar el supuesto normativo del articulo 143, fracciéon I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

e Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

El articulo 36 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone la

obligacion de los ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos.
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El articulo 85 de la Ley General de Poblacion, prevé que corresponde a la Secretaria de
Gobernacion el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el

pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

Acorde con lo anterior, el articulo 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién,
establece en su fraccion III, que la Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e
Identificacion Personal tiene la atribucién de asignar y depurar la Clave Unica de Registro de
Poblacion a todas las personas residentes en el pais, asi como a los mexicanos que residan en

el extranjero.

De conformidad con lo precisado por la propia Secretaria de Gobernacion en la direccion

https://consultas.curp.gob.mx/CurpSP/html/informacionecurpPS.html, la Clave Unica del

Registro de Poblaciéon CURP-, es un instrumento de registro que se asigna a todas las personas
que viven en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que residen en el extranjero y se
compone de dieciocho elementos, representados por letras y nimeros, que se generan a partir
de los datos contenidos en el documento probatorio de la identidad del interesado (acta de

nacimiento, carta de naturalizacién o documento migratorio) de la siguiente forma:

¢ El primero y segundo apellidos, asi como al nombre de pila.
* La fecha de nacimiento.
* El sexo.

¢ [a entidad federativa de nacimiento.

Los dos ultimos elementos de la CURP evitan la duplicidad de la Clave y garantizan su

correcta integracion.
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Como se desprende de lo anterior, la CURP es un dato personal confidencial, ya que por si
sola brinda informacion personal de su titular y lo hace identificado e identificable, motivo
por el cual se aprueba su eliminacion de las versiones publicas, ya que ademas no guarda
relacion con el desempefio laboral de un individuo, simplemente se trata de un tramite

administrativo requerido por la autoridad federal para hacer identificables a las personas.

Resulta aplicable en la especie, como argumento orientador, el Criterio 3/10, emitido por el

INAL

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
I de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento
de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En
este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter

confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

De acuerdo con lo anterior, se la clave CURP, es un dato personal confidencial, en términos
del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios.

e C(Clave de seguridad social ISSEMYM.
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El Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM) es el
organismo publico encargado de proporcionar los servicios de seguridad social a los
servidores publicos del Estado de México, con el objetivo de garantizar a los derechohabientes
el acceso a las prestaciones que otorga, de conformidad con el articulo 14 de la Ley de

Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

El articulo 9° del mismo ordenamiento, dispone que el ISSEMYM expedird documentos de
identificacion para facilitar el acceso a las prestaciones a que tengan derecho. En este orden de
ideas, el articulo 158, fraccion I del Reglamento de Servicios de Salud del Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios, establece que es obligacién de los
derechohabientes tramitar la credencial que los acredite como tal, la cual serd de naturaleza

personal e intransferible. En esta credencial se consignan diversos datos personales y se le

asigna una clave para hacer identificable al trabajador con el objetivo de poder proporcionar

los servicios que brinda el ISSEMYM.

Como se advierte, la clave ISSEMYM es un dato personal que permite identificar que una
persona ya trabajo o trabaja en alguna institucion publica del Estado de México, por la que
tiene o tuvo derecho a esta prestacion de seguridad social; es de destacar que la clave
ISSEMYM no cambia, aunque el trabajador se dé de baja y alta en diversas ocasiones, con

motivo de haber trabajado en diferentes instituciones publicas de la Entidad.

Contar con la prestacion de seguridad social que brinda el ISSEMYM no es una obligacion
para entrar a trabajar a una institucion publica, por el contrario es un derecho que se adquiere
cuando se ingresa al servicio publico, por tal motivo, es un dato personal confidencial, por lo

que es procedente su eliminacion en las versiones publicas que se elaboren, toda vez que
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actualiza el supuesto de confidencialidad del articulo 143, fraccion I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

¢ Informacion sobre el personal de seguridad publica.

Ahora bien, no pasa desapercibido que dentro la informacion solicitada se encuentra la
correspondiente a elementos de seguridad encargados de garantizar el orden publico, la paz
social, la prevencion de la comision de cualquier delito e inhibir la manifestacion de conductas

antisociales.

En ese contexto, cabe sefialar que este Instituto ha sostenido el criterio de no dar a conocer
aquellos servidores publicos que realizan funciones operativas en materia de seguridad
publica, tal como es, el caso de los policias, pues los vuelve identificables y posiblemente
reconocibles para grupos delictivos, que pudieran relacionarlos directamente con actividades
u operativos pasados, presentes, o ubicarlos simplemente por el hecho de pertenecer o haber
pertenecido a una organizacion que lleve a cabo actividades de prevencion y salvaguarda de
la integridad de las personas en el combate a la delincuencia; asi, dicha informacién puede ser
utilizada para vulnerar la vida, seguridad o salud de dichos elementos, incluso la de sus
familias o entorno social. Ademas, que aumenta el riesgo de que personas ajenas a los
intereses institucionales e intenten realizar actos tendientes a inhibir o entrometerse en las
funciones de los policias municipales, lo cual causaria una vulneraciéon a la seguridad

municipal.

En ese contexto, el articulo 3° fraccion XIII de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesidn de Sujetos Obligados, establece que la disociacion es el procedimiento

mediante el cual los datos personales no pueden asociarse al titular, ni permitir, por su
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estructura, contenido o grado de desagregacion, la identificacion del mismo. De la misma
manera, lo establece el articulo 3°, fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En ese contexto, segin Solange, Maria (2018), en la “Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados Comentada” (p. 44), que la eficacia de la disociacién depende de
los resultados obtenidos, que deben ser similares o equivalentes a la eliminaciéon o borrado de
los datos, sin perder de vista los posibles riesgos residuales de la reidentificacion ante las

tecnologias disponibles.

En ese orden de ideas, en el Informe Juridico 283/2009, de la Agencia Espanola de Proteccion
de Datos, traido a manera de referencia, se establece que para llevar a cabo de manera correcta
un procedimiento de disociacidn, es necesario verificar que no se permita por ningin medio

identificar el dato.

En ese orden de ideas, segiin Solange, Maria (2019), en el “Diccionario de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica” (p.65), establece que la anonimizacidn, es una técnica que suponen el
tratamiento de datos personales con el objeto de disociar de manera irreversible o definitiva
la informacion personal de su titular con el fin de que no pueda asociarse con él, ni permitir
su identificacion por su estructura, contenido o grado de desagregacion; ademas, que la
eficacia dependen de los resultados obtenidos, que deben ser similares o equivalentes a la
eliminaciéon o borrado de dichos datos, sin que se puedan re identificar con las tecnologias

disponibles.
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Ahora bien, a manera de referencia, se traen a colacion los Criterios de Disociacion de Datos
Personales, emitidos por la Unidad Reguladora y de Control de Datos Personales del Gobierno

de Uruguay, establece como técnica para anonimizar la informacion, entre otras las siguientes:

e Aleatorizacion: Técnica que modifica la veracidad de los datos, con el fin de eliminar
el vinculo existente entre ellos y su titular; por lo cual, si se vuelven lo suficiente

ambiguos los datos, no se podrd identificar a una persona en concreto.

e Agregacion y Anonimato: Que tiene como objetivo el impedir que una persona sea
singularizada cuando se le agrupa con un grupo de individuos; esta técnica, incluye el

ey

método de supresion, en la cual todos o algunos valores son remplazados por “*”.

Conforme a lo analizado, se puede advertir que la disociacién no es un proceso que tenga que
pasar ante el Comité de Transparencia, pues no implica la actualizacion de una inexistencia,
una incompetencia o clasificacion, sino unicamente un procedimiento para que un dato
personal no pueda asociarse a otro, que pueda hacerlo identificable. Para tal situacion, el
procedimiento de disociacién, cuenta con una técnica denominada anonimizacién, que tiene
como fin eliminar el vinculo de manera irreversible y definitiva de los datos personales, con

otros, que permitan si identificacion.

Conforme a lo anterior, para realizar una correcta disociacion de la informacion, el Sujeto
Obligado, en el presente caso, deberd evitar la existencia de un vinculo entre el servidor
publico y el hecho de que se trate de un elemento operativo en materia de seguridad publica,

de manera de ejemplo se establece lo siguiente:

Péagina 73 de 79



Recurso de Revision: 01706/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya de
Juarez
B e o o iy W Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

e Aleatorizacion: Separar de los documentos, el nombre de los servidores publicos, a
efecto de proporcionarlos en un listado aparte, organizados alfabéticamente, con el fin

de evitar que dicho dato se pueda vincular con el cargo o adscripcion.

e Supresion: De los documentos que den cuenta de la informacion, eliminar el dato de
cargo, adscripcion, puesto, departamento u analogo y proporcionar un documento

aparte, que contenga dicho dato, tal como el tabulador de sueldos.

Conforme a lo anterior, se considera que para atender el requerimiento informativo, el Sujeto
Obligado deberd entregar la ndmina general y, en su caso, la lista de raya, disociada, con el
fin de eliminar cualquier el vinculo que permita identificar que determinados servidores
publicos, realicen funciones operativas en materia de seguridad publica y asi no poner en
riesgo su vida, seguridad o salud, o bien, de sus familias o entorno social; ademas, de evitar

que se menoscaben las actividades de prevencion y persecucion de delitos, que realizan.

SEPTIMO. Vista la Direccién General Juridica y de Verificacién.

Ahora bien, es de referir que el Sujeto Obligado no cuenta con la informacion actualizada
respecto al Portal de Informacion Pablica de Oficio Mexiquense (IPOMEX), pues este Instituto
pudo verificar que lo requerido por el Particular, debe encontrarse publicado y actualizado,
por tratarse de obligaciones comunes de transparencia; sobre el particular, si bien, la presente
resolucidn no tiene por objetivo investigar y determinar posibles violaciones al derecho de
acceso a la informacién, sin embargo toda vez que este Organismo Auténomo, advirtié que el
Sujeto Obligado no mantiene actualizado su portal de internet, referente a las obligaciones de
transparencia, se considera procedente dar vista a la Direccién General Juridica y de

Verificacion de este Instituto con fundamento en el articulo 23, fracciones XII y XIV del
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Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

OCTAVO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente

MODIFICAR la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Almoloya de Juarez.

Términos de la Resolucion para el Recurrente:

Este Instituto Garante le concede la razén parcial a su inconformidad, en virtud que el
Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, inicamente atendi6 correctamente el requerimiento
relacionado con el padrén de beneficiarios, toda vez que se determind que el Ayuntamiento
no cuenta con dicha informacidn, asi entonces, la informacion relacionada con los contratos
de obra publica y de proveedores, asi como el inventario de bienes muebles e inmuebles, debe
encontrarse publicada en el Portal Ipomex, toda vez que corresponde a informacion publica
de oficio, y finalmente, por cuanto hace al cambio de modalidad solicitado por el
Ayuntamiento para la entrega de los recibos de ndmina y de los comprobantes de estudio de
los integrantes del Cabildo, Directores y Coordinadores, si bien se acreditd de manera fundada
y motivada las incapacidades técnicas y humanas para hacerle entrega a través del sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense, (SAIMEX), el Ayuntamiento antes de atender dichos
puntos por la modalidad de consulta directa, debera hacer de su conocimiento para que se
encuentre en posibilidades de obtener la informacién por cualquier medio electrénico diverso,
previo pago de los derechos que resulten, conforme a lo sefialado en el cuerpo de la presente,

por todo lo anteriormente expuesto, es que se MODIFICO la respuesta que le brindé el
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Ayuntamiento, y en virtud de ello, se ordena entregar las documentales que contengan la

informacion solicitada por usted.

La labor del Instituto de Transparencia Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es apoyar a la poblacion para acceder a la

informacion publica y garantizar la proteccion de sus datos personales.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Se MODIFICA Ia respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de informacién
00044/ALMOJU/IP/2021, por resultar parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el Recurrente, en términos del Considerando QUINTO y

OCTAVO de esta Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado a efecto de que conceda al Recurrente:

1. Otras modalidades para la entrega de los recibos de ndmina y lista de raya de la
primera quincena del dos mil diecinueve a la primera quincena de enero del dos mil
veintiuno y comprobantes de estudios de los integrantes del Cabildo, Directores y
Coordinadores (de quienes ostentaron el cargo al veinticinco de febrero de dos mil
veintiuno), preferentemente electronicos tales como, correo electrénico, disco
compacto, dispositivo de almacenamiento, en caso de que exista imposibilidad
fundada podrd ofrecer otras modalidades como copias simples o certificadas, con

posibilidad de entrega en la Unidad de Transparencia o a domicilio por correo
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certificado, previo pago de los derechos correspondientes. En caso de que el
Recurrente proporcione el dispositivo electronico para la entrega de la informacion, la

reproduccion se hara sin costo.

Para tal situacion, via el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), debera
indicar el procedimiento que tendra que seguir la Particular, para acceder a la documentacion,
es decir, los pasos para realizar el pago de derechos, en caso de proceder y la manera de obtener

la informacion, asi como domicilio de la Unidad de Transparencia y dias y horarios de atencion.

Ahora bien, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en su caso

en version publica, debera entregar el o los documentos que den cuenta de lo siguiente:

1. Contratos de Obra Publica del Ayuntamiento y Contratos con proveedores en la
Direccion de Administracidon; del dos mil diecinueve al veinticinco de febrero dos
mil veintiuno.

2. Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles de la Administracion que se tenga

actualizado al veinticinco de febrero de dos mil veintiuno.

Junto con las versiones publicas, se debera entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia
mediante el cual se funde y motive la eliminacién de la informacién confidencial, en términos
de los articulos 49, fraccion VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y

194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
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Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de veinte dias habiles, e informe
a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento

de la presente resolucion.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucion, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asimismo, se hace de su conocimiento que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, podra promover el Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, fracciones XII y XIV del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, girese oficio a la Direccién
General Juridica y de Verificacion de este Instituto, en términos de lo dispuesto en el

Considerando SEPTIMO de la presente Resolucién.

SEXTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.
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ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ CON VOTO PARTICULAR
Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA CON VOTO PARTICULAR, EN LA VIGESIMA
PRIMERA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL DIECISEIS DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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